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Kommittédirektiv

En effektiv beskattning nar fysiska personer med orealiserade
kapitalvinster som upparbetats i Sverige flyttar ut

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa ett system for en effektiv
kapitalbeskattning av fysiska personer som flyttar ut och upphor att vara
obegrinsat skattskyldiga i Sverige eller som enligt ett skatteavtal fir hemvist i
en annan avtalsslutande stat. Syftet dr att dessa personer ska kunna beskattas
tor kapitalvinster som har upparbetats i Sverige.

Utredaren ska bl.a.

* overvaga om den s.k. tioarsregeln bor ersittas eller kompletteras med
generella regler f6r beskattning av orealiserade kapitalvinster nir en
tysisk person flyttar ut och upphor att vara obegrinsat skattskyldig eller
far skatterittslig hemvist i ett annat land,

e limna forslag pa ett system for en effektiv kapitalbeskattning vid
utflyttning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.



Bakgrund
Tioarsregeln i 3 kap. 19 § inkomstskattelagen

En grundliggande skatterittslig princip ar att de vinster som upparbetats nir
en person ar skattskyldig i ett land ocksa kan beskattas av det landet. For att
sikerstilla att kapitalvinster som har upparbetats i Sverige kan beskattas nir
en fysisk person flyttar utomlands och upphor att vara obegrinsat skatt-
skyldig finns i dag den s.k. tioarsregeln 1 3 kap. 19 och 19 a {§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), férkortad IL. En begrinsat skattskyldig fysisk
person ar som utgangspunkt inte skattskyldig 1 Sverige for kapitalvinst pa
delagarritter och andra virdepapper. For den som tidigare har varit
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige kan dock sadan skattskyldighet f6lja av
tioarsregeln. Kapitalvinsten ska beskattas 1 Sverige om den skattskyldige
under nadgot tillfille under det ar avyttringen sker eller under de féregiaende
tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hir.
Tioarsregeln innebir saledes en i tiden utstrickt skattskyldighet for
inkomster som inte realiserats vid utflyttningstillfillet. Nir tioarsregeln
inférdes 1983 (prop. 1982/83:144) omfattades bara kapitalvinster vid
forsiljning av aktier och andelar i svenska foretag. For att mojliggora en
effektiv kapitalbeskattning har regelns tillimpningsomrade dérefter
successivt utvidgats. Sedan den 1 januari 2008 omfattas dven utlindska
deldgarritter och andelar (prop. 2007/08:12 s. 16). Dirmed omfattar
bestimmelserna i dag samtliga deligarritter utom andelar i virdepappers-
fonder och specialfonder. Vidare omfattas andelar i savil svenska
handelsbolag som 1 utlandet delagarbeskattade juridiska personer.
Deldgarritter som fOrvaras pa ett investeringssparkonto omfattas inte av
tioarsregeln om de inte utgor kontofraimmande tillgangar pa ett sadant
konto.

Behovet av en reformerad beskattning av kapitalvinster som upparbetats i
Sverige

De svenska beskattningsanspraken enligt tioarsregeln begransas i manga fall
genom bestammelser i skatteavtal. Sverige har skatteavtal med 85 stater.
Minga av dessa avtal har tillkommit fore inforandet av tioarsregeln.
Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att férhandla skatteavtal
med andra linder (RiR 2010:24). I rapporten patalar Riksrevisionen att vissa
av Sveriges skatteavtal medfor en risk f6r oonskat skattebortfall 1 férhallande
till en rad andra linder och att vissa kapitalinkomster inte kan beskattas vare
sig 1 Sverige eller i den andra avtalsslutande staten. Sedan tioarsregeln
infoérdes har Sverige i skatteavtalsférhandlingar f6rsokt tillgodose svensk
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beskattning av kapitalvinst i enlighet med tioarsregeln. Utstrackt
beskattningsritt for fysiska personer 6verensstimmer dock inte med
OECD:s modellavtal och andra linder delar inte alltid Sveriges uppfattning i
fragan, vilket gbr det svart att sikerstilla att avtalen helt tilliter beskattning
enligt tioarsregeln.

Sa linge inte flertalet av de skatteavtal som Sverige ingatt omférhandlas,
vilket vore ett omfattande arbete med osiker utgang, kvarstar problemen
med tioarsregeln. Tioarsregelns bristande effektivitet urholkar skattebasen
och utgdr i férlingningen ett hot mot legitimiteten i det svenska skatte-
systemet. Det finns darfor ett behov av att reformera beskattningen av
fysiska personers upparbetade kapitalvinster vid utflyttning fran Sverige pa
ett sitt som sikerstaller savil finansieringen av gemensamma nyttor som
konkurrenskraftiga och likformiga skatteregler.

Situationen i andra europeiska lander

Europeiska kommissionen uppmanar i sitt meddelande KOM (2006) 825
slutlig av den 19 december 2006 medlemsstaterna att astadkomma en battre
inbordes samordning av sina nationella bestimmelser om beskattning av
orealiserade vinster vid utflyttning. I meddelandet f6reslas ocksa riktlinjer for
hur medlemsstaternas nationella lagstiftning kan anpassas inbordes for att
undvika dubbelbeskattning och oavsiktlig icke-beskattning, férhindra
missbruk och férebygga att skattebasen urholkas.

Flera europeiska lander, daribland Danmark, Norge, Spanien, Frankrike och
Tyskland, har i dag sirskilda beskattningsregler f6r situationer nir fysiska
personer med orealiserade kapitalvinster som upparbetats inom
medlemsstatens territorium flyttar ut ur landet.

Uppdraget att utreda ett system for en effektiv beskattning nar fysiska
personer med orealiserade kapitalvinster som upparbetats i Sverige
flyttar ut

Allmanna utgangspunkter for utredarens uppdrag

Riksdagen har uttalat att skattepolitikens frimsta syfte dr att finansiera den
gemensamma valfirden, olika samhaillsfunktioner och andra offentliga
utgifter (prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).
Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter
aven skapa forutsittningar for en héllbar tillvaxt och hog sysselsattning. For
att skapa ett vixande vilstind maste produktiviteten och det totala antalet
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arbetade timmar i ekonomin Oka, samt fler jobb skapas. Det forutsitter att
Sverige har konkurrenskraftiga foretag.

Skattepolitiken ska darfor bidra till goda villkor f6r féretagande och
investeringar i Sverige och i utlandet. Féretag ska ha goda skattemissiga
villkor, och skatter ska tas ut pa ett effektivt sitt. Aven beskattningen pa
individniva, savil beskattning av kapitalavkastning som skattemassiga
torutsittningar for kapitaluppbygenad, har betydelse for foretagandet och
for incitamenten att starta, driva och utveckla foretag. En betydelsefull fraga
1 sammanhanget ir att tillhandahalla goda férutsittningar for dgarskiften i
foretag for att mojliggora att upparbetade virden 1 foretag med
tillvaxtpotential tillvaratas.

Vigledande for skattepolitiken ér att medborgare och foretag ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Det dr dirmed nédvindigt att Sverige har
beskattningsregler som effektivt skyddar den svenska skattebasen och
motverkar skatteundandragande. Detta dr ocksa en grundliaggande forut-
sittning for att uppritthalla en vilavvigd férdelning av olika linders
beskattningsritt. Eftersom det ska vara enkelt att gora ritt for sig far
skattesystemet inte vara for komplicerat. Enklare regler 6kar ocksa
mojligheterna till kontroll och minskar dirmed férekomsten av skatte-
undandraganden. Det kriver att skattereglerna utformas pa ett sadant sitt att

utrymmet for skatteplanering begrinsas.

Ytterligare en viktig princip for skattepolitiken ér att regelverket ska vara
torenligt med EU-ratten. Det giller inte bara i forhallande till specifika
rittsakter utan dven till bestimmelser i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt om fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital samt
reglerna om statligt stod.

Utredarens uppdrag

Utredaren ska

e analysera och redogéra for funktionen och tillimpningen av tioarsregeln,

* iden omfattning det bedéms laimpligt analysera och redogora f6r hur
andra europeiska linder har utformat beskattningsregler for situationer
nir fysiska personer med orealiserade kapitalvinster som upparbetats
inom medlemsstatens territorium flyttar ut ur landet,



e Overvaga om det nuvarande systemet med utstrickt begransad
skattskyldighet f6r kapitalvinst pa vissa tillgangar och forpliktelser bor
ersattas eller kompletteras med generella regler for beskattning av fysiska
personers orealiserade kapitalvinster vid utflyttning,

e limna forslag pd ett system f6r en effektiv kapitalbeskattning av fysiska
personer som flyttar ut och upphor att vara obegrinsat skattskyldiga i
Sverige eller som enligt ett skatteavtal fir hemvist i en annan
avtalsslutande stat, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska géra de avvigningar som behovs for att reglerna ska skydda
den svenska skattebasen, samtidigt som foérutsittningarna for svenska foretag
att vixa och rekrytera personal samt for féretagande fortsatt ska vara goda.
Utredaren ska vid utformningen av forslaget sikerstilla att en effektiv
skattekontroll mojligg6rs och att foreslagna bestimmelser ar forenliga med
EBEU-ritten.

Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
analysera hur forslaget paverkar konkurrensen mellan svenska och utlindska
toretag, foretagens forutsittningar att vixa och rekrytera personal samt
mojligheterna att genomfora generationsskiften.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket och de
allminna forvaltningsdomstolarna ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.

(Finansdepartementet)
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