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Moderniserad och brottsférebyggande hantering av mervardesskatt

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur nya EU-regler om mervirdesskatt for
den digitala tidsaldern ska genomfoéras i svensk ritt. Syftet dr att modernisera
mervardesskattereglerna och 6ka skatteuppbérden, genom att bl.a. inféra
krav pa digital rapportering till Skatteverket, baserad pa elektronisk
fakturering, for grinsoverskridande transaktioner. Utredaren ska ocksa
underséka om elektronisk fakturering och digital rapportering bor inféras
aven for inhemska transaktioner och 1 sa fall i vilken omfattning.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka forfattningsindringar som behévs for att genomfora EU-
direktivet i svensk ritt i friga om digital rapportering baserad pa
elektronisk fakturering vid gransoverskridande transaktioner mellan
foretag,

e bedoma om elektronisk fakturering och digital rapportering bor infoéras
aven for inhemska transaktioner,

e analysera och ta stillning till Skatteverkets mojligheter att anvinda de

uppgifter som samlas in, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2027.



Uppdraget att anpassa svensk ritt till nya EU-regler om elektronisk
fakturering och digital rapportering av transaktioner

I mars 2025 kom EU:s medlemsstater 6verens om nya mervirdesskatteregler
for den digitala tidsaldern. Overenskommelsen innefattar bland annat
andring av mervardesskattedirektivet! och dndring av férordningen om
administrativt samarbete pa mervirdesskatteomradet?. Syftet med reglerna ar
att Oka skatteuppborden vid gransoverskridande transaktioner genom att ge
skattemyndigheterna i EU tillgang till uppgifter pa transaktionsniva och
dirmed forbittra deras moijligheter till analys och kontroll. Stirkt kontroll-
kapacitet vid gransoverskridande handel innebir effektivare bekimpning av
bedrigeri och skatteundandragande och kan bidra till att reglerna foljs i
hégre utstrickning. Syftet dr ocksa att modernisera mervirdesskattereglerna
och att minska den nuvarande fragmenteringen till f6ljd av medlemsstaternas
olika rapporteringssystem.

Andringsdirektivet innebir att en digital rapporteringsskyldighet infors for
beskattningsbara personer som genomfor grinséverskridande transaktioner
inom EU. Rapporteringsskyldigheten grundar sig pa elektronisk fakturering
och ska borja tillimpas den 1 juli 2030.

Vidare innebir dndringsdirektivet att elektronisk fakturering blir huvudregel
dven for inhemska transaktioner fran den 1 juli 2030, och att medlems-
staterna far inféra krav pa digital rapportering av uppgifter for inhemska

transaktioner.

Enligt andringsférordningen ska Europeiska kommissionen utveckla,
underhalla och tekniskt hantera ett elektroniskt centralt system for utbyte av
information om mervirdesskatt (det centrala VIES-systemet). Varje
medlemsstat ska utveckla, underhalla och tekniskt hantera ett nationellt
elektroniskt system med automatisk 6verforing av viss information till det
centrala VIES-systemet, bl.a. uppgifter som rapporterats till skattemyndig-
heterna vid grinsoverskridande transaktioner inom EU mellan
beskattningsbara personer.

" Radets direktiv (EU) 2025/516 av den 11 mars 2025 om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern.

2 Radets férordning (EU) 2025/517 av den 11 mars 2025 om andring av férordning (EU) nr 904/2010 vad
galler de arrangemang for administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet som kravs for den digitala
tidsaldern.
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Regler om elektronisk fakturering och digital rapportering av
gransoverskridande transaktioner ska inféras i svensk ratt
Andringsdirektivet innebir att en digital rapporteringsskyldighet inférs for
beskattningsbara personer som genomfor grinséverskridande transaktioner
inom EU. De beskattningsbara personerna ska rapportera transaktionerna
till den medlemsstat dar de ar registrerade for mervirdesskatt. Rapporter-
ingsskyldigheten giller som huvudregel f6r bade leverantérer och kunder.
Medlemsstaterna far dock foreskriva att kunder inte ska rapportera
unionsinterna f6rvirv och vissa transaktioner som omfattas av omvind
betalningsskyldighet. Skyldigheten som finns att limna periodiska
sammanstillningar om unionsinterna transaktioner avskaffas och ersitts av

den digitala rapporteringen.

Rapporteringsskyldigheten grundar sig pa elektronisk fakturering. Det inférs
darfor krav pa elektronisk fakturering vid grinséverskridande transaktioner
inom EU mellan beskattningsbara personer. Fakturorna ska folja den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Ett EU-direktiv dr bindande for medlemsstaterna nar det giller det resultat
som ska uppnis, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna
tor hur resultatet ska uppnas. Sverige har alltsa vid genomforandet av
indringsdirektivet ett visst utrymme att anpassa bestimmelserna till svensk
ritt 1 6vrigt. Darutéver innehaller dndringsdirektivet flera artiklar som ger
medlemsstaterna en valmaoijlighet att inféra bestimmelser och hur dessa ska
utformas. Sidana artiklar finns t.ex. om en offentlig portal for fakturering
(artikel 218), att samlingsfakturor inte ska kunna utfirdas inom vissa
bedrigerikansliga sektorer (artikel 223) och att kunder inte ska vara skyldiga
att rapportera transaktioner (artikel 262.4). Vilka val som gors kan paverka
foretagens administrativa kostnader. Regeringen efterstrivar att det ska vara
enkelt att starta, driva och utveckla foretag. Forslagen bor darfor vara
proportionerliga genom att en avvagning gors mellan syftet och
konsekvenserna for olika aktorer, dir foretagens administrativa kostnader
utgor en viktig del.

Varken 1 dndringsdirektivet eller férordningen finns nagra sanktioner
toreskrivna. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att se till att de féreskrivna
uppgifterna faktiskt rapporteras. Det kan dérfér finnas behov av sanktioner
eller andra atgirder for att sakerstalla att regelverket foljs.



Enligt andringsférordningen ska medlemsstaterna automatiskt till det
centrala VIES-systemet 6verfora information som de inhdmtar fran
rapporteringen vid grinsoverskridande transaktioner. En EU-forordning ar
som utgangspunkt bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Det
kan dock finnas behov av att komplettera en EU-férordning med
bestimmelser i nationell ritt.

Den generella rapporteringsskyldigheten for grinséverskridande
transaktioner innebdr att Skatteverket kommer behandla stora mingder
uppgifter, bide kommersiella sidana och personuppgifter. Den reglering som
toreslas behover uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning) samt kompletterande nationell reglering. Det
finns ocksa behov av ett klargérande av hur Skatteverket far anvinda
uppgifter som rapporterats direkt till myndigheten och uppgifter som
Skatteverket inhdmtat eller tagit del av genom det centrala VIES-systemet,
exempelvis om de far anvindas f6r andra andamal 4n sadana som ror

mervirdesskatt.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka forfattningsindringar som behovs for att genomféra
EU-direktivet i svensk ritt nar det giller elektronisk fakturering och
digital rapportering,

e ta stillning till om bestimmelser i dndringsdirektivet som ger
medlemsstaterna valmoijligheter bor inforas och hur de 1 sa fall bor
utformas,

e redovisa nyttor och kostnader avseende de valmaijligheter som direktivet
ger, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv pa kort och lang sikt, med
utgangspunkten att forslagen ska vara sa kostnadseffektiva som mojligt,

e bedéma om det bor inforas sanktioner eller andra atgarder for att
sakerstilla att reglerna f6ljs och att regelverket motverkar skattebortfall
och kringgdenden,

e bed6ma vilka forfattningsindringar som beh6vs for att anpassa svensk
ritt till andringsférordningen,

e analysera och bedéma Skatteverkets mojligheter att anvinda de uppgifter
som samlas in, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor elektronisk fakturering och digital rapportering inféras aven fér inhemska
transaktioner?

Andringsdirektivet innebir att elektronisk fakturering blir huvudregel vid
utfirdande av fakturor dven for inhemska transaktioner fran den 1 juli 2030.
Medlemsstaterna far dock aven fortsittningsvis tillata pappersfakturor eller
fakturor i andra format f6r transaktioner som inte omfattas av
rapporteringsskyldigheten for grinsoverskridande transaktioner inom EU.

Bolagsverket, Myndigheten for digital forvaltning och Skatteverket har i en
hemstillan (Fi2023/00570) foreslagit att regeringen ska utreda
forutsittningarna for att gora det obligatoriskt att anvinda elektronisk
faktura, dels vid fakturering mellan foretag, dels fran den offentliga
forvaltningen till foretag. Myndigheterna pekar pa att det finns férdelar med
elektronisk fakturering for foretag, bland annat minskad risk for fel, 6kad
sikerhet 1 fakturahanteringen och tids- och kostnadsbesparingar. Flera andra
EU-linder har infort eller dr pa vig att infora krav pa elektronisk fakturering
vid inhemska transaktioner. Det beh6vs dirfor ett 6vervigande av om och i
sa fall i vilken omfattning det bor finnas en skyldighet att utfirda elektronisk
faktura f6r inhemska transaktioner. Det bedéms dock inte finnas behov av
att andringar av bestimmelserna om undantag fran faktureringsskyldighet i
mervirdesskattelagen (2023:200).

Medlemsstaterna far dven infora krav pa digital rapportering av uppgifter f6r
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster inom medlemsstatens
territorium. Det finns en stor valfrihet f6r medlemsstaterna i fraga om
rapporteringen av inhemska transaktioner. Rapportering fran elektroniska
takturor som 6verensstimmer med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering ska tillitas, men dven rapportering i andra dataformat
tar tillatas om de fungerar med den europeiska standarden. Vidare far
rapporteringsskyldigheten begrinsas till vissa kategorier av beskattningsbara
personer, transaktioner eller uppgifter. For transaktioner som omfattas av
rapporteringsskyldigheten far medlemsstaterna inféra som ett villkor for
kundens avdrags- eller dterbetalningsritt for ingdende mervirdesskatt att
kunden innehar en elektronisk faktura som uppfyller den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.



Inférandet av rapporteringsskyldighet innebar 6kade moijligheter for
Skatteverket att uppticka och forhindra skatteundandragande. M6jligheterna
kan 6ka om digital rapportering, baserad pa elektronisk fakturering, infors

aven for inhemska transaktioner.

Aven i friga om inhemska transaktioner kan det finnas behov av sanktioner
eller andra atgirder fOr att sikerstilla att regelverket f6ljs. Sidana sanktioner
eller dtgarder bor dock inte avse dndringar av bestimmelserna om
avdragsratt i mervirdesskattelagen (2023:200).

Vidare finns det, dven i friga om inhemska transaktioner, behov av en analys
av om och hur Skatteverket far anvinda uppgifter som rapporterats till
myndigheten, exempelvis f6r andra indamal dn mervirdesskatt. En sidan
reglering behéver folja EU:s dataskyddsférordning och kompletterande
nationell reglering pa omradet.

Utredaren ska darfor

e analysera konsekvenserna for berorda aktorer, exempelvis sma och
medelstora foretag, pa kort och lang sikt om det inf6rs regler om
elektronisk fakturering f6r inhemska transaktioner som omfattas av
faktureringsskyldighet,

e analysera effekten pa skattebortfall och kringgdenden samt
konsekvenserna for berérda aktérer om det infors regler om digital
rapportering baserad pa elektronisk fakturering for inhemska
transaktioner mellan beskattningsbara personer,

e redovisa hur konsekvenserna skiljer sig mellan olika typer av aktorer,

e redovisa samlad nytta och kostnad ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
pa kort och lang sikt,

e bedéma om, och i sa fall i vilken utstrickning, elektronisk fakturering bor
inforas vid inhemska transaktioner som omfattas av fakturerings-
skyldighet enligt mervardesskattelagen (2023:200),

e bedéma om, och i sa fall i vilken utstrickning, digital rapportering
baserad pa elektronisk fakturering bor inforas vid inhemska transaktioner
mellan beskattningsbara personer,

e limna forslag till hur regelverket bor utformas, inklusive omfattning,
tidpunkter for inférande samt tekniskt utférande,

e analysera och ta stillning till Skatteverkets méjligheter att anvinda de
uppgifter som samlas in,



e bedoéma om det bor inforas sanktioner eller andra atgirder for att
sikerstalla att reglerna foljs och att regelverket motverkar skattebortfall
och kringgaenden, dock inte dndringar av bestimmelserna om
avdragsritt i mervirdesskattelagen (2023:200),

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska redovisa den samhillsekonomiska
avvigningen, med beaktande av de nyttor och kostnader som bedéms
uppstd pa kort och lang sikt, som ligger till grund f6r bedémningen av om
elektronisk fakturering och digital rapportering bor inforas for inhemska
transaktioner. Om férslagen innebér behov av anpassningar av berérda
foretag och myndigheters it- och faktureringssystem ska utredaren
kvantifiera omfattningen av anpassningarna och beskriva konsekvenserna av
detta.

Nir det giller de delar av dndringsdirektivet dir det finns en méjlighet att
infoéra digital rapportering dven for inhemska transaktioner, och att vilja 1
vilken utstrickning elektronisk fakturering maste eller far anvindas, ska
utredaren redovisa effekterna av ett inférande av rapportering i den
téreslagna omfattningen och konsekvenserna av att inte inféra rapportering.
I 6vriga delar dér det finns utrymme att utforma forslagen pa olika sitt ska
tor- och nackdelar med nagra olika alternativ redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet, 6vriga eventuella intressenter och vid behov Implementerings-
radet. Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, inom EU och inom

utredningsvasendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2027.

(Finansdepartementet)
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