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Domstolsverket har granskat betinkandet Biometri — for en effektivare
brottsbekdmpning (SOU 2023:32) mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifrdn hur
forslaget kan tdnkas paverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmassigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan
paverka verksamhetsstod och arbetsformer.

Domstolsverket har bedomt att utredningen inte innehéller ndgot forslag
som i ndgon storre mén paverkar Sveriges Domstolar i dessa avseenden.

Domstolsverket anser emellertid att det finns aspekter som ytterligare bor
belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Inledningsvis vill Domstolsverket framhalla att manga av forslagen innebar
langtgdende intréng i den personliga integriteten. Innan inférandet av
lagstiftning av detta slag bor noggranna integritetsanalyser goras. Det ar
verkets uppfattning att utredningen inte i tillrdcklig man analyserat
forslagen i detta avseende. Domstolsverket tillstyrker darfor inte forslagen.

Passregistret

Utredningen resonerar fraimst kring det integritetsintrang som sjilva
sokningen i registret innebér for de individer som blir f6remal for en
sokning. Den personuppgiftsbehandling som sjilva sokningen innebar ar
emellertid endast en typ av behandling av uppgifterna. En annan behandling
som, enligt Domstolsverket, ocksa kriaver en ingdende bedomning 4dr den
som foregar s6kningen, namligen registreringen/insamlingen av
uppgifterna. Enligt forslaget ska biometriska uppgifter samlas in och
registreras for alla som far ett svenskt pass utfardat. Alla innehavare av
svenska pass blir ddrmed sokbara i systemet. Det ar sdledes tal om en
generell och systematisk insamling av biometriska data som ska samlas i ett
nytt register och anvéndas i brottsutredande syften.

Det ar Domstolsverkets uppfattning att utredningen inte gjort en uttrycklig
kartlaggning och bedémning av vilka integritetsrisker denna insamling
medfor. Utan en sddan kartlaggning ar det svart att gora en relevant
nodviandighets- och proportionalitetsbedomning. Forslaget beror en stor
mingd personer (en majoritet av den svenska befolkningen) som helt saknar
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koppling till brott eller kriminalitet. Bedomningen av nédvandighet och
proportionalitet blir darfor sarskilt viktigt.?

Utan en fullgod bedémning enligt ovan framstar forslaget dven som
svarforenligt med de grundldggande principer som kommer till uttryck i
EU:s rittighetsstadga. Bedomningen av om det dr nodvandigt och
proportionerligt att samla in biometriska uppgifter fran alla dem som far ett
pass utfardat ska goras i forhéllande till indamalen med insamlingen (i detta
fall allméanintresset att utreda och lagfora brott) och de krankningar av de
grundldaggande rattigheterna, i synnerhet ritten till respekt for privatlivet
(artikel 7) och skyddet for personuppgifter (artikel 8), som insamlingen ger
upphov till. D4 det ar tal om en insamling av biometriska uppgifter som ska
ske utan &tskillnad och generellt, kan bedomningen svérligen utmynna i att
insamlingen kan anses som nodvandig och proportionerlig.2

Domstolsverket noterar att utredningen bedémer att utredningsmetoden
kommer att kunna anvandas for att hitta misstdnka girningsman men att det
ar svart att uppskatta hur manga jaimforelser i registret som arligen kommer
att goras da frekvensen styrs av hur brottsutredningen ser ut i varje enskilt
fall. Antalet jamforelser kommer enligt utredningen begriansas av de formella
forutsiattningarna och kvalitén pa de spar som ska anvindas fér jamforelsen.
Detta innebdr, enligt Domstolsverket, att det 4r svart att avgora om
utredningsmetoden blir effektiv och kommer att leda till fler lagforingar.
Aven detta bor i betydelse vid bedomningen av om forslaget ir
proportionerligt.

Overforing av kénsliga personuppgifter till tredje land

Forslaget som handlar om att méjliggora matchningar mot uppgifter i DNA-
baserade slaktforskningsdatabaser innebar att kinsliga personuppgifter
overfors till privata aktorer i tredje land, alltsa utanfor EU. Utredningen har
haft svart att bedoma nar en 6verforing kan tinkas vara tillaten, se sid. 504.
Avsaknad av tydliga stillningstaganden i detta avseende kan i sig medfora
betydande risker for felbedomningar och dirmed 6kade risker for de
registrerade.

Krav pa domstolsprovning

Under alla forhallanden menar Domstolsverket att det i den fortsatta
beredningen bor utredas om forslagen om att mojliggora biometriska
jamforelser med uppgifter i register som inte fors i brottsutredande syften
och forslaget om DNA-baserade slaktforskningsdatabaser bor kompletteras
med atgarder som skulle medfora att en rimligare balans uppnas mellan
intresset av att en 6kad lagféring och intresset av skydd for den personliga
integriteten. Domstolsverket anser exempelvis att utredningen inte i
tillracklig man redogjort for skilen for att man inte anser att det ar lampligt
att stdlla krav pad domstolsprévning som kontrollmekanism och
integritetshojande dtgard. En domstolsprévning skulle kunna bidra till att

1 De principer som kommer till uttryck i EU-domstolens dom den 26 januari
2023 mal C-205/21 (V.S. mot Ministerstvo na vatreshnite raboti m.fl.) punkt
128-130 ar relevanta och bor beaktas. Se dven Europadomstolens dom den 4
december 2008 mal nr 30562/04 och 30566/04 (S och Marper mot
Forenade Kungariket).

2 Jamfor ovan angivna avgoranden. Se dven det sirskilda yttrandet, sid. 607-
611.



intrénget inte blir mer omfattande dn vad som &r absolut nodvandigt i det
enskilda fallet.

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Charlotte Driving. Foredragande
har varit juristen Sarah Ossowski Tibell.
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