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Allmanna synpunkter

Migrationsverket ser positivt pa lagforslagen och framst pa att det tydliggors
vid vilka tillfallen Polismyndigheten kan begéra ut biometriska uppgifter och
aven under vilka forutsattningar Migrationsverket kan ldmna ut uppgifterna.

Migrationsverket har under 2018 gjort en hemstéllan till Justitiedepartementet
(vart dnr 1.1.2-2018-7225) och har lamnat en komplettering till denna under
2020. Hemstéllan uttryckte ett behov av utdkade mojligheter att uppta,
behandla och lagra biometriska data i form av fingeravtryck och fotografier i
arenden om besoks-, studerande-, anknytnings- och arbetstillstand i samband
med ansokan. Denna hemstallan har till viss del omhandertagits genom
tillaggsdirektiv (dir. 2023:126) till Utredningen om starkt
atervandandeverksamhet (Ju 2022:12) dar utredningen ska ta stallning till hur
biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och fotografier ska kunna
anvandas i utlanningsarenden i storre utstrackning och pa ett mer effektivt satt
an i dag. Migrationsverket gor dock bedémningen att de atgarder som
Migrationsverket patalat i hemstallan behover omhandertas for att de ataganden
som redovisas i nu aktuellt betdnkande ska kunna genomftras. De verktyg som
nu aktuellt betankande ger Polisen kan inte fa full effekt om inte
Migrationsverket ges mojlighet att lagra och behandla biometri enligt
hemstéllan.

Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier
Migrationsverket konstaterar inledningsvis att betankandet foreslar att
Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier ska kunna
anvandas for biometriska jamforelser. Som betédnkandet ocksa papekar for
Migrationsverket inget register Over fotografier av utlanningar. De fotografier
som Migrationsverket lagrar och som tas i samband med till exempel ansékan
om asyl eller utfardande av identitetskort, lagras endast i de enskilda &rendena
och dr inte sokbara, utan &r endast tillgngliga i &rendehanteringssystemen. Av
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betankandet framgar att Polismyndigheten ska fa atkomst till fotografier hos
Migrationsverket &ven om registret inte ar sokbart och forslaget i betdnkandet
innebdr inte heller nagot krav pa att ett sadant register ska upprattas.
Migrationsverket anser dock att fragan ytterligare bor belysas inom ramen for
tillaggsdirektivet dir. 2023:126, da Migrationsverket gor bedomningen att den
enda tekniska ldsningen dr att ett fotografiregister upprattas. Vad galler
fingeravtryck ser Migrationsverket inte att det foreligger samma praktiska
problem da Nationellt forensiskt centrum (NFC) redan i dagslaget administrerar
sokningar och eventuellt utlamnande av uppgifterna. Fingeravtrycksregistret
forvaltas av Polismyndigheten efter en sérskild éverenskommelse mellan
Migrationsverket och Polismyndigheten.

For att syftet med lagforslaget — och tidigare utredningars lagférslag — ska
kunna uppfyllas krévs det enligt verkets beddmning att Migrationsverket skapar
ett fotografiregister, vilket kommer krava en utvecklingsinsats fran
Migrationsverket. En sadan utveckling ar till exempel nédvéandig for att
uppfylla den kommande 9 kap. 8 h § utlanningslagen (2005:716) vilken, som
papekas i betankandet, inte har ett kant ikrafttradandedatum. Den kommande
paragrafen forutsatter att det finns ett register éver fotografier dver personer
som inte har ratt att vistas i Sverige.

Vid en sadan utveckling behover det ocksa utredas vem som ska ansvara for
och forvalta registret (Polismyndigheten, i likhet med fingeravtrycksregistret,
eller Migrationsverket). Av sarskild betydelse i detta sammanhang ar att
Migrationsverkets register kommer innehalla fingeravtryck och fotografier fran
utlanningar som inte finns i Polisens passregister, eftersom de inte innehar
svenskt medborgarskap och darigenom inte kan fa ett svenskt pass.

Foreslagna andringar i utlanningsdatalagen (2016:27) och
utlanningsdataférordningen (2016:30)

| utredningens avsnitt 18.5 presenteras forslag bland annat om att
Polismyndigheten ska fa utdkad tillgang till uppgifter ur Migrationsverkets
register ver fotografier och fingeravtryck. Detta foreslas ske genom andringar
i 15 och 20 8§ utlanningsdatalagen samt i 9 § utlanningsdataférordningen.
Sammantaget far de foreslagna andringarna anses ge tillrackligt stod for att
uppgifter i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier far
Overforas och anvandas om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna
jamfoéra fingeravtryck eller fotografier i registren med stod av 6 a kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

Foreslagna &ndringar i lag (2022:700) om sarskild kontroll av vissa
utlanningar, LSU

De andringar som foreslas i lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar har
inte nagon direkt paverkan pa Migrationsverkets behandling av
personuppgifter.



Migrationsverket har i dagslaget méjlighet att med stod av 5 a § férordning
(1992:824) om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksforordningen) ta upp video
av utlanningen. Migrationsverket ser positivt pa att den foreslagna lydelsen av
5 kap. 3 a 8 LSU innebér att ny videoupptagning kan ske, utover de befintliga
mojligheterna att ta nytt fotografi och nya fingeravtryck. Migrationsverket
anser ocksa att det ar positivt att bestammelsen fors 6ver fran
fingeravtrycksforordningen till LSU, da befogenheten blir tydligare. Det
innebar dock att det kommer paverka Migrationsverkets handlaggning av
arendena eftersom det i och med férandringen kravs att verket tar stallning till
om forutsattningarna for ytterligare tvangsatgarder ar uppfyllda, da
Migrationsverket vid provning enligt 5 kap. 8 § LSU kommer att behdva ta i
beaktande att utldnningens biometri kan tas upp vid flera tillfallen.

Migrationsverket anser dock att det behovs ett fortydligande av under vilka
forutsattningar 5 kap. 3 a § LSU kan anvéndas. Av 5 kap. 1 § framgar att de
tvangsmedel som anges i kapitlets 2, 3 och 5-7 88 far anvandas om ett beslut
om utvisning enligt denna lag tills vidare inte kan verkstallas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ett tidsbegransat uppehallstillstand. Den foreslagna 5
kap. 3 a § hanvisar visserligen tillbaka till upptagning som fattats med stéd av 3
8§, men paragrafen specificerar inte sjalvstandigt att upptagning endast far ske
om forutsattningarna i 5 kap. 1 och 3 88 &r uppfyllda. Migrationsverket anser
att detta av rattssakerhetsskal bor fortydligas, forslagsvis genom att 3 a § laggs
till i upprakningen i kapitlets forsta paragraf och att 3 a § fortydligas pa sa vis
att upptagning endast far ske om forutséttningarna i 3 § ar uppfyllda vid
tillfallet da den nya upptagningen ska ske.

Med anledning av att 5 a § fingeravtrycksférordningen fors in i LSU, anser
Migrationsverket att det ocksa bor fortydligas i kommande forarbetsuttalanden
om avsikten &r att ett beslut om ny upptagning enligt 5 kap. 3 a § LSU inte ska
vara Overklagbart. Migrationsverket tolkar betdnkandet som att ett beslut enligt
denna paragraf, likt 6vriga beslut som Sékerhetspolisen fattar med stdd av 5
kap. 10 §, inte ska vara dverklagbara. Med hansyn till att en upptagning och
anvandning av biometri utgor ett intrang i den personliga integriteten, anser
Migrationsverket att det finns anledning att gora ett fortydligande i denna del.

Verket konstaterar vidare att myndigheten idag har mojlighet att ta upp
fingeravtryck och fotografera en utlanning med stod av 5 kap. 28 § LSU. Sadan
upptagning forutsatter inte att utlanningen &r missténkt for brott, utan endast att
dennes ratt att vistas i Sverige utreds enligt LSU. Enligt tidigare
forarbetsuttalanden (prop. 2021/22:131 s. 175) far fotografier och fingeravtryck
som har tagits med stdd av lagen om sérskild utldnningskontroll registreras i
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister.
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister kommer enligt
forslaget i betdnkandet att erséttas av nya biometriregister, ett vardera over
misstankta personer, démda personer och dna-spar.

Det vore Onskvért att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gjordes ett
fortydligande av om de fingeravtryck som Migrationsverket tar upp med stod



av LSU i framtiden ska registreras i biometriregistret i enlighet med de tidigare
forarbetsuttalandena och, om s3, i vilket av Polisens kommande register dessa
ska behandlas i, samt om upptagningar som sker med stéd av 5 kap. 3 a § och
28 § LSU ska behandlas i samma eller olika register.

Ekonomiska konsekvenser

Vad géller de biometriska jamforelser som ska kunna goras, konstaterar verket
att utredningen foreslar att dessa ska utforas av NFC, och att det darigenom inte
kommer innebéra 6kade kostnader for Migrationsverket. Migrationsverket
instdmmer i detta avseende fingeravtrycksregistret. Som fors fram i detta
yttrande for dock verket inget sokbart register dver fotografier, och att utveckla
ett sddant system kommer att innebéra kostnader for Migrationsverket. Aven
for det fall Polisen skulle fa tillgang till Migrationsverkets registrerade
fotografier i syfte att genomfdra sokningar, utan att dessa ar inforda i ett separat
register sasom betankandet foreslar, kommer innebéra kostnader i form av
utvecklingsinsatser.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av verksjurist Jessica Ingelstrom. | den slutliga handl&dggningen har
rattsenhetens chef Asa Nyblom samt rattschef Carl Bexelius deltagit.

Maria Mindhammar



