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Riksdagens ombudsmén (JO) har bjudits in att lamna synpunkter pa betdnkandet.
Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora fram foljande.

Forslagens konsekvenser for den personliga integriteten

Frén ett samhaéllsperspektiv dr det givetvis mycket angeldget att brott klaras upp
och att polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter har &ndamalsenliga
rattsliga verktyg. Det géller inte minst for att hantera den brottslighet som nu
forekommer i Sverige bl.a. i form av 6kad gdngkriminalitet med dodlig utgang. Jag
betvivlar inte att anvdndning av biometriska uppgifter kan vara effektivt i
brottsutredningar och har givetvis inget att invdnda i och for sig mot att tekniska
landvinningar tas till vara.

Att ta upp biometriska underlag och behandla biometriska uppgifter innebér ofta ett
betydande intrang i den personliga integriteten. Det méste darfor sikerstéllas att
integritetsaspekter ges en tillrdcklig tyngd nir det dvervégs att utoka mojligheterna
att anvinda biometri.

Jag anser att utredningen sett pé de aktuella fragestillningarna alltfor mycket ur
myndigheternas perspektiv. I betdnkandet redogors utforligt for de
brottsbekdmpande myndigheternas uppfattning om sina behov av att utoka
mébjligheterna att anvinda biometri for att klara upp brott. Overviigandena vad
géller konsekvenserna for den personliga integriteten ar langt ifran lika utforliga.

Jag saknar genomgéaende en mer noggrann och utforligt redovisad analys av
behoven och de forvintade effekterna av de foreslagna dndringarna stillda mot de
integritetsrisker for enskilda som de kan medfora. Frdnvaron av en sddan analys
maste ses som en betydande brist i betédnkandet, inte minst som flera av forslagen
ar mycket ingripande.
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Det sagda medfor att det med utgangspunkt i det remitterade underlaget inte gar att
gora den avvigning som foreskrivs i 2 kap. 21 § regeringsformen for att avgora om
en begriansning av en grundlagsskyddad fri- och rittighet dr godtagbar. Jag far
dérfor konstatera att det inte 4r mojligt att ta stéllning till forslagen i nu aktuella
delar.

Foérenligheten med dataskyddsregler

Dataskyddsreglerna har sin grund i de grundléggande fti- och rittigheterna och da
frémst i rétten till skydd for privatliv och den personliga integriteten som bl.a.
kommer till uttryck i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 3 1 EU:s réttighetsstadga.

Personuppgiftsbehandling i syfte att bl.a. férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagfora brott omfattas av dataskyddsdirektivet. Biometriska uppgifter kategoriseras
1 direktivet som kénsliga uppgifter. Enligt artikel 10 &r behandling av kinsliga
personuppgifter endast tilliten om bl.a. den &r absolut nddvéandig och det finns
lampliga skyddsatgérder for den registrerades réttigheter och friheter.

EU-domstolen har i en dom den 26 januari 2023, Ministerstvo na vatreshnite
raboti, m.fl., mal C-205/21, uttalat sig om tillimpningen av artikel 10 vid insamling
av fingeravtryck, fotografi och prov for dna-analys fran brottsmisstéinkta for
registreringsdndamal.

Enligt utredningens mening utgér EU-domstolens dom inte ett hinder mot de
forslag om behandling av biometriska uppgifter som lamnas. Jag dr inte dvertygad
om att den beddmningen ér riktig i alla avseenden. Det behover goras en mer
ingdende analys av forslagens forenlighet med dataskyddsregleringen i ljuset av
avgorandet fran EU-domstolen. Det giller sarskilt forslaget om skapandet av en
biometrisk uppgiftssamling for alla innehavare 6ver 15 ar av svenska pass for
anviandning for brottsbekdmpande &ndamél men ocksa t.ex. forslaget om
obligatorisk upptagning av biometriska underlag fran den som anhallits eller
hiktats.

Jamférelser med uppgifter i passregistret och i dna-baserade
slaktforskningsdatabaser

Utredningens forslag om jamforelse med uppgifter i passregistret och
slaktforskningsmetoden dr de mest langtgdende som ldmnas i betdnkandet. Utover
det jag redan fort fram vill jag sdga foljande om dessa forslag.

Jag kan konstatera att utredningen foreslar att biometriska jaimforelser i
passregistret ska fa goras vid ett relativt stort antal brott och redan pa forsoks-,
forberedelse- och stdmplingsstadiet. Jag kan dock inte se att det har presenterats
skal som visar att det dr nddvandigt och proportionerligt med ett sa vidstrackt
tillimpningsomréde.

Nir det giller slidktforskningsmetoden begréinsar sig utredningen till att konstatera
att brottsdatalagen ger ett visst utrymme att féra 6ver personuppgifter till en privat
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aktor i tredjeland. Den grundldggande fragan om det finns rattsliga forutséttningar
att overfora kénsliga personuppgifter pa det sétt som foreslés behover dock
analyseras ytterligare.

For det fall sléaktforskningsmetoden ska fa anvéndas ér det av avgorande betydelse
att det finns tillrdckliga skyddsatgérder vid behandlingen av personuppgifter. Mot
den bakgrunden foreslar utredningen att det utéver dataskyddsregleringens krav pa
lampliga skyddsatgérder ska stéllas upp vissa uttryckliga krav for att
Polismyndigheten ska f& anvéinda dna-baserade sléktforskningsdatabaser (se
foreslagna 6 b kap. 2 § polisens brottsdatalag). I praktiken behdver
Polismyndigheten stilla upp avtalsvillkor som innebér att den som tillhandahaller
databasen forpliktar sig att f6lja kraven i lagen. Polismyndigheten behdver ocksé
pa ett dndamaélsenligt sétt folja upp att villkoren efterlevs.

Jag ser svarigheter for Polismyndigheten att f6lja upp efterlevnaden av sddana
villkor i avtal med en privat aktor i tredjeland. Forslaget medfor darfor risker for
obehdrig eller otillaten behandling av kénsliga personuppgifter.

Det ar vidare min uppfattning att en biometrisk jimforelse med uppgifter i
passregistret och en anviandning av sléktforskningsmetoden alltid bor foregas av en
domstolsprovning.

Ovriga synpunkter
Upptagning av biometriska underlag under en férundersékning

Utredningen foreslar att rekvisitet for nar biometriska underlag ska fa tas upp under
en forundersokning kopplas till brottets straffskala i stillet for till en bedomning av
vad pafoljden kan forvéntas bli i det enskilda fallet. Forslaget innebar att ett prov i
registreringssyfte far tas dven vid lindriga brott som har fangelse i straffskalan.
Utredningen betonar dock att allménna principer som géller vid tvangsmedels-
anviandning, bl.a. proportionalitetsprincipen, alltid méste beaktas.

Jag ser fordelar med att koppla upptagningen till brottets straffskala. En risk &r
dock att biometriska underlag kommer att tas upp slentrianmassigt vid alla brott
med fangelse i straffskalan, vilket inte varit utredningens avsikt. Det vore darfor
onskvart med ytterligare vagledning hur proportionalitetsbedomningen bor goras,
girna med exempel pa nir det inte &r aktuellt att ta prov vid brott som har fangelse
i straffskalan. Vidare bor det av lagtexten tydligare framgé att prov for dna-analys
som bara gors i registersyfte endast far tas genom salivprov (se foreslagna 28 kap.
12 a § fjarde stycket rattegangsbalken).

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av mera vésentlig omfattning i ett
transportmedel

JO har uppmérksammat att det kan finnas situationer nir det av praktiska skal ar
svart att utfora en kroppsbesiktning inomhus, men dér tillfredsstéllande avskildhet
dnda kan dstadkommas, och dverlamnat besluten till Justitiedepartementet for
kdnnedom (se JO 2008/09 s. 156, dnr 3526-2007, och JO 2019/20 s. 385, dnr 7001-
2017).
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Det ar vilkommet att det nu ldmnas ett forslag om att en kroppsvisitation och en
kroppsbesiktning av mera vésentlig omfattning ska f4 genomforas i ett [ampligt
utrymme i ett transportmedel. Som anges i betdnkandet &r det av vikt att
transportmedlet &r sa rymligt att det erbjuder ett avskilt utrymme som kan
jémstéllas med ett rum och som &r skyddat fran insyn.

Infor uppréttandet av detta yttrande har jag samratt med JO Katarina Pahlsson som
har tillsyn 6ver Kriminalvarden.

Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststillts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Mattias Karlsson har foéredragit drendet och byrachefen Stefan
Nyman har deltagit i beredningen.
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