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Forbattrade rattsliga forutsattningar for att ta emot militart stod
fran andra stater

Promemorians huvudsakliga innehall

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari i ar har tydliggjort att Ryssland inte anser sig
bundet av den regelbaserade varldsordningen som Sverige bygger sin sdakerhet pa. Det rader
ett nytt och forsamrat sakerhetspolitiskt lage i Europa. | ljuset av férandringarna i den
sakerhetspolitiska miljon ser Sverige 6ver hur den egna sakerheten kan starkas. | det
uppkomna laget 6vervags och foreslas i denna promemoria vissa lagandringar for att
skyndsamt effektivisera Sveriges mojligheter att ta emot militart stod. Lagdandringarna syftar
till att forbattra forutsattningarna for Sverige att ta emot operativt militart stod i form av
militdra styrkor fran stater som ar medlemmar i Europeiska unionen eller Nordatlantiska
fordragsorganisationen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 19 maj 2022.



1 Forfattningsforslag

1.1
mellan Sverige och Finland

Harigenom foreskrivs

Forslag till lag om d@ndring i lagen (2020:782) om operativt militart stod

dels att rubriken till lagen (2020:782) om operativt militart stod mellan Sverige och Finland

ska ha féljande lydelse,
dels att 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om operativt militdrt stéd mellan
Sverige och Finland

28

Regeringen far, om Sverige ar i krig eller
krigsfara, begara stdd av Finland i form av
militdra styrkor for att i enlighet med
internationell ratt mota ett vapnat angrepp
mot Sverige. Regeringen far for detta
andamal overlata forvaltningsuppgifter till
Finland.

3§

Regeringen far begara stod av Finland i
form av militara styrkor for att i enlighet
med internationell ratt hindra krankningar
av svenskt territorium i fred eller under krig
mellan frammande stater. Regeringen far
for detta andamal 6verlata forvaltnings-
uppgifter till Finland.

Denna lag trader i kraft den 19 maj 2022.

Féreslagen lydelse

Lag om operativt militart stod

Regeringen far, om Sverige ar i krig eller
krigsfara, begara stod av en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
Nordatlantiska férdragsorganisationen i
form av militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell ratt mota ett vapnat
angrepp mot Sverige. Regeringen far for
detta andamal 6verlata forvaltnings-
uppgifter till den stat som ldmnar sadant
stod.

Regeringen far begara stod av en stat som
dr medlem i Europeiska unionen eller
Nordatlantiska férdragsorganisationen i
form av militara styrkor, for att i enlighet
med internationell ratt hindra krankningar
av svenskt territorium i fred eller under krig
mellan frammande stater. Regeringen far
for detta andamal 6verlata forvaltnings-
uppgifter till den stat som Idmnar sadant
stod.



1.2 Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§!

Foljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far ocksa beslutas vara
skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller
nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver évningar, prov eller forsok eller
omraden dar oférutsedda foljder av sadan verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning av Sveriges
territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en fraimmande stats militdra styrka inom ramen for internationellt
samarbete tillfalligt bedriver 6vningar har i landet i samband med utbildning for
fredsframjande verksamhet eller for annat militart andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande stats militdra styrka bedriver
militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vardlandsstod,

6. omraden dar en finsk militar styrka 6. omraden dar en utldndsk militar
bedriver militar verksamhet enligt lagen styrka bedriver militar verksamhet
(2020:782) om operativt militart stod enligt lagen (2020:782) om operativt
mellan Sverige och Finland, militart stod,

7. vattenomraden av sarskild betydelse for det militara forsvaret, och

8. objekten militara fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt for militara
andamal och militdra fordonstransporter av stora mangder vapen, ammunition och
sprangamnen eller andra sadana sarskilt skyddsvarda transporter.

9§’

For bevakning av ett skyddsobjekt far polisman, militdr personal eller annan sarskilt utsedd
personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte ar polisman benamns skyddsvakt.

| lagen (2020:782) om operativt militart | lagen (2020:782) om operativt militart
stéd mellan Sverige och Finland finns stod finns bestammelser om att finsk

1 Senaste lydelse 2020:783.
2 Senaste lydelse 2020:783.



bestammelser om att finsk militdr personal  militar personal i vissa fall far anlitas for

i vissa fall far anlitas for bevakning av bevakning av skyddsobjekt. Sadan personal
skyddsobjekt. Sadan personal benamns inte  benamns inte skyddsvakt.

skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 19 maj 2022.



1.3 Forslag till lag om dndring i luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 § luftfartslagen (2010:500) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 kap.

51

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
om

1) utlandsk militar luftfarts évningari
Sverige, och

2) finsk militar luftfarts verksamhet i
Sverige nar stdd lamnas enligt lagen
(2020:782) om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland.

Denna lag trader i kraft den 19 maj 2022.

1 Senaste lydelse 2020:784.

Féreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta,
om

1) utlandsk militar luftfarts évningari
Sverige, och

2) utléndsk militar luftfarts verksamhet i
Sverige nar stod lamnas enligt lagen
(2020:782) om operativt militart stod.



2 Arendet

Den ryska aggressionen i Georgien och Ukraina har visat att Ryssland bryter mot den
europeiska sakerhetsordningen och att Ryssland ar berett att anvanda militdra maktmedel
for att na politiska mal. Invasionen av Ukraina den 24 februari i ar har tydliggjort att
Ryssland inte anser sig bundet av den regelbaserade varldsordningen som Sverige bygger sin
sakerhet pa. Det rader ett nytt och forsamrat sakerhetspolitiskt |dge i Europa. | ljuset av
forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon ser Sverige 6ver hur den egna sdkerheten kan
starkas.

Enligt regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) ska Sverige
enskilt och tillsammans med andra stater och organisationer kunna férsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp. Sverige ska darfér kunna ge och ta emot civilt och militart stod. Givande
och mottagande av stod infor eller vid en vapnad konflikt i vart naromrade maste sa langt
som mojligt planeras och i storsta maéjliga utstrackning samordnas tillsammans med berdorda
aktorer. Detta galler totalforsvaret i sin helhet (s. 69). | syfte att ytterligare starka och
effektivisera samarbetet med Finland galler sedan den 1 oktober 2020 lagen (2020:782) om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland. | lagen bemyndigas regeringen att fatta
vissa beslut om att lamna respektive ta emot operativt militdrt stéd inom ramen for
samarbetet. Det ror sig om beslut om att satta in svenska vdapnade styrkor for att bista
Finland med att hindra krankningar av finskt territorium, och beslut om att ta emot militart
stod i form av militara styrkor fran Finland dels for att mota ett vapnat angrepp mot Sverige,
dels for att hindra krdankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frammande stater. Beslut om att satta in svenska vapnade styrkor for att bista Finland med
att mota ett vapnat angrepp ska godkannas av riksdagen. Utdver lagen om operativt militart
stod mellan Sverige och Finland innehaller ett antal lagar och foérordningar bestammelser
som syftar till att forbattra forutsattningarna for finska militara styrkor att lamna stod till
Sverige.

Forsvarsmakten har i en skrivelse till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
(F62020/01229) framstallt om att de rattsliga forutsattningarna for Sverige att ta emot
militart stod fran andra stater ska ses over. | denna promemoria behandlas nédvandiga
lagandringar for att effektivisera Sveriges maojligheter att ta emot militart stod fran stater
som ar medlemmar i Europeiska unionen eller Nordatlantiska fordragsorganisationen. Det
kommer dven att kravas ett antal féljdandringar i férordning. Forordningsandringarna
behandlas inte i denna promemoria.

3 Forsvarssamarbeten

Sverige bedriver omfattande forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbete med andra stater
och organisationer. Darutover finns, pa det civila omradet, en stor mangd internationella
samarbeten som har baring pa sakerhetspolitiken och som bl. a. starker samhéllets

krisberedskap och civilt forsvar. Internationella férsvarssamarbeten bidrar till att héja det



nationella forsvarets formaga och dess interoperabilitet, samt tjanar ett viktigt sékerhets-
politiskt syfte. Samarbetena utgor en integrerad del av den solidariska sakerhetspolitiken,
som forutsatter att Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka tillsammans med
andra.

Det forsvars- och sakerhetspolitiska samarbete som sker inom ramen for Europeiska
unionen (EU) ar av stor betydelse, inte minst i ett omvarldslage dar den regelbaserade
varldsordningen ifragasatts. De senaste aren har ett flertal steg tagits for att fordjupa EU:s
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete, i syfte att starka EU:s medlemsstaters
militdra och civila férmaga och formaga att agera. lkrafttrddandet av artikel 42.7 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och solidaritetsklausulen i artikel 222 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt innebar att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sakerhet. Fragor om nationell sdkerhet och férsvar ar i grunden ett ansvar for
varje medlemsland, vilket framgar av EU-fordragets artikel 4.2. Sedan 2016 har sakerhets-
och forsvarssamarbetet inom EU forstarkts och ett antal initiativinom férsvarsomradet har
utvecklats. Den strategiska kompassen, som utgor ett strategiskt ramverk for utvecklingen
av EU:s samarbete pa det forsvars- och sdkerhetspolitiska omradet under de kommande 5—
10 aren, antogs i mars i ar (Europeiska unionens rad den 21 mars 2022, 7371/22).

Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) uppratthaller kollektivt sakerhetsgarantierna
inom alliansen och ar den tydligaste manifestationen av den transatlantiska lanken. Sverige
samarbetar med Nato inom ramen for Enhanced Opportunities Program (EOP). Sedan
Sverige fick status som EOP-land har samarbetet med Nato fordjupats med fokus pa politisk
dialog, utbildning och évningar samt informationsutbyte. Sverige har sedan den 1 juli 2016
ett gillande samférstandsavtal om vardlandsstod med Nato, vilket genomforts i svensk ratt
(prop. 2015/16:152, bet. 2015/16:UF6U4, rskr. 2015/16:257). Efter Rysslands invasion av
Ukraina den 24 februari 2022 aktiverades det som kallas Modalities for Strengthened
Interaction (MSI), vilket inneburit att samarbetet mellan Nato och Sverige har fordjupats
ytterligare, genom bland annat ett utokat informationsutbyte.

EU och Nato ar saledes mycket viktiga organisationer i ett forsvars- och sikerhetspolitiskt
avseende. Sverige har ett antal samarbeten med andra stater pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Samarbetet med Finland ar av sarskild betydelse och ar sarskilt reglerat
genom lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete mellan Sverige och Finland. Andra
exempel pa viktiga samarbetsstater ar Danmark, Norge, Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och USA.

4 Rattslig reglering
4.1 Beslut om att ta emot militart stod

Regeringsformen (RF) innehaller inte nagra regler som direkt tar sikte pa forutsattningarna
for att Sverige ska kunna ta emot utlandskt militart stod, inbegripet i form av militdra
styrkor. Utgangspunkten ar att det ar regeringen som beslutar om utlandsk stats tilltrade till



svenskt territorium. Regeringen har meddelat foreskrifter om utlandsk stats tilltrade till och
verksamhet i Sverige i tilltradesférordningen (1992:118).

For att forvaltningsuppgifter ska kunna 6verlatas till en annan stat kravs riksdagens beslut.
Utgangspunkten enligt regeringsformen ar att rattskipning och forvaltning i Sverige fullgors
av svenska myndigheter. Det ar dock maijligt enligt regeringsformen att 6verfora kompetens
till utlandska organ. Rattskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen kan genom beslut av riksdagen 6verlatas till en annan stat, en mellanfolklig
organisation eller till en utlandsk eller internationell inrattning eller samfallighet. Riksdagen
har dven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen eller nagon annan myndighet att i
sarskilda fall besluta om en sadan overlatelse (10 kap. 8 § forsta stycket RF). Uppgifter som
inte innefattar myndighetsutovning far éverlatas genom beslut med enkel majoritet. Om
uppgiften innefattar myndighetsutdvning ska riksdagens beslut fattas i den ordning som
anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF. Det innebar att det kravs att minst tre fjardedelar av de
rostande och mer an halften av riksdagens ledamoter rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i
den ordning som galler for stiftande av grundlag (se 8 kap. 14 § RF).

Uppgiften for rikets forsvarsmakt, dvs. myndigheten Forsvarsmakten, att moéta ett vapnat
angrepp mot Sverige och hindra krankningar av svenskt territorium, utgor inte uppgifter
som direkt grundar sig pa regeringsformen. Det star klart att det ror sig om forvaltnings-
uppgifter och att det darmed enligt 10 kap. 8 § RF ar mojligt att 6verlata till en annan stat
att utfora dessa uppgifter, inbegripet att delta i dess utférande.

Det kravs saledes ett riksdagsbeslut for dverlatelse av forvaltningsuppgift i det enskilda fallet
for att en utlandsk styrka ska kunna lamna militart stod till Sverige genom att antingen moéta
utlandska fientliga styrkor med anledning av ett vapnat angrepp mot Sverige, eller hindra
krankningar av svenskt territorium. Riksdagen har dock mojlighet att i lag bemyndiga
regeringen att i sarskilda fall besluta om dverlatelse av férvaltningsuppgift. | den
utstrackning det ror sig om overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utovning i den mening som anges i 10 kap. 8 § andra stycket RF ska beslut fattas i en ordning
som anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF. | enlighet med regeringens bedémning i fraga om
lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland utgor utévandet av militara
maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot vapnade angrepp och mot territoriella
krankningar sadana uppgifter som pa ett ingripande satt paverkar svenska — allmanna och
enskilda — intressen, och bor ur suveranitetssynpunkt darfor i princip forbehallas svenska
organ. Att tilldta att stédjande utlandsk militér pa svenskt territorium gar i strid med
invaderande fiendesoldater eller anvander vapenmakt for att hindra krdankningar av svenskt
territorium bor anses vara en sadan Overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning
som anges i 10 kap. 8 § andra stycket RF. Mer begrdansade samarbeten om utlandskt militart
agerande pa svenskt territorium, som inte innefattar utlandskt direkt deltagande i
stridigheter mot angripare eller annars anvandande av vapenmakt mot krankande stat,
forutsatter inte beslut enligt den sarskilda beslutsordningen (jfr prop. 2019/20:110s. 17).



4.2 Internationella 6verenskommelser

De ndarmare forutsattningarna for ett militart samarbete, inbegripet forutsattningarna for
stdd, kan behova regleras genom 6verenskommelser mellan de samarbetande staterna. Det
kan t.ex. rora sig om reglering av vilket vardlandsstod den stat som mottar det militara
stodet ska tillhandahalla de utlandska styrkorna, vilken juridisk status den utlandska militara
personalen ska ha samt fragor om uppgifter, insatsregler och befalsratt.

Det ar regeringen som ingar dverenskommelser med andra stater eller mellanfolkliga
organisationer (10 kap. 1 § RF). Riksdagens godkdannande kravs innan regeringen ingar en for
riket bindande internationell 6verenskommelse som antingen forutsatter nagon form av
lagstiftningsatgard eller i 6vrigt galler ett amne som riksdagen ska besluta om. Riksdagens
godkdnnande ska folja samma beslutsordning som ar foreskriven for beslutstypen i fraga

(10 kap. 3 § forsta och andra stycket RF). Aven i andra fall kravs riksdagens godkdnnande
innan regeringen ingar en for riket bindande internationell 6verenskommelse om
overenskommelsen ar av storre vikt. Regeringen kan dock avsta fran att inhamta riksdagens
godkdnnande, om rikets intresse kraver det. Regeringen ska da i stéllet 6verlagga med
Utrikesnamnden innan 6verenskommelsen ingas (10 kap. 3 § tredje stycket RF).

Regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell
overenskommelse i en fraga dar overenskommelsen inte kraver riksdagens eller
Utrikesnamndens medverkan (10 kap. 2 § RF).

5 Utokade befogenheter for regeringen att begara stod i form av
militara styrkor

Forslag: Regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begara stéd av
en stat som ar medlem i Europeiska unionen eller Nordatlantiska fordragsorganisationen i
form av militara styrkor for att i enlighet med internationell ratt mota ett vapnat angrepp
mot Sverige. Regeringen ska for detta andamal fa 6verlata forvaltningsuppgifter till den stat
som lamnar sadant stod.

Regeringen ska dven ha befogenhet att begédra stod av en stat som ar medlem i Europeiska
unionen eller Nordatlantiska férdragsorganisationen i form av militara styrkor for att i
enlighet med internationell ratt hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller under
krig mellan frammande stater. Regeringen ska for detta andamal fa déverlata
forvaltningsuppgifter till den stat som l[amnar sadant stod.

De ytterligare befogenheterna ska regleras genom andringar i lagen (2020:782) om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland. Lagen byter namn till lagen om operativt
militart stod.

Skalen for forslaget

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari i ar har tydliggjort att Ryssland inte anser sig
bundet av den regelbaserade varldsordningen som Sverige bygger sin sdakerhet pa. Det rader




ett nytt och forsamrat sakerhetspolitiskt lage i Europa. Ryssland soker forhindra staters ratt
att gora sjalvstandiga sdakerhetspolitiska val. Troskeln for Ryssland att med olika medel s6ka
uppna detta mal har sankts. | ljuset av forandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon ser
bade Sverige och Finland 6ver hur den egna sakerheten kan starkas. Den finska regeringen
overlamnade rapporten Redogorelse for forsamringar i den sakerhetspolitiska miljon den
13 april i ar (Statsradets publikationer 2022:19). | Sverige pagar sdkerhetspolitiska
overlaggningar i en parlamentariskt sammansatt grupp under utrikesministerns ledning,
med deltagande av forsvarsministern (regeringsbeslut den 16 mars 2022, nr I:1).
Overldggningarna ska resultera i en rapport som planeras att redovisas senast den 13 maj
2022. Mojligheten att soka medlemskap i Nato ar en av de fragor som 6vervags, liksom
fragan om fordjupning av andra, existerande, forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten.
Att stoppa ytterligare utvidgning av Nato ar ett viktigt strategiskt intresse for Ryssland.
Ryssland har varnat Sverige for att ett medlemskap i Nato skulle fa allvarliga konsekvenser.

Forsvarsmakten har i en skrivelse till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
(F62020/01229) framstallt om att de rattsliga forutsattningarna for Sverige att ta emot
militart stod fran andra stater ska ses Over. Forsvarsmakten anfor att en lag som ar generellt
tillamplig och som anger de ramar inom vilka utlandska myndigheter kan verka forutsatt att
regeringen bjudit in dem till Sverige utgdr en grundférutsattning for att nédvandiga
forberedelser inom Forsvarsmakten och totalférsvaret i 6vrigt ska kunna ske.
Forsvarsmakten anfor vidare att det bér 6vervagas vilka befogenheter som andra militara
styrkor @n Finlands boér ha i férhallande till invanare i Sverige.

Med anledning av det hastigt férsamrade sakerhetslaget i Europa ar det angeldget att
skyndsamt genomfdora nddvandiga forfattningsandringar for att effektivisera och darmed
starka Sveriges formaga att ta emot militart stod. Sveriges formaga att lamna stod ar val sa
viktigt, men kraver inte samma behandling enligt regeringsformen. Det bedéms inte heller
krava omedelbara féljdandringar i forfattningar. Ett beslut om att sdnda en vapnad styrka
utomlands kan regeringen fatta med mycket kort varsel om det skulle behovas, efter
erforderligt medgivande av riksdagen. Aven riksdagsbehandling bedéms kunna ske med stor
skyndsamhet. Det hindrar inte att det kan finnas skal att i ett senare skede analysera om
Sveriges formaga att lamna operativt militart stod till en annan stat som dr medlem i EU
eller Nato behover utvecklas ytterligare.

Stéd med att méta ett vépnat angrepp

Sverige bedriver omfattande foérsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten med andra stater
och organisationer. Det ar avgorande att Sverige kan ta emot och ge militart och civilt stoéd,
for att skapa en reell méjlighet att agera tillsammans och samordnat i hdandelse av kris eller
krig. Det ligger i Sveriges intresse att uppfattas som en trovardig, palitlig och solidarisk
samarbetspartner (se prop. 2020/21:30 s. 68).

| enlighet med vad som anges i avsnitt 4.1 dr det mojligt att 6verlata till annan stat att utféra
forvaltningsuppgiften, att i form av med vapnade styrkor pa svenskt territorium mota
fientliga styrkor vid ett vdpnat angrepp mot Sverige. Riksdagen kan genom lag bemyndiga
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regeringen att besluta om sadan Overlatelse. Sa har bl.a. skett genom lagen (2020:782) om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland.

Ett bemyndigande till regeringen ar motiverat av den snabbhet i beslutsprocessen som kravs
for att ett verksamt stod ska kunna erhallas i hdandelse av ett vapnat angrepp mot Sverige.
Av regeringsformen framgar att regeringen i handelse av ett vapnat angrepp mot Sverige ar
bemyndigad att fatta beslut om att satta in rikets forsvarsmakt for att mota angreppet

(15 kap. 13 § RF); nagot krav pa riksdagens godkdnnande av ett sadant beslut finns inte. |
forarbetena till bestammelsen anges i detta sammanhang att den ledande principen maste
vara att regeringen ska kunna disponera rikets forsvarskrafter till skydd for riket och
framhalls att ett angrepp kan komma sa snabbt att en provning i riksdagen inte kan avvaktas
(prop. 1973:90s. 373).

Regeringen far i nuldget begara militart stod av Finland for att mota ett vapnat angrepp mot
Sverige i enlighet med 2 § lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland. For
att effektivisera Sveriges formaga att ta emot operativt militart stod i det uppkomna laget
bor regeringens befogenhet utstrackas till att aven omfatta mojlighet att begara operativt
militart stod fran andra stater. Regeringen bor dven kunna 6verlata forvaltningsuppgifter till
den stat som l[amnar stod. Genom att bemyndiga regeringen att fatta denna typ av beslut
skapas forutsattningarna for att battre kunna forsvara Sverige i det lage som rader. Om
Sverige &r utsatt for ett vdpnat angrepp star Sveriges suveranitet pa spel, och det liggeri
Sveriges intresse att sa snabbt som majligt kunna ta emot militart stod aven fran andra
stater an Finland. De stater som beddms aktuella for sadant stod ar samtliga medlemmar i
EU eller Nato.

Bemyndigandet bor infogas i den befintliga lagen om operativt militart stoéd mellan Sverige
och Finland. Andringen bér utformas pé& s sitt att det befintliga bemyndigandet justeras till
att omfatta aven andra stater an Finland, ndamligen stater som ar medlemmar i EU eller
Nato. Regeringen ska saledes ges befogenhet att, om Sverige ar i krig eller krigsfara, begara
stdd i form av vdapnade styrkor av en stat som ar medlem i EU eller Nato for att i enlighet
med internationell ratt mota ett vapnat angrepp mot Sverige. Vidare bor framga att
regeringen for detta andamal far dverlata forvaltningsuppgifter till den stat som lamnar
stod. De forvaltningsuppgifter som avses ar de som ingar i att mota ett vapnat angrepp mot
Sverige (jfr 1 § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten). Vad géller det som
Forsvarsmakten anfort rorande andra utlandska militara styrkors an Finlands befogenheter i
forhallande till enskilda, t.ex. mojligheten att kunna anlita dem som skyddsvakter enligt
skyddslagen (2010:305), sa kravs ytterligare 6vervaganden. Nagra forslag i detta avseende
presenteras darfor inte i denna promemoria.

Stéd med att hindra krédnkningar

Aven uppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium utgér en férvaltningsuppgift i
den mening som avses i 10 kap. 8 § RF. Regeringen har, i enlighet med bemyndigandet i
15 kap. 13 § andra stycket RF, genom férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-
forordning) uppdragit at Forsvarsmakten att I6sa denna uppgift. For att en annan stat ska
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kunna bista Sverige med militdra styrkor i syfte att hindra kréankningar kravs ett beslut om
Overlatelse av forvaltningsuppgift till den andra staten.

Enligt 3 § lagen om operativt militart stod mellan Sverige och Finland far regeringen begara
stod av Finland i form av militara styrkor for att i enlighet med internationell ratt hindra
krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan fraimmande stater.
Regeringen far for detta dndamal 6verlata forvaltningsuppgift till Finland. Motsvarande
befogenhet for regeringen finns inte da det galler andra stater. For att regeringen ska ha
befogenhet att begdra stod av en annan stat som ar medlem i EU eller Nato nar det géller
den aktuella uppgiften kravs alltsa att riksdagen fattar beslut om overlatelse av forvaltnings-
uppgift i det sarskilda fallet. En misstankt eller konstaterad krankning av Sveriges territorium
intraffar manga ganger utan forvarning och kraver att motatgarder satts in direkt. Det ror sig
ofta om ett snabbt forlopp. Det innebar att det maste vara mojligt att fatta beslut
omedelbart eller i vart fall inom nagra dygn fran det att fragan uppkommit. Detta ar inte
mojligt for det fall varje stodatgard maste foregas av propositionsarbete och riksdags-
behandling. Det ar angeldget att de mojligheter som i dag finns att begara stéd fran Finland
kan strackas ut och galla i fraga om stod aven fran andra stater. Pa sa satt kan Sveriges
formaga att hindra och agera mot krankningar patagligt forbattras. | promemorian foéreslas
darfor att lagstiftningen justeras och utokas, sa att den omfattar dven andra stater dn
Finland.

Ett bemyndigande bor utformas pa sa satt att regeringen bemyndigas att begara stod av en
stat som ar medlem i EU eller Nato, i form av vdpnade styrkor, for att i enlighet med
internationell ratt hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frammande stater, och att regeringen fér detta andamal far dverlata forvaltningsuppgifter
till den stat som lamnar stod. Det kan réra sig om kréankningar av svenska landomraden,
sjoterritorium eller det svenska luftrummet med t.ex. drlogsfartyg, inklusive undervattens-
farkoster, militara flygfarkoster, markfordon och trupp. De forvaltningsuppgifter som avses
ar de som ingar i uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium och som
Forsvarsmakten for narvarande har, dvs. att upptacka och avvisa fraimmande stats
krankningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13 § RF och IKFN-férordningen).

Ett stod kan t.ex. besta av flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon, vapensystem eller
marktrupp. Tillimpningen av 10 kap. 8 § RF forutsatter att det militdra stodet innefattar att
utlandsk militar personal deltar i utférandet av forvaltningsuppgiften att hindra krankningar
av svenskt territorium. Stod med enbart militdr materiel innebar inte att en férvaltnings-
uppgift overlats.
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6 Sakerstdllande av riksdagens insyn och inflytande

Bedémning: Riksdagens insyn i och inflytande 6ver regeringens handlande med anledning
av de nya beslutsbefogenheterna sakerstalls inom ramen for gallande regler om information
till och samrad med riksdagen, inklusive reglerna om Utrikesnamnden i 10 kap. 11 § RF.

Skalen for bedémningen

Med utdkade beslutsbefogenheter for regeringen att begara militart stod fran en annan stat
som ar medlem i EU eller Nato ar det viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande
sakerstalls. Detta sker framfor allt genom att regeringen informerar och éverlagger med
Utrikesnamnden enligt 10 kap. 11 § RF.

Som konstitutionsutskottet framhallit r det angelaget att diskussioner om
sakerhetspolitiska fragor dager rum pa en konstitutionellt och politiskt sett hog niva (bet.
2015/16:KU10 s. 146-147). Vidare ar som utskottet har pekat pa Utrikesnamndens
sammansattning, kravet pa varsamhet och majligheten att besluta om ovillkorlig tystnads-
plikt sddana forhallanden som ger alldeles sarskilda forutsattningar for information och
overlaggningar om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket.

Regeringen bor fortlopande halla Utrikesnamnden underrdttad om beslut som omfattas av
regeringens utdkade befogenheter att begara militart stod fran en stat som ar medlem i EU
eller Nato. Regeringens beslut i enlighet med de foreslagna utokade befogenheterna torde
typiskt sett vara att anse som drenden av storre vikt, varvid regeringen ar skyldig att
overlagga med Utrikesnamnden innan regeringen fattar beslut, om det kan ske.

Nagon ytterligare formell skyldighet for regeringen att informera eller samrada med
riksdagen finns inte savitt avser beslut som de nu aktuella. | den utstrackning det ar mojligt
bor dock information [amnas till aktuellt utskott. Information till riksdagen kan daven lamnas
genom skrivelser och muntligen av ett statsrad vid ett sammantrade i kammaren. Riksdagen
kan dessutom fa sakinformation fran regeringen genom kontakter mellan utskotten och
departementen. Nagot hinder mot att riksdagen dven pa dessa satt far information om
beslut som rér regeringens utdkade beslutsbefogenheter kan inte anses foreligga, sa lange
det inte ersatter regeringens information och 6verlaggning med Utrikesndmnden (jfr prop.
2109/20:110s. 34).
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7 Foljdandringar med anledning av regeringens utokade mojlighet
att begdra stod — utlandska militdra styrkors narvaro i Sverige

7.1 Skyddsobjekt

Forslag: Omraden dar utlandska militdra styrkor lamnar stod enligt lagen om operativt
militart stod bor kunna forklaras vara skyddsobjekt.

Géllande ratt

Bestammelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305). Skyddslagen ger rattsliga
forutsattningar for ett forstarkt skydd for visa byggnader, anlaggningar, omraden och andra
objekt —i lagen kallade skyddsobjekt — mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och grovt ran (1 §). Skyddslagen
innehaller ocksa bestammelser om skydd for allmanheten mot skada som kan uppkomma
till foljd av militar verksamhet (2 §).

Innebdrden av ett beslut om skyddsobjekt ar att obehériga inte har tilltrade till
skyddsobjektet, inbegripet med hjalp av en obemannad farkost (7 § forsta stycket).
Tilltradesférbudet kan forenas med vissa andra férbud som forbud att goéra avbildningar,
beskrivningar eller matningar av eller inom skyddsobjektet (7 § andra stycket). Om det ar
tillrackligt for att tillgodose skyddsbehovet, far tilltradesforbudet ersattas av ett
avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska (7 § tredje
stycket).

I 5 § finns bestdammelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militara andamal.
Bestammelser som uttryckligen ror utlandska militdra styrkors verksamhet i landet finns i
punkterna 4-6. Enligt punkt 4 far omraden dar en frammande stats militdra styrka inom
ramen for internationellt samarbete tillfalligt bedriver évningar har i landet i samband med
utbildning for fredsframjande verksamhet eller f6r annat militart &ndamal beslutas vara
skyddsobjekt. Aven omraden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats militdra
styrkor bedriver militdar verksamhet inom ramen for samférstandsavtalet den 4 september
2014 mellan Sverige och Nato om vardlandsstod far beslutas vara skyddsobjekt (punkt 5).
Slutligen far omraden dar en finsk militar styrka bedriver militdr verksamhet enligt lagen om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland beslutas vara skyddsobjekt (punkt 6).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta i fragor om
skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen har i 2 § skyddsférordningen (2010:523)
delegerat till Forsvarsmakten att besluta i fragor om skyddsobjekt nar det galler de flesta
slags byggnader, anlaggningar, objekt och omraden som anges i 5 § skyddslagen. Det ar bl.a.
Forsvarsmakten som fattar beslut i fragor om omraden dar utlandska militdra styrkor
bedriver verksamhet enligt 5 § 4—6 skyddslagen.

Skalen for forslaget

Pa motsvarande satt som redan galler for finska styrkor bér sadana omraden dar utlandska
militdra styrkor fran en annan stat som ar medlem i EU eller fran en stat som ar medlem i
Nato lamnar operativt militart stod med att hindra en krankning av Sveriges territorium eller
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for att mota ett vapnat angrepp mot landet kunna beslutas vara skyddsobjekt. Detsamma
galler for t.ex. forlaggningsomraden for utlandska styrkor som ar férlagda utanfor ett
operationsomrade.

Det forstarkta skyddet ar motiverat med hansyn till den vikt den aktuella verksamheten,
dvs. operativt militart stod till Sverige, har for forsvaret av Sverige samt behovet av satt
skydda allmanheten mot skada till foljd av militdr verksamhet. De inskrankningar i
rorelsefriheten som kan félja vid tillampning av den reviderade bestammelsen ar
motiverade med hansyn till statens sdkerhet och den allmdnna sakerheten och ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Forsvarsmakten bor fa ratt att besluta i fragor om
skyddsobjekt som kan aktualiseras enligt lagforslaget.

En militar styrka har typiskt sett en inbyggd kapacitet att kunna skota sitt eget skydd och
bevakning, avseende exempelvis egen personal, materiel eller forlaggningsplats. Tillgang till
effektivt skydd ar ofta en forutsattning for att en militar enhet ska kunna utféra sina
uppgifter. Nar uppgifterna ska utféras pa en annan stats territorium kan skyddet utféras av
det besdkande forbandet, tillhandahallas av vardnationen eller genom en kombination av
dessa. Enligt nuvarande lagstiftning far Forsvarsmakten besluta att finsk militar personal
som lamnar stod enligt lagen om operativt militart stod mellan Sverige och Finland, och som
ar lamplig for uppgiften, far anlitas for bevakning av sddana omraden dar en finsk militar
styrka bedriver verksamhet enligt lagen och som beslutas vara skyddsobjekt (se 4 § lagen
om operativt militart stod mellan Sverige och Finland). Av resurs- och effektivitetsskal kan
fraga stallas om en motsvarande mojlighet bor finnas for en annan utlandsk militar styrka
som lamnar stod till Sverige. | avsnitt 5 har emellertid angetts att det nar det galler andra
utlandska militara styrkors an Finlands befogenheter i forhallande till enskilda, t.ex.
mojligheten att kunna anlita dem som skyddsvakter enligt skyddslagen, sa kravs ytterligare
overvaganden. Nagra forslag i detta avseende presenteras darfor inte i denna promemoria,
som syftar till att skyndsamt fa forfattningsandringar pa plats for att effektivisera Sveriges
mojligheter att ta emot militart stod. Det kan dock finnas anledning att aterkomma till
fragan i ett senare skede.

7.2 Bemyndiganden om utlandsk militar luftfart

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militar luftfarts verksamhet i Sverige
som bedrivs inom ramen for lagen om operativt militart stod.

Géllande ratt

Bestammelser om utlandsk militar luftfart inom svenskt territorium finns framfér allt i
luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) samt i tilltradesférordningen
(1992:118). | 14 kap. luftfartslagen finns bestammelser om militar luftfart, ett begrepp som
dven omfattar utlandsk militar luftfart (se prop. 2012/13:165 s. 62). Av 14 kap. 2 § luftfarts-
lagen framgar att luftfartslagens reglering endast galler militar luftfart i begransad
omfattning.
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Regeringen har omfattande befogenheter att meddela foreskrifter och besluta i enskilda fall
nar det galler utlandsk militar luftfart i Sverige. Sddana befogenheter anges bl.a. i 14 kap.

2 §, 5 och 11 §§ luftfartslagen. Av 14 kap. 2 § tredje stycket luftfartslagen framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, utover de fall som féljer av
forsta stycket far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om militar luftfart i de
amnen som anges i lagen och som inte maste meddelas i lag.

| 14 kap. 5 § luftfartslagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militar
luftfarts 6vningar i Sverige och om finsk militar luftfarts verksamhet i Sverige nar stod
lamnas enligt lagen om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland.

Savitt avser tilltrade till svenskt territorium for utlandska militara luftfartyg anges i 14 kap.
11 § luftfartslagen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tilltrade till svenskt territorium. Narmare bestammelser i detta
avseende finns i tilltradesforordningen. Dessa bestammelser innebar att det i de flesta fall
kravs tillstand for att utlandska statsluftfartyg ska fa tilltrade till svenskt territorium, att det
ar regeringen som beslutar om tillstand nar det géller utlandska militara stridsflygplan och
att Forsvarsmakten meddelar beslut nar det galler andra utldndska statsluftfartyg (5—6 §§
tilltradesférordningen).

Skalen for forslaget

Militart stod fran en stat som ar medlem i EU eller Nato ska kunna inbegripa militdra
luftfartyg. Tillstand kravs som huvudregel for utlandska statsluftfartygs tilltrade till Sverige.
Sadana tillstand meddelas av regeringen nar det galler stridsflygplan och av Forsvarsmakten
nar det galler andra utlandska statsluftfartyg. Det finns alltsa enligt gallande ratt
forutsattningar att i ett regeringsbeslut om att begara operativt militart stod fran en stat
inkludera ett tillstand till att den berdrda statens stridsflyg som ingar i stodet tilltrader
svenskt territorium. Nagon andring av géllande ratt behovs alltsa inte i detta avseende.

| dagslaget galler att ett utlandskt statsluftfartyg som huvudregel ska folja bestimmelserna
om civil luftfart och framféras enligt anvisningarna fran svensk flygtrafikledning (14 kap. 4 §
luftfartsforordningen). Forsvarsmakten har dock, med stod av 14 kap. 5 § respektive 12 §
luftfartslagen, bemyndigats att meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
utlandsk militar luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs inom ramen for 6vning med
svenska forband som sker enligt regeringens medgivande eller inom ramen fér
internationell militar test-, utbildnings- och 6évningsverksamhet samt om finsk militar
luftfarts verksamhet i Sverige nar stéd lamnas enligt 2 eller 3 § lagen om operativt militart
stod mellan Sverige och Finland (14 kap. 3 § luftfartsforordningen). Férsvarsmaktens
foreskrifter i detta avseende innebér att berérda utlandska luftfartyg i Sverige kan framféras
enligt reglerna for militar luftfart.

Mot denna bakgrund bér bemyndigandet i 14 kap. 5 § luftfartslagen justeras sa att det
omfattar den flygverksamhet som bedrivs nar stdéd lamnas enligt lagen om operativt militart
stod.
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8 Behovet av lagreglering av utlandska styrkors befogenheter i
Sverige

Bedomning: Det krdvs inte nagon lagreglering av utlandsk militar personals befogenheter
att ingripa mot utlandska fientliga styrkor, inbegripet med vald och tvang.

Skalen for bedomningen

| avsnitt 5 foreslas att regeringen ska ha befogenhet att begara stéd av en stat som ar
medlem i EU eller Nato i form av militara styrkor for att dels mota ett vapnat angrepp mot
Sverige, dels hindra krankningar av svenskt territorium samt att regeringen for dessa
andamal far overlata forvaltningsuppgifter till den stat som lamnar stéd. De forvaltnings-
uppgifter som avses ar uppgifterna att mota ett vapnat angrepp mot Sverige respektive att
hindra krankningar av svenskt territorium. | dessa uppgifter ingar att ingripa med vald och
tvang, inbegripet med vapenmakt, mot angripande respektive krankande utlandska styrkor.
Det krdvs ingen reglering i svensk lag av den maktutovning som utlandska stédjande militdra
styrkor kan komma att utdva mot fientliga styrkor. Detta ar en f6ljd av att regleringen i
regeringsformen om grundlaggande fri- och rattigheter (2 kap. RF) och om lagar och andra
foreskrifter (8 kap. RF) ytterst inte kan anses omfatta sadana fiendestyrkor. Jamforas kan
med att Forsvarsmaktens ingripanden mot utlandska styrkor som angriper Sverige eller
kranker det svenska territoriet inte heller ar narmare reglerat i lag. Istéllet finns den
tillampliga regleringen i den internationella ratten eller folkratten, framférallt den
internationella humanitara ratten, och i regeringens beslut om insattande av
Forsvarsmakten samt i 6vrigt i regeringens uppdrag till och reglering av Forsvarsmakten,
t.ex. i IKFN-férordningen.

Att det saknas en narmare forfattningsreglering av de utlandska styrkornas makt-
befogenheter gentemot utlandska fientliga styrkor innebar inte heller att denna kommer att
vara oreglerad nar stdd lamnas. For det forsta innehaller folkratten regler om tillaten
valdsanvandning i vapnad konflikt och for att hindra territoriella krankningar. Av regeringens
beslut om att begara stod fran en stat som ar medlem i EU eller Nato bor vidare félja i vilken
utstrackning och under vilka forutsattningar vald eller tvang far anvandas av utlandska
stodjande styrkor. Tillaten valdsanvandning kan vidare preciseras och regleras narmare i
overenskommelser mellan Sverige och den stédjande staten (jfr prop. 2019/20:110 s. 36—
37).

9 Disciplindr och straffrattslig jurisdiktion, tillsyn och skadestand

Bedomning: Den lagstiftning om disciplindr och straffrattslig jurisdiktion, tillsyn och
skadestand som ar tillamplig nar utlandska militar personal lamnar stéd bor inte dndras.

Skélen for bedomningen

Nar operativt militart stod lamnas ar regleringen av disciplinar och straffrattslig jurisdiktion,
tillsyn och skadestand av sarskild vikt. Som utgangspunkt, och utan att annat har
overenskommits, kommer utlandsk militdr personal som befinner sig i Sverige for att lamna
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operativt militart stod foretradesvis att omfattas av reglerna i avtalet mellan de stater som
ar parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (PFF SOFA) i dessa avseenden samt av de bestimmelser som inforts i
svensk lagstiftningen for att genomfoéra avtalet.

| 2 kap. brottsbalken (BrB) finns bestammelser om svensk straffrattslig domsratt.
Huvudregeln ar, i fraga om brott som har begatts i Sverige, att svensk lag ska tillampas och
att svensk domstol ar behorig, oberoende av garningsmannens nationalitet. Nar det bl.a.
géller utlandsk militar personal finns dock krav pa atalsférordnande, dvs. krav pa sarskilt
beslut om att atal ska fa vackas. | fraga om militar personal som omfattas av PFF SOFA &r det
regeringen som ansvarar for att fatta ett beslut om atalsférordnande (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket 3 och 4 samt andra stycket BrB).

Savitt avser disciplinar jurisdiktion kan konstateras att utlandsk militar personal som lamnar
stod till Sverige som utgangspunkt kommer att sta under berord stats befal och i disciplinart
hanseende falla under den statens disciplindra system. Den utlandska militara personalen
kommer alltsa inte att omfattas av det disciplindra regelsystemet som galler for svensk
militar personal, dvs. lagen (1994:260) om offentlig anstallning (anstalld personal) och lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret (varnpliktiga, hemvarnssoldater och
andra tjanstgoringsskyldiga inom Forsvarsmakten). Det finns vare sig behov eller
forutsattningar for svensk myndighet att uppréatthalla disciplin i en styrka som den inte for
befal 6ver. Det foljer vidare av vedertagna principer for internationellt militart samarbete
att en besdkande fraimmande stats militdrs styrka som utgangspunkt har ratt att under
besoket behalla sin befalsstruktur inbegripet att uppratthalla disciplinen inom styrkan (se
prop. 1995/96:37 s. 31-33). Bestammelser om detta finns dven i avtalet mellan parterna i
Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato SOFA), till vilka PFF SOFA
hanvisar. For att svensk myndighet ska kunna utéva befal och tillampa svenska disciplinara
regler gentemot personal i en besdkande styrka forutsatts darutover en dverenskommelse
med den andra staten om detta. Nagot avtal som medger att svensk myndighet utévar befal
och disciplindra regler mot personal i en utlandsk militar styrka finns inte. | vad man det
finns anledning och forutsattningar att 6verfora befalsratt till Sverige nar en utlandsk stat
lamnar stod till Sverige enligt lagen maste avgoras i det enskilda fallet och ar ytterst
beroende av den stodjande statens uppfattning i fragan. Konstateras kan att det vid
internationella insatser ar vanligt att ratten att leda, eller fora befal 6ver, en militar styrka
overfors till en annan stat i avtal (s.k. transfer of authority). En styrkebidragande stat brukar
dock regelmaéssigt behalla den disciplindra befogenheten 6ver personalen i styrkan.
Sammanfattningsvis kommer utlandsk militar personal som lamnar stod till Sverige, utan att
annat har 6verenskommits mellan Sverige och den stédjande staten, inte att omfattas av
svenska disciplindra regler. Det finns vare sig anledning eller, utan dverenskommelse med
den stodjande staten, forutsattningar att andra dessa forhallanden.

Befattningshavare vid en utlandsk stat som har anfortrotts myndighetsutévande uppgift
enligt 10 kap. 8 § RF har inte ansetts omfattas av Riksdagens ombudsmans (JO) eller
Justitiekanslerns (JK) tillsyn utan sarskild foreskrift darom. JO:s och JK:s tillsyn avser saledes i
forsta hand svenska myndigheter och tjansteman vid dessa; utlandska tjansteman anses
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som utgangspunkt inte omfattas av JO:s och JK:s tillsyn. Det har tidigare inte ansetts
foreligga skal att utstracka tillsynen nar det galler utlandska polisman eller tulltjansteman
som utévar myndighet i Sverige (se prop. 1999/2000:64 s. 113, prop. 2016/17:139 s. 70-71
och prop. 2019/20:38 s. 30—31). Motsvarande bedomning gjordes i fraga om finska militdra
styrkor som utévar myndighet i Sverige (prop. 2019/20:110 s. 40-41). Det saknas darfor skal
att stalla utlandsk militar personal som lamnar operativt militart stod till Sverige under JO:s
eller JK:s tillsyn.

En annan fraga ar vad som galler savitt avser krav pa skadestand fran en enskild med
anledning av agerande fran en utlandsk militar. Enligt den grundlaggande regeln om det
allmannas skadestandsansvar i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) ska staten ersatta
skada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars
fullgdrande staten svarar. Det s.k. principalansvaret enligt 3 kap. 1 § skadestandslagen
innebar vidare att staten under vissa forutsattningar ar ersattningsskyldig for skada som
vallats i tjansten av en statlig arbetstagare.

Darutover foljer av lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid internationellt militart
samarbete och internationell krishantering att om en utlandsk fysisk eller juridisk person
som saknar hemvist har, efter inbjudan av svensk myndighet, i Sverige deltar i bl.a. militart
samarbete och det enligt internationellt avtal géller sarskilda bestimmelser i fraga om
dennes skadestandsskyldighet, ska svenska staten i stallet for den utlandska personen
ersatta skada som uppkommer i samband med dennes tjansteutdvning under vistelsen och
for vilken den utlandska personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt svensk
lag. Tillampligt avtal i den bilaterala relationen mellan Sverige och en stat som ar medlem i
EU eller Nato ar foretradesvis PFF SOFA. Artikel VIII i Nato SOFA, till vilket avtal PFF SOFA
hanvisar, innehaller detaljerade bestammelser om skadestand och hur sadant ska regleras.
Bland annat innehaller artikeln regler om s.k. tredjemansskador och det gors skillnad pa
skador som orsakats i respektive utanfor tjansteutovning. Enligt huvudregeln fér sddana
skador som har uppkommit i samband med tjansteutévning har en skadelidande tredje man
ratt att rikta sitt ersattningsansprak mot svenska staten for skador som pa svenskt
territorium orsakats av en annan stat eller av en medlem ur en utlandsk styrka eller en civil
komponent. Sverige har i sin tur ratt att fa ersattning av sindande stat enligt i avtalet
angivna regler om avrakning. For att tredje man ska ha ratt att rikta dylika ansprak mot
svenska staten kravs en rattslig grund. Det &dr utan 6verenskommelse med den berdrda
staten inte mojligt att andra regleringen nar det galler skadestand.

Sedan den 1 april 2019 galler ett statusavtal for EU:s militdra stab och for EU:s
krishanteringsinsatser och vid évningar infér sddana insatser (EU SOFA). Aven EU SOFA
innehaller bestammelser om skadestand (artikel 18) som kan bli tillampliga vid
forberedande och genomférande av EU:s krishanteringsinsatser, inbegripet évningar. Artikel
18 i EU SOFA innehaller en motsvarande reglering for tredjemansskador som finns i artikel
VIII i Nato SOFA. Lagen om skadestandsansvar vid internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering ar tillamplig i fraga om saval PFF SOFA som EU SOFA (jfr prop.
2004/05:7 s. 40—41 och prop. 2019/20:110 s. 37-41).
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10 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer att underlatta och 6ka Sveriges formaga att ta emot militart
stod fran stater som ar medlemmar i EU eller Nato.

Forslagen medfor i sig inga kostnadsdkningar.

Skalen for bedémningen

Lagforslagen kommer att 6ka Sveriges formaga att ta emot militart stod fran andra stater
som ar medlemmar i EU och Nato genom att beslutsférfarandet férenklas och effektiviteten
i befintliga samarbeten Okar.

Lagforslagen om beslutsordningen néar det galler att ta emot operativt militart stod fran en
stat som ar medlem i EU eller Nato innebar att vissa beslut som i dagslaget kraver
riksdagens beslut i det sarskilda fallet ska kunna beslutas av regeringen. Den dndrade
beslutsordningen medfor i sig inga kostnader. Vilka ekonomiska och andra konsekvenser
som uppstar med anledning av ett konkret beslut om militart stéd avgors av innehallet i det
aktuella beslutet. Vilka konsekvenserna blir for andra myndigheter och vilka atgarder som
behover vidtas i sddana avseenden, ar nagot som ska beaktas i den planering och i de
forberedelser for ett gemensamt militart agerande som sker.

Andringarna i skyddslagen och luftfartslagen bedéms endast f& marginella konsekvenser i
form av forberedande atgarder av framforallt Forsvarsmakten, t.ex. i form av framtagande
av foreskrifter och viss utbildning av berérd utlandsk militar personal. Sddana kostnader
beddms kunna tas inom beslutad ekonomisk ram.

Forslagen beddéms inte paverka

den kommunala sjalvstyrelsen,

brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet,
jamstalldheten mellan kvinnor och man, eller
mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Forslagen bedéms inte heller i 6vrigt medfora nagra konsekvenser av betydelse.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagandringarna bor trada i kraft den 19 maj 2022.

Bedomning: N3agra sarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.

Skalen for forslaget och bedomningen

Det ar angelaget att lagandringarna kan trada i kraft sa snart som mojligt. Lagandringarna
bor darfor trada i kraft den 19 maj 2022.

Det beddoms inte finnas nagot behov av sarskilda 6vergangsbestammelser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:782) om operativt militart stod
mellan Sverige och Finland

Genom andringar i lagen (2020:782) om operativt militart stdd mellan Sverige och Finland
utvidgas regeringens ratt att begara militart stod och overlata forvaltningsuppgift enligt
lagen till att omfatta en stat som ar medlem i EU eller Nato. Med anledning av detta dndras
lagens rubrik till lag om operativt militart stod.

28§

Paragrafen reglerar regeringens begaran om operativt militart stéd vid krig eller krigsfara.
Overviagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen andras pa sa satt att det framgar att regeringen far begara operativt militart stod
fran en stat som ér medlem i EU eller Nato, och for detta &ndamal far dverlata
forvaltningsuppgifter at en sadan stat. Da Finland &r medlem i EU saknas behov av att
fortsatt ndmna den staten i paragrafen, varfor ordet Finland stryks.

3§

Paragrafen reglerar regeringens begaran om operativt militart stod for att hindra
krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan fraimmande stater.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen dndras pa sa satt att det framgar att regeringen far begara operativt militart stod
fran en stat som ar medlem i EU eller Nato, och for detta andamal far dverlata
forvaltningsuppgifter at en sadan stat. Da Finland &r medlem i EU saknas behov av att
fortsatt ndmna den staten i paragrafen, varfor ordet Finland stryks.

12.2 Forslaget till lag om dndring i skyddslagen (2010:305)
5§

| paragrafen anges olika byggnader, omraden m.m. som huvudsakligen anvands for militara
dndamal och som kan beslutas vara skyddsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen innebdr att det av punkt 6 framgar att omraden dar en utldndsk militar styrka
bedriver militar verksamhet enligt lagen om operativt militart stod ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt.

9§

Paragrafens tredje stycke innehaller en upplysning om att det i lagen (2020:782) om
operativt militart stod mellan Sverige och Finland finns bestammelser om att finsk militar
personal i vissa fall far anlitas fér bevakning av skyddsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt
7.1.

21



Andringen i tredje stycket innebér att hanvisningen till lagen om operativt militdrt stod
mellan Sverige och Finland ersatts med en hanvisning till lagen om operativt militart stod.
Andringen innebér ingen férandring i sak.

12.3 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen (2010:500)
14 kap. Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal
Militar luftfart

58§

Paragrafen reglerar i vilka fall regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
far meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall fatta beslut. Overviagandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i punkt 2 innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militar luftfarts
verksamhet i Sverige som bedrivs nar stod lamnas enligt lagen om operativt militart stod.
Med utlandsk militar luftfart avses foljaktligen i sadant fall luftfart som genomfors av en stat
som ar medlem i EU eller Nato.
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