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Kommittédirektiv

Effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Beslut vid regeringssammantride den 22 augusti 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa
vig bedrivs och limna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive
organisatoriska dtgirder, for att fler ska folja reglerna pa omradet. Vidare ska
utredaren analysera i vilka fall det dr limpligt att genomfora
sanktionsvixlingar pa omradet utéver de som redan ar genomforda och ta
fram forslag till hur detta 1 sd fall kan ske samt analysera om det finns skil
for ett system med trafiksikerhetskontrollanter och, oavsett
stallningstagande, lamna forslag till hur ett sadant system kan inforas.

Det 6vergripande syftet med 6versynen ar att skapa en ordning for att
genom effektivare kontroller och sanktionssystem frimja
brottsbekimpningen och trafiksikerheten samt astadkomma en god social
situation for forarna och en sund konkurrens inom yrkestrafiken.

Deluppdraget att féresla en sanktionsvixling fran straffrittsliga pafoljder till
sanktionsavgifter for 6vertradelser av bestimmelser pa yrkestrafikomradet
samt uppdraget att utreda inférande av trafiksakerhetskontrollanter ska
redovisas senast den 30 november 2020. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas
senast den 1 mars 2021.

Bakgrund

Vigtrafik som tillhandahaller transporttjanster mot ersittning, sa kallad
yrkestrafik, star for en betydande andel av landets transporter vad giller bade



person- och godstransporter. Det dr darfor viktigt att den fungerar pa ett bra
sitt for dem som koper tjdnsterna, utfér arbetet eller pd andra satt paverkas
av verksamheten.

Reglerna for yrkestrafiken omfattar bl.a.:

e tilltride till yrket respektive marknaden for buss- och godstransporter,
* taxitrafik,

e vagarbetstid,

*  kor- och vilotider och fardskrivare,

*  Jverlast,

e lastsdkring,

* fordons beskaffenhet och utrustning,

e farligt gods, och

*  principer om uttag av skatter och avgifter.

I dessa kommittédirektiv anvinds begreppet yrkestrafik f6r gods-, buss- och
taxitrafik. Regelverket pa omradet bestir av savil gemenskapslagstiftning
som svensk reglering. Regeringen har pa senare ar vidtagit en rad atgarder
riktade mot yrkestrafik i syfte att frimja transportpolitisk maluppfyllelse i
allminhet och sund konkurrens, trafiksikerhet och en god arbetsmiljé inom
yrkestrafiken i synnerhet.

For att reglerna for yrkestrafiken ska fa den styrande effekt som de syftar till
ar det av stor vikt att kontrollverksamheten av yrkestrafiken ar effektiv och
av tillricklig omfattning. Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att se Gver
hur dessa kontroller bedrivs och hirigenom paverkar hur reglerna pa vig
foljs. Atgirder for att forbittra situationen kan exempelvis handla om
forstarkt myndighetssamordning och om hur modern teknik kan anvindas i
syfte att effektivisera kontrollerna. En forbittrad kontrollverksamhet bor
leda till att sanktioner vid 6vertradelser far en 6kad genomslagskraft och att
atgiarderna sammantaget kommer att kunna resultera 1 att reglerna i en

patagligt storre omfattning foljs.

Vidare anser regeringen att det finns skil att genomféra en mer omfattande
analys av vilka ytterligare Gvertridelser av bestimmelser pa
yrkestrafikomradet utéver redan sanktionerade som bor vara féremal for en
sanktionsvixling fran straffrittsliga pafoljder till sanktionsavgifter.
Regeringen anser ocksa att det dr mycket viktigt att forbattra
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trafiknykterheten och minska antalet narkotikapaverkade férare pa vigarna.
Det finns skil att analysera om inférande av sa kallade
trafiksakerhetskontrollanter och moijligheten att utféra sillningsprov i fraga
om narkotika kan bidra till detta.

Syftet med denna Gversyn ar att forbattra forutsittningarna for effektivare
kontroller och pa sa sitt frimja brottsbekdmpningen och 6ka
trafiksakerheten samt bidra till en god arbetsmilj6 och sunda
konkurrensforhallanden inom yrkestrafiken.

Uppdraget att lamna forslag hur kontrollverksamheten kan starkas

Kartlaggning och analys av kontrollverksamheten

Kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vig ar frimst en uppgift for
Polismyndigheten och Transportstyrelsen. Aven Arbetsmiljéverket,
Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket genomfér kontroller som ar
relevanta i sammanhanget. Trafikverkets ansvar for trafikkontrollplatserna
utmed vigarna dr en forutsittning for en fungerande kontrollverksamhet.

Kontroller av yrkestrafiken pa vig utfors frimst av bilinspektorer och
polismian med specialistkompetens inom Polismyndigheten. Vidare utfor
tulltjansteman vissa kontroller pa vag och Tullverket har samma mojlighet
som Polismyndigheten att hindra fortsatt fird genom fastldsning av fordon,
s.k. klampning. Aven Transportstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Skatteverket
utovar tillsyn 6ver yrkestrafiken. Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver
tillstandsinnehavare, genomfoér féretagskontroller och pafor
sanktionsavgifter vid vissa Overtradelser. Transportstyrelsen har vidare tillsyn
over vigarbetstidsreglerna. Arbetsmiljoverket och Skatteverket utfor, 1
samarbete med Polismyndigheten, viss kontroll pa vig kopplade till
utstationering, skattskyldighet och arbetsmiljo. I sammanhanget kan dven
nidmnas att arbetsmarknadens parter, i enlighet med den svenska
arbetsmarknadsmodellen, 6vervakar arbets- och anstillningsvillkor som
toljer av kollektivavtal. Polismyndighetens kontroller av yrkestrafiken
omfattar en rad omraden, t.ex. kontroll av féraren respektive tillstind att fa
utfora transporten — inklusive att villkoren for tillfalliga inrikestransporter,
s.k. cabotagetransporter, och kombinerade transporter ar uppfyllda —
teknisk fordonskontroll, kontroll av fordonsvikter och lastsikring samt av
farligt gods m.m. Vad giller kontroller av kor- och vilotidsreglerna delar
Transportstyrelsen och Polismyndigheten pa ansvaret, vilket innebir att
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hilften av forarens arbetsdagar kontrolleras av Transportstyrelsen vid
toretagskontroller och den andra hilften av Polismyndigheten vid
vigkontroller. Kustbevakningen utfor kontroller i hamnar av farligt
godstransporter och av lastsikring i lastbirare. Aklagarmyndigheten
handldgger trafikrelaterade drenden dir det finns misstanke om brott som
kan leda till allmént atal, t.ex. rattfylleribrott. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) har bl.a. tillsyn av sikerhetsradgivare for transport av
farligt gods och transportskydd. MSB ska vidare samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet avseende landtransport av farligt gods.

Regeringen anser att det finns skal att kartligea och analysera den nuvarande
kontrollverksamheten pé yrkestrafikomradet for att fa en samlad bild av hur
och i vilken omfattning den bedrivs av behoriga myndigheter samt vilken
effekt den har pa hur yrkestrafikens regler f6ljs. Denna kartliggning behoéver
omfatta en redogorelse for i vilket syfte olika kontroller gérs och med vilket
lagstod.

En internationell utblick

Att studera andra linders 16sningar och system ér ofta en framgangsrik vig
tor att finna inspiration och idéer. Vid genomférande av en sidan
internationell utblick dr det centralt att utredaren tittar pa andra linder
utifrin ett helhetsperspektiv och tar hinsyn till lindernas
torvaltningspolitiska modeller. Utredaren ska siledes dven titta pa vilka
effekter overflyttning av verksamheter mellan myndigheter eller annan
organisering har medfért f6r exempelvis polisens brottsbekimpande
verksamhet. Utredaren bér bedoma vilka aspekter fran de internationella

exemplen som dr relevanta och gangbara for svenska forhallanden.

Atgérder for att stéarka kontrollverksamheten

Regeringen bedomer att en effektivare kontrollverksamhet av yrkestrafiken
ar en forutsittning for att regelverket for konkurrens pa lika villkor inom
yrkestrafiken och Okad trafiksikerhet ska fa fullt genomslag. Med detta avses
okade mojligheter for myndigheterna att uppticka och étgirda 6vertradelser
av regelverket inom yrkestrafiken pa vig. Det kan exempelvis ske genom att
dagens vigkontroller effektiviseras och genomférs mer underrittelsebaserat.
For detta kravs ett fungerande informationsutbyte varfor formerna for
samverkan och utbyte av information mellan myndigheter bor analyseras,
liksom nya tekniska méjligheter som kan bidra till en effektivare
kontrollverksamhet. I detta sammanhang bor utredaren ta del av tidigare
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betinkanden och promemorior som ar relevanta f6r denna analys,
exempelvis kan nimnas att forslag avseende tillsyn pa vigtransportomradet
avseende utstationering limnats i departementspromemorian Utstationering
och viagtransporter (Ds 2017:22).

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 angav regeringen att
myndigheten ska vidareutveckla sitt arbete med kontroller av
cabotagetransporter och flygande inspektioner av fordon i yrkesmassig
trafik, samt sakerstalla att insatserna pa dessa omraden forbittras. Riksdagen
har ocksa, efter forslag fran regeringen, tillfért Polismyndigheten ett extra
anslag pa 100 miljoner kronor aren 2017-2020 f6r att motverka osund
konkurrens och illegal cabotageverksamhet, vilket bl.a. resulterat i att cirka
400 poliser och bilinspektorer har vidareutbildats for att forbattra
kontrollerna av tunga fordon pa vig.

Regeringen anser att det finns starka motiv for att astadkomma en
effektivare verksamhet och samordning av myndigheternas insatser nar det
giller kontroll av hur yrkestrafikens regler f6ljs. I detta arbete édr det saledes
inte enbart Polismyndighetens insatser som avses. Det finns anledning att
dven se Over ansvaret och fordelningen av detta mellan samtliga aktorer som
utfor kontroller av yrkestrafiken eller pa annat satt bidrar i
trafiksakerhetsarbetet. I sammanhanget ska det beaktas att
Polismyndighetens méjligheter att géra kontroller dr centrala verktyg i den
brottsbekimpande verksamheten, inte minst vid bekimpningen av
organiserad och grinsoverskridande brottslighet, och att det saledes ar
angeldget att myndighetens méjligheter att utféra kontroller och planera sin
verksamhet inte férsimras. Utredaren ska ocksa beakta regeringens
malsittning om att antalet anstillda inom Polismyndigheten ska 6ka med
10 000 fram till 2024.

Forebygga och bekdmpa annan brottslig verksamhet

Polismyndigheten konstaterar i sin Strategi for trafik fran oktober 2016 att
det dr ett framgangsrikt arbetssitt att kontrollera och ingripa i
vigtrafikmiljon. Genom ett aktivt arbete kan den upplevda tryggheten i
vagtrafikmiljon och dess niromrade 6ka och brott kan férebyggas och
uppdagas. Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr av stor vikt att
utredaren i sin analys noga ta hinsyn till de positiva sidoeffekter
Polismyndighetens kontrollverksamhet har for att férebygga och motverka
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annan brottslig verksamhet samt beakta de sirskilda befogenheter som
tilldelats polismin.

Forslag om organisatoriska forandringar

Vid 6verviganden om organisatoriska forandringar eller andrad
ansvarsfordelning mellan myndigheter beh6ver utredaren klargéra vilka
konsekvenser detta fir for de ber6rda myndigheterna. Utredaren behover
aven se over vilka befogenheter utpekade personalkategorier ar i behov av
tor genomférande av olika sorters kontroller. Vidare behéver utredaren ta
hinsyn till om forslaget kommer medfora att utférare av
kontrollverksamheten — om den inte fortsatt ska utféras av
Polismyndigheten — kommer behéva bistand frin polis och hur den
foreslagna nya ordningen sikerstaller att det blir ett effektivt samarbete med
polisen utifran ett underrittelse- och brottsbekimpande perspektiv.

Utredaren ska ta stillning till hur befintliga strukturer kan férbittras men
dven arbeta fram ett alternativt f6rslag som innebir att vissa uppgifter
overfors till ndgon annan myndighet 4n den som 1 dag har ansvaret — eller till
en ny myndighet. Utredaren bor dven ta fram forslag till kommittédirektiv
for en utredning som mer i detalj tar fram nodvindiga forfattningsforslag,
verksamhetsplan och finansieringslosningar for en sadan ny

ansvarsfordelning.
Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera myndigheternas nuvarande kontrollverksamhet
av yrkestrafik pa vig, bland annat nir det giller hur och 1 vilken
omfattning kontrollerna sker och den effekt de har f6r hur regler £oljs
och dirmed for brottsbekimpning, trafiksikerhet, miljo, arbetsmilj6 och
sund konkurrens,

e gbra en internationell utblick pa hur kontrollverksamhet av yrkestrafik
pa vig har utformats for att regler ska foljas bittre i vissa andra linder
inom Notrden och EU,

e utifran kartliggningen och analysen av den nuvarande
kontrollverksamheten och med tillvaratagande av erfarenheter fran
andra lander foresla atgirder for att stirka kontrollverksamheten och
ytterligare forbittra hur regler f6ljs — exempelvis nya arbetssitt, inklusive
en effektiv anvindning av tekniska méjligheter, 6kad
myndighetssamordning och mer informationsutbyte,
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e tastillning till om en férandrad organisation for att bedriva kontroll av
yrkestrafik pd vig kan leda till f6rbittring av hur regler f6ljs med hinsyn
tagen till resurseffektivitet,

e oavsett stillningstagande om en férandrad organisation limna férslag pa
en samlad organisation for kontrollverksamheten som innebir att vissa
uppgifter 6verfors till nagon annan myndighet 4n som i dag har ansvaret
— eller till en ny myndighet,

e foresla direktiv till en genomférandeutredning som mer i detalj tar fram
nédvindiga forfattningsforslag, verksamhetsplan och
finansieringslésningar om vissa uppgifter 6verfors till ndgon annan
myndighet 4n som i dag har ansvaret, eller till en ny myndighet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla vilka overtradelser av bestammelser pa
yrkestrafikomradet som bor vara foremal for en sanktionsvaxling

Vissa sanktionsvaxlingar har redan genomforts

Sanktionsviaxling innebir att man ersitter en straffrittslig sanktion med en
administrativ sanktion, t.ex. en sanktionsavgift. I Straffritts-
anvindningsutredningens betinkande Vad bor straffas? (SOU 2013:38), som
bl.a. behandlar fraigor om sanktionsvaxling, ifragasitts det om det ar
motiverat att pa yrkestrafikomradet anvinda straffsanktioner i den
utstrickning som sker i dag. Eftersom regleringarna i huvudsak avser
niringsverksamhet torde det ofta finnas betydande ekonomiska vinster att
uppna for niringsidkaren genom att asidositta reglerna. Om sanktioneringen
av regelverket inte ar effektiv, finns det dirfor enligt utredningen risk for
konkurrenssnedvridning mellan 4 ena sidan naringsidkare som liagger sig
vinn om att f6lja reglerna och 4 andra sidan naringsidkare som mera
systematiskt dsidositter dem. Utredningen framfor vidare att det pa goda
grunder kan antas att endast en mindre del av 6vertridelserna av reglerna
uppticks och lagfors. Utredningens uppfattning dr ddrmed att
sanktionsavgifter som styrmedel har méjlighet till battre genomslagskraft an
straff inom yrkestrafikomradet. Om dessutom sanktionsavgifterna utformas
sa att de blir vinsteliminerande blir, som utredningen ser det, incitamenten
tor yrkestrafikforetagen att halla sig till regelverket avsevirt starkare.
Sammanfattningsvis anser utredningen att sanktionsvixling fran straff till
avgift generellt bor 6vervigas, helt eller delvis, 1 de olika
yrkestrafikforfattningarna.
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En sanktionsavgift har inforts for Gvertridelse av bestimmelserna om
cabotagetransport pa vig. Regeringen anforde 1 propositionen
Sanktionsavgift f6r overtriadelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa
vig (prop. 2013/14:234) att ett tungt vigande skl for att 6verga till
sanktionsavgifter i stillet f6r boter 4r att sanktionsavgifter anses vara ett
effektivt styrmedel mot Gvertradelser som begis 1 naringsverksamhet.

Fler sanktionsvaxlingar bor genomféras

Bestimmelserna om transportkopares ansvar, s.k. bestallaransvar, dr 1 dag
straffrittsligt sanktionerade. I propositionen Bestillaransvar f6r ordning och
reda pa vigarna (prop. 2017/18:209) anges att vissa remissinstanser hatr
framfort att det vore Onskvart att sanktionsvaxla bestillaransvaret sd att
overtradelser av reglerna avkriminaliseras och att en sanktionsavgift i stillet
pafors den bestillare som inte foljer det aktuella regelverket. Regeringen
aviserade darfor i propositionen att den avser att se 6ver hur regler pa vig
foljs for att motverka osund konkurrens och 6ka trafiksidkerheten, och att
det i detta sammanhang kan finnas skil att genomféra en mer omfattande
belysning av om ytterligare 6vertridelser av bestimmelser pa
yrkestrafikomradet bor vara féremal £6r en sanktionsvaxling fran
straffrittsliga pafoljder till sanktionsavgifter.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka ytterligare 6vertridelser av bestimmelser pa
yrkestrafikomradet utéver redan sanktionerade som bor vara féremal f6r
en sanktionsvaxling fran straffrittsliga pafoljder till sanktionsavgifter,
och limna forslag till hur systemet och ansvarsfordelningen bor
utformas, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget att utreda behovet av trafiksakerhetskontrollanter

Myndigheter har féreslagit att trafiksdkerhetskontrollanter ska inféras

Polismyndigheten och Trafikverket har i en skrivelse (12019/00614/TM)
toreslagit att det infors sa kallade trafiksakerhetskontrollanter som ska
genomfora nykterhetskontroller pa vig. Enligt nuvarande regelverk har
polisman och tjanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen befogenhet
att genomfora nykterhetskontroller. Det fanns under aren 2010-2016 en
torsokslagstiftning som innebar att sa kallade trafiknykterhetskontrollanter
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fick ratt att i hamnar, under polismans ledning, genomféra sallningsprov for
alkohol, det vill sidga att testa forare f6r alkoholpaverkan utan att det finns
nagon brottsmisstanke. Myndigheterna anser att nédvindiga forindringar i
gillande lagstiftning bor initieras i syfte att mojliggora ett inférande av
trafiksakerhetskontrollanter som ska ha befogenhet att genomféora
nykterhetskontroller.

Ta stéllning till att inféra ett system med trafiksadkerhetskontrollanter

Utredaren behéver analysera vilken roll och vilket mandat en
trafiksdkerhetskontrollant bor ha och hur en sadan funktion férhaller sig till
redan befintliga personalkategorier. Utredaren behover aven analysera flera
andra fragor: t.ex. vilka som ska kunna tjinstgéra som
trafiksakerhetskontrollanter, vad som ska kravas betriffande utbildning etc.,
vilka befogenheter kontrollanterna ska ha och vad som ska gilla f6r ledning

av verksamheten.

Sallningsprov i fraga om narkotika

I dag kan sdllningsprov endast tas for att underséka om en foérare kor
alkoholpaverkad. Sallningsprov far enligt lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov genomfoéras av polisman, tjansteman vid Tullverket
och Kustbevakningen samt den som har anstillning som bilinspektor hos
Polismyndigheten. Det saknas dock méjlighet f6r myndigheterna att
genomfora motsvande sallningsprov for att finna personer som framfor
fordon nir de dr paverkade av narkotika. Eftersom sidana prov skulle kunna
vara ett satt att 6ka trafiksakerheten ska utredaren se 6ver om sallningsprov i
fraga om narkotika ska inforas och vilka personalkategorier som i sa fall ska

fa genomféra sadana prov.
Utredaren ska darfor

e tastillning till om det finns skal att inféra ett system med trafiksaker-
hetskontrollanter,

e oavsett stillningstagande limna forslag, utifran Trafikverkets och
Polismyndighetens begiran, till en férindrad lagstiftning for att
mojliggora inférandet av trafiksakerhetskontrollanter inklusive vilken
myndighet som ska ansvara f6r uppgiften,

* utreda forutsittningarna for att utféra sallningsprov 1 fraga om narkotika
i trafiken, och

* limna Ovriga nédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ocksa redovisa vilken paverkan férslagen har pa de
transportpolitiska malen. Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenser av forslagen, inklusive konsekvenser for
respektive myndighet. I detta ingar att 1 6vervigandena om Gverféring av
kontrollverksamhet till en annan myndighet noga beakta de positiva
sidoeffekter som Polismyndighetens kontrollverksamhet har f6r
trafiksakerheten, samt f6r att forebygga och motverka annan brottslig
verksamhet. Vilka alternativa atgarder som har 6vervagts ska dokumenteras
och for de atgirdsalternativ som inte analyseras vidare ska skilen till detta
anges.

Utredaren ska berakna paverkan pa statens inkomster och utgifter. Om
utredarens forslag innebar offentligfinansiella kostnader ska forslag till
finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Nir uppdraget genomfors ska utredaren fora en nira dialog med relevanta
myndigheter sisom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
Transportstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Skatteverket, Trafikverket och Tullverket
liksom med berdrda departement inom Regeringskansliet. Utredaren ska
ocksa samrada med andra aktérer som berdrs av fragestillningarna, t.ex.
bransch- och intresseorganisationer samt arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta annat relevant

arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvasendet och inom
EU.

Deluppdraget att féresla sanktionsvixling fran straffrittsliga pafoljder till
sanktionsavgifter for 6vertradelser av bestimmelser pa yrkestrafikomradet
samt uppdraget att utreda inférande av trafiksakerhetskontrollanter ska
redovisas senast den 30 november 2020. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas
senast den 1 mars 2021.

(Infrastrukturdepartementet)
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