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Till statsradet Maud Olofsson

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjinster skall genomféras 1 Sverige (dir. 2006:89).
Uppdraget omfattar dven att utreda och féresld viktningsfaktorer
for el, fjirrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter, som ska &terspegla
de olika energibirarnas omvandlings- och distributionsférluster.
Utredaren skall ocksd framligga ett forslag till Sveriges forsta
nationella handlingsplan fér effektiv energianvindning enligt EG-
direktivets artikel 14.2.

Till sirskild utredare férordnades den 6 februari 2007 forre
verkstillande direktéren Tomas Bruce.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 14 maj 2007 férbundsjuristen Katarina Abrahamsson, Villa-
dgarna, avdelningsdirektéren Tea Alopaeus, Naturvirdsverket, fastig-
hetsekonomen Linda Andersson, Sveriges kommuner och lands-
ting, avdelningsrddet Stig-Arne Ankner, Konkurrensverket, miljo-
controllern Maria Blechingberg, Goteborg Energi, ordféranden
Lotta Bingens, Foreningen Sveriges energiridgivare, tekn. lic.
Sven-Allan Eklund, Svensk Energi, kanslirddet Sven-Olov Ericson,
Niringsdepartementet, tekn. lic. Anna Forsberg, Energimyndig-
heten, civilingenjéren Mikael Gustafsson, Svensk Fjirrvirme,
civilingenjéren Karin Haara, Svebio, civilekonomen Ingela Hedge,
SPI, civilingenjéren Ulrika Jardfelt, SABO, fastighetschefen Jari
Lalli, Statens fastighetsverk, divisionschefen Lise Langseth, Boverket,
forhandlingschefen Anders Mattsson, Hyresgisterna, dimnesrddet
Lotta Medelius-Bredhe, Finansdepartementet, miljédirektéren Lars
Nilsson, Vigverket, departementssekreteraren Lars Roth, Miljo-
departementet, civilingenjoren Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv,



departementssekreteraren Henrik Wingfors, Niringsdepartementet
samt utvecklingschefen Bengt Wanggren, Fastighetsigarna. Frin
och med den 1 januari 2008 har Svensk Energi representerats av
civilingenjéren Edvard Sandberg. Sven-Allan Eklund har kvarstdtt
som fristdende expert.

Frin och med den 1 januari 2008 entledigades Katarina
Abrahamsson, Linda Andersson, Maria Blechingberg, Ingela Hedge,
Jari Lalli, Lise Langseth, Anders Mattsson, Lotta Medelius-Bredhe
och Lars Roth frin expertuppdragen. Samma dag férordnades
civilekonomen Thomas Broberg, civilekonomen Jakob Eliasson,
Villadgarna, departementssekreteraren Erik Filipsson, Finans-
departementet, civilingenjoren Lars Holmquist, Géteborg energi,
energiexperten Peter Johansson, Boverket, projektledaren Magnus
Kristiansson, SKL, fil. dr. Tobias Persson, Energimyndigheten,
Energiexperten Edvard Sandberg, Svensk energi, utredaren Géran
Svensson, Hyresgistforeningen, civilingenjéren Ebba Tamm, Svenska
petroleuminstitutet samt energispecialisten Mikael Zivkovic, Statens
fastighetsverk att som experter bitrida utredningen. Den 1 maj
2008 foérordnades departementssekreteraren Olle Oskarsson,
Miljédepartementet, att bitrida utredningen som expert.

Docenten Anders Lundin har sedan den 10 maj 2007 varit utred-
ningens huvudsekreterare. Anders Lundin avslutade sin anstillning
1 utredningen den 22 oktober 2008. Sedan den 1 maj, respektive den
1 augusti, 2007 har civilingenjéren Agneta Persson och juristen
Olle Hogrell varit sekreterare 1 utredningen.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, Kommittéservice.

Utredningen har antagit namnet Energieffektiviseringsutred-
ningen.

Utredningen 6verlimnade den 11 mars 2008 delbetinkandet Ett
energieffektivare Sverige (SOU2008:25) samt, i separat volym, utred-
ningens férslag till nationell handlingsplan fér effektivare energi-
anvindning enligt EG-direktivets artikel 14.2. T delbetinkandet
behandlades bakgrunder och strategiska utgdngspunkter for arbetet
med att genomféra EG-direktivet 1 Sverige. Vidare redovisades de
analyser och overviganden, som utgér underlag f6r utredningens
forslag till nationell handlingsplan, bl.a. frigan om val av viktnings-
faktorer for olika energibirare.

I foreliggande slutbetinkande redovisas utredningens slutliga
overvigande nir det giller hur EG-direktivet féreslds inforas i
Sverige. Bland annat féreslds dtgirder och styrmedel, som samman-



tagna bor leda till att det minsta vigledande mélet enligt EG-direk-
tivets artikel 4 dvertriffas med god marginal.

Sirskilda yttranden har limnats av Stig-Arne Ankner, Thomas
Broberg, Lotta Bingens, Sven-Allan Eklund, Jakob Eliasson, Anna
Forsberg, Tobias Persson och Bengt Wanggren.

Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Vigen till
ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2008

Tomas Bruce

Agneta Persson
Olle Hogrell
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Sammanfattning

Uppdraget

Energieffektiviseringsutredningens huvuduppgift ir att féresld hur
EG:s energieffektiviseringsdirektiv!, nedan iven benimnt EG-
direktivet eller bara direktivet, ska genomféras 1 Sverige.

Enligt utredningsdirektiven” ska utredningen féresla ett nationellt
vigledande mal f6r energieffektivisering och limplig utformning pa
den foérsta nationella handlingsplanen fér en effektivare energi-
anvindning, som krivs enligt artikel 14 1 EG-direktivet. Uppdraget
1 denna del redovisades i utredningens delbetinkande SOU 2008:25,
Ett energieffektivare Sverige.

Utredaren ska foresld en limplig organisation och de for-
fattningar eller forfattningsindringar som behévs. Vidare ska
utredaren ska ocksd belysa en rad specifika frigor med anknytning
till EG-direktivets regler t.ex. den offentliga sektorns roll, mark-
naderna for energieffektiviserande produkter och tjinster, behovet
av ackrediterings- och certifieringssystem, individuell mitning av
virme och varmvatten, 6verféringstariffernas utformning, energi-
fakturornas informationsinnehdll och hur informationen till
allminheten om energieffektivisering kan férstirkas.

I detta slutbetinkande redovisas utredningens slutliga &ver-
viganden om hur EG-direktivet bor inféras 1 Sverige samt om de
specifika frigor 1 6vrigt utredningen haft att behandla.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjinster.
2 Dir. 2006:89, vilket 3terges i sin helhet i bilaga 1.
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Bakgrund

Energieffektiviseringsdirektivet dr ett viktigt instrument i gemen-
skapens strivan mot en effektivare energianvindning 1 hela unionen.
Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna anta vigledande nationella
energieffektiviseringsmal om minst 9 procent av den slutliga energi-
anvindningen till &r 2016. Milet ska nds genom kostnadseffektiva,
genomfoérbara och skiliga dtgirder.

Hirtill kommer ett mer évergripande besparingsmadl, som EU:s
stats- och regeringschefer stillde sig bakom viren 2007 och som
innebir besparing av 20 procent av behovet av primir energi.’
Detta mil, som kan férvintas komma att anvindas 1 EU-linderna
&r 2020, ir dock dnnu inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna. *

Utover dessa mélsittningar pd EU-niva finns ocksd ett av riks-
dagen bestimt, nationellt mél, som innebir att den totala energi-
anvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler ska
minska med 20 procent till 4r 2020 och med 50 procent till 4r 2050 i
forhillande till anvindningen &r 1995.

Principiella utgangspunkter

Energieffektiviseringar bor enligt utredningen ses i ett system-
perspektiv. Det handlar om att beakta och virdera anvindningen av
primirenergi, istillet f6r att ha ett ensidigt fokus pd slutanvind
energi. Det ir anvindningen av primirenergi som avgdr hur mycket
av jordens resurser som tas i ansprdk och dirmed ocksd hur stora
utslippen till mark, luft och vatten blir.

Aven de styrmedel som anvinds miste enligt utredningen i
mdjligaste min utformas s att de stéder systemperspektivet. Det
finns annars en risk for att man inte viljer de 16sningar som ir mest
effektiva ur ett primirenergiperspektiv.

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pigitt i
flera decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genom-
forts, som bidragit till att minska den svenska energianvindningen i
bostider, service, industri och transporter. Den handlingsplan

3 Med primirenergi avses all energi som anvinds frin killa till slutanvindare. I primirenergin
ingdr dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, iven de forluster som uppstir 1
energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och éverféring.

* Ordférandeskapets slutsatser vid rddets méte den 8-9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1).
>Miljpmal 15 (God bebyggd miljs), delmil 6 (Energianvindning m.m. i byggnader). Se
www.miljomal.nu
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utredningen foreslog 1 delbetinkandet, i enlighet med artikel 14 i
EG-direktivet, tar upp ett trettiotal méjliga styrmedel som kan
anvindas for att h6ja ambitionsnivdn i det svenska energieffektivi-
seringsarbetet.® I arbetets andra steg har utredningen bla. tagit
fram en strategi for hur Sverige ska kunna bli mer energieffektivt
in tidigare. Den 6vergripande utgingspunkten har dirvid varit att
Sverige, utifrdn bl.a. EU-krav, miste energieffektivisera, 1 syfte att
nd kvantitativa mil avseende minskad energianvindning. Strategin
bestdr dirfér av ett stort antal olika dtgirder av varierande slag,
vilka sammantagna ska bidra till att mélen nés.

Enligt EG-direktivets f&r medlemsstaterna tillgodorikna sig
resultaten av vissa tidigare dtgirder och effekten av redan beslutade
styrmedel.” Utredningen har beriknat att en energieffektivisering
om cirka 27 TWh slutlig energianvindning, respektive 46 TWh
primir energianvindning, kommer att kunna uppnis genom sddana
dtgirder. Det innebir ett Sverige, utan ytterligare dtgirder, nir en
energieffektivisering om cirka 7,5 procent slutlig energianvindning
eller 10,1 procent primir energianvindning. Dirmed kan konsta-
teras att Sverige, med en vid tolkning av direktivet, nitt och jimt
ndr det uppsatta minsta milet.

Det finns dock fortfarande en stor effektiviseringspotential att
realisera. Men det kriver att kunskaperna férbittras bland aktérer
av alla slag, om sddant som hur energieffektivisering kan ske, vilka
ekonomiska vinster den kan ge, vilken ny teknik som finns och hur
stora kostnader energianvindningen medfér. I delbetinkandet
redovisades preliminira bedémningar av storleken pa den i Sverige
forekommande lénsamma potentialen foér energieffektiviseringar,
utdver de dtgirder som beddms realiseras spontant eller till {6ljd av
beslutade styrmedel, f6r perioden 2005-2016. Den férdjupade analys
som gjorts infér utredningens slutbetinkande ger 1 huvudsak
samma bild som i delbetinkandet. I ndgra fall har dock ytterligare
potentialer identifierats.

I tabellen nedan redovisas, baserat pi de viktningsfaktorer
utredningen anvinder, den totala, I16nsamma energieffektiviserings-
potential som utredningen bedémer f6r nirvarande finns inom de
tre sektorerna bostider och service m.m., industri och transporter.
Utover den del av potentialen som kommer att realiseras spontant

¢ Se utredningens delbetinkande Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).

7 Med tidiga drgirder avses enligt direktivet sddana 3tgirder som vidtagits frin &r 1995 (i vissa
fall frdn &r 1991) fram till och med &r 2005, vars effekt fortfarande kvarstdr &r 2016. Med
dtgirder till {6ljd av redan beslutade styrmedel avses &tgirder som genomfdrs under perioden
2005-2016, vars effekt kvarstar ar 2016.
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eller som en f6ljd av tidigare beslutade styrmedel bedémer
utredningen att det i dagsliget finns en l6nsam potential om minst
56 TWh primirenergi (minst 35 TWh slutlig energi). For att realisera
denna potential krivs dock ytterligare styrmedel enligt utred-
ningens bedémning. De férslag som redovisas 1 slutbetinkandet
ska ses 1 ljuset av detta.

Tabell 3.1 Bedomning av i dagsldget Ionsamma energieffektiviserings-
potentialer for perioden 2005-2016 (TWh/ar)

Total potential Potential som kan
erfordra ytterligare
styrmedel
Primar Slutlig Primar Slutlig
energi energi energi energi
[TWh/ar] | [TWh/ar] | [TWh/ar]l | [TWh/ar]
Bostader och 41 24 29 16
service m.m.
Industrin 22 13 17-20 11-12
Transporter 16 13 10 8
Total 79 50 5659 35-36

Om man, med direktivets metodik, ligger samman den potential
som framgir av tabellen med effekten av de dtgirder som redan
vidtagits under perioden 1995-2005 uppgir Sveriges totala 16n-
samma energieffektiviseringspotential till cirka 103 TWh primir
energi per ar, respektive cirka 63 TWh slutlig energi.

I slutbetinkandet féreslis nu, vilket utvecklas nedan, &tgirder
som forvintas leda till att en del av denna potential realiseras.
Séledes bedémer utredningen att de féreslagna dtgirderna leder till
en energieffektivisering om 17-21 TWh slutlig energi, respektive
30-37 TWh primirenergi. Totalt (inberiknat effekter av tidigare
beslutade styrmedel och de dtgirder som nu foreslds) kan Sverige &r
2016 dirmed uppnd en energieffektivisering pd 44—48 TWh slutlig
energi respektive 76—83 TWh primir energi. Det motsvarar cirka
12—14 procent slutlig energianvindning eller 17—18 procent primir
energianvindning.

For att uppnd en energieffektivisering som évertriffar minimi-
mélet och som styr i riktning mot 20 procent primirenergi-
besparing, krivs nya och mer kraftfulla styrmedel in vad som
hittills tillimpats. En allmin utgdngspunkt fér utredningen ir att
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presentera ett paket av rimliga dtgirder som ir dgnade att leda en
bit pd vigen mot méilet med 20 procent primirenergibesparing.

En grundliggande restriktion fér utredningen ir att energi-
effektiviseringar ska vara ldnsamma bdde fér samhillet och for
enskilda aktérer sdsom hushill, foretag etc. I Sverige har sedan ling
tid vissa vigledande principer tillimpats vid val och utformning av
styrmedel och vid formulering av mal fér energieffektivisering.
Dessa innebir i1 korthet att det inte bor anges kvantifierade energi-
effektiviseringsmal, att styrmedel bor vara generella (sdsom energi-
skatter) och inte bundna till specifika tekniker, att stod till funge-
rande marknader, eller till dtgirder som redan 1 sig ir lénsamma,
bor undvikas, att priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information
samt att sokkostnader ska reduceras genom att barridrer undan-
rojs.’

Dessa grundprinciper ir enligt utredningens mening till stor del
fortfarande relevanta. Samtidigt har mycket hint under senare tid,
som pdverkar utformningen av mél och medel i politiken fér ett
energieffektivare Sverige. Som framgitt férekommer nu flera olika
kvantitativa energieffektiviseringsmal med fasta tidsramar. Vidare
finns nu bittre kunskap om det s.k. energieffektiviseringsgapet, dvs.
att det finns en skillnad mellan den Iénsamma potentialen av
energieffektiviserande tgirder, i t.ex. byggnader, och de [6nsamma
dtgirder som faktiskt genomfors. Detta gap ir betydande, t.ex.
bedéms att i genomsnitt endast cirka 15 procent av de for fastig-
hetsigarna lénsamma 8tgirderna faktiskt genomférs. Liknande for-
hillanden giller i industrin och i transportsektorn. Energieffektivi-
seringsgapet har foérst nu kunnat verifieras och kvantifieras
empiriskt. Att s liten den av den till synes lénsamma potentialen
inte realiseras stdds bl.a. av en kvalitativ genomging av de dtgirder
som foreslagits i genomférda energideklarationer.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till potentialen for
lonsamma energieffektiviseringar, anser utredningen att tidigare
riktlinjer f6r utformning av styrmedel och formulering av mal for
energieffektivisering behover revideras. Av detta skil har 1 huvud-
sak foljande vigledande principer gillt f6r utredningens 6vervigan-
den och forslag:

e Kommande och hégre energieffektiviseringsmél dn vad som
giller enligt energieffektiviseringsdirektivet bor vigas in.

¥ Se t.ex. promemorian Effektivare energianvindning (Ds 2001:60).
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e Effekten av styrmedel och &tgirder bor ses och virderas 1 ett
primirenergiperspektiv.

e For att faktiskt bli genomférda kan strategiska effektiviserings-
tgirder behova ekonomisk stimulans dven om de ir privat-
ekonomiskt [onsamma.

e Energieffektiviseringsitgirder ska vara samhillsekonomiskt lon-
samma.

Utredningens forslag — Vagen till ett energieffektivare
Sverige

Mot bakgrund av de utgdngspunkter som redovisats ovan, foreslas
i betinkandet en rad &tgirder som sammantagna ska bidra till
att de foreslagna méilen nds. Ett flertal av dtgirderna avser de tre
sektorer som ir sirskilt utpekade i EG-direktivet och i vilka det
enligt utredningsresultaten finns betydande potentialer fér energi-
effektivisering, nimligen bostider och service m.m., industri och
transporter.

Dirtill redovisas i1 betinkandet ett antal forslag avseende de
specifika frigor med anknytning till EG-direktivets regler, som
utredningen haft att behandla. Det giller t.ex. den offentliga
sektorns roll, marknaderna foér energieffektiviserande produkter
och tjinster, behovet av ackrediterings- och certifieringssystem,
individuell mitning av virme och varmvatten, éverféringstariffer-
nas utformning, energifakturornas informationsinnehill, hur infor-
mationen till allmidnheten om energieffektivisering kan forstirkas
samt myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige.

I det f6ljande sammanfattas utredningens forslag.

Bostads- och servicesektorn
Forstirkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen foreslir, som huvudalternativ, att nuvarande bidrag
till bla. konvertering frin direktverkande elvirme behills och att
flera nya bidrag inférs f6r andra strategiska energieffektiviserings-
dtgirder i byggnader, t.ex. energieffektiva ventilationssystem och
energieffektiviserande styr- och reglerutrustning. Dessutom fore-
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slds ett bidrag for projektering och upphandling av dtgirder 1 hyres-
hus, som rekommenderats vid en energibesiktning enligt lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader. Med hyreshus
avses enligt 2 kap 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) t.ex. fler-
familjshus inklusive bostadsritter och byggnader som innehdller
kontor, hotell och butiker.

Alla bidrag till energieffektiviserande tgirder i byggnader bér
hanteras 1 en gemensam regleringsmodell. Bidragen ges under
perioden 2010-2014. Utredningens forslag i denna del innebir att
stodet till energieffektiviseringar 1 byggnader 6kar frin foér nir-
varande drygt 400 miljoner kronor till 2 miljarder kronor per r
under en femdrsperiod.

Som ett alternativ till den nyss redovisade bidragsmodellen har
utredningen tagit fram en modell med ett nytt, tidsbegrinsat
system med skattereduktion for energieffektiviserande investeringar i
byggnader. Ett sidant systemet kan utformas med de s.k. ROT-
avdragen som férebild och omfatta t.ex. konvertering frin direkt-
verkande elvirme, installation av markvirmepumpar, fjirrvirme
och biobrinslepannor, tilliggsisolering av vindar och ytterviggar,
energieffektiva fonster och tappvarmvattenarmaturer och effektivi-
serande tgirder i ventilationssystem. Ett system med skattereduk-
tion bor inledningsvis tillimpas enbart f6r dtgirder 1 bostadshus.
Efter utvirdering kan systemet, vid behov, utvidgas till att omfatta
dven lokaler. En méjlig utformning av lagtext redovisas 1 bilaga 3.

Skérpta byggregler

Utredningen foreslir att energihushillningskrav i samband med
ombyggnad inférs och att Boverket far i uppdrag att utvirdera de
gillande kraven fér nybyggnad och vid behov féresld férindringar.

Energideklaration av byggnader

Lagen om energideklaration fér byggnader tridde ikraft den 1
oktober 2006. Utredningen foresldr att en oberoende utvirdering
av systemet med energideklaration ska genomféras senast &r 2010.
Utvirderingen ska belysa fastighetsigarnas och brukarnas erfaren-
heter av systemet, tillsyn samt hur energideklarationerna fungerar
som styrmedel.
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I utvirderingen bér det goras en 6versikt dver vilka typer av
l6nsamma dtgirder som féreslds i deklarationerna, och dven under-
sokas om systemet bor revideras s att dven hushills- och verksam-
hetsel inkluderas i energideklarationerna.

Utredningen foreslir ocksi att Boverket ges i uppdrag att
4r 2009 utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som avsett i
konsumentperspektiv och administrativt hinseende.

Vidare foresldr utredningen att Boverket ska samrida med
Energimyndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveck-
ling av rutiner och underlag f6ér energideklarationer. Eventuella
revideringar bor std 1 samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna f6r energideklarationer.

Fortsatt framjande av energitiinster

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
arbeta med kompetensférstirkning, upphandlingsstéd och infor-
mationsspridning om energitjinster.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utdka satsningen pd teknikupphandling och marknadsintroduktion
inom bostads- och servicesektorn. Inom ramen fér programmet
ska Energimyndigheten striva efter att fler bestillargrupper kom-
mer till stdnd. Energimyndigheten bér dven ges i uppdrag att
forstirka spridningen av information om de produkter som tas
fram genom teknikupphandlingarna.

Effektivare fiirrvdrme

Den centrala partssammansatta Virmemarknadskommittén bér
enligt utredningens mening pd ett systematiskt sitt medverka till
energieffektivisering i fjirrvirmesektorn. P4 lokal nivd bor energi-
effektiviseringskommittéer etableras dir berérda intressenter, t.ex.
kunder, medverkar.

Utredningen anser att fjirrvirmebolag pd orter dir industriell
eller annan spillvirme férloras till omgivningen, ska préva mojlig-
heten att utnyttja denna spillvirme innan beslut fattas om annan
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dtgird. En utredning om nyttiggorande av spillvirme bor, i fore-
kommande fall, vara obligatorisk i den miljokonsekvensbeskrivning
som mdste upprittas nir nya energiproduktionsanliggningar ska

byggas.

Individuell energimdtning i flerbostadshus

Utredningen féresldr att krav pd individuell mitning av varmvatten
ska inféras vid ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer
bostider.

Vidare foreslds att debitering av el hos hushall i flerbostadshus
ska baseras pd individuell mitning av elanvindningen 1 ligen-
heterna. Ett minimikrav ir att foérdelningsmitning med undermit-
ning sker.

Utredningen féresldr ocksd att Energimarknadsinspektionen ges
1 uppdrag att i samr8d med Energimyndigheten kartligga hur
mitning och debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Kartligg-
ningen ska dven omfatta en inventering av mojligheter att 6vergd
till individuell elmitning.

Industrisektorn
Forlingda och utékade program for energieffektivisering i industrin

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomféra en andra femdrsperiod av programmet for effektiv
energianvindning i elintensiv industri (PFE). I den andra program-
perioden ska dven icke energiintensiva féretag kunna delta. Enligt
utredningen boér Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag att oka
kunskapséverféringen om energieffektivisering till féretag dven
utanfér den grupp som kan delta i PFE.

Energirddgioning till smad och medelstora foretag

Utredningen féresldr att energirddgivningen till mindre och medel-
stora foretag forstirks. Regionala energikontor, kommunala
energi- och klimatridgivare, linsstyrelserna och energitjinstforetag
bor involveras 1 detta arbete. Utredningen féreslir att Energimyn-
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digheten ges 1 uppdrag att administrera den férstirkta rddgiv-
ningen.

Insatserna ska inkludera information, nitverksbyggande och, fér
foretag vars slutliga energianvindning overstiger 0,5 GWh/dr,
mojlighet till rddgivning och subventionerad energikartliggning
genom en energieffektiviseringscheck. Energikartliggningen ska
dven innefatta uppfoljande kontakt med foretagen efter energi-
analyserna. Modellen med en energieffektiviseringscheck bedéms
ocks? skapa ocksd 6kade mojligheter f6r utveckling av energitjinst-
marknaden for foretag.

Teknikupphandling i industrisektorn

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomfora teknikupphandlingar f6r industrisektorn, att bilda
bestillargrupper fér sddana teknikupphandlingar samt att sprida
information om de teknikupphandlingar som genomférs.

Transportsektorn
Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor

Foér nirvarande beskattas fordon, férutom med ett grundbelopp,
iven med en koldioxidkomponent, som beriknas med 15 kronor
per gram koldioxid. Det innebir att brinslesnla fordon beskattas
lika hégt, riknat per gram koldioxid, som fordon med en hég
brinsleférbrukning. Utredningen foresldr att en skatteskala med
forstirkt koldioxidkomponent, t.ex. liknande den som tillimpas i
Danmark, infors 1 Sverige. Det innebir att skatten per gram kol-
dioxid 6kar progressivt, i en trappstegsmodell, med fordonens
brinsleférbrukning.

Vidare foreslds att skatterna pd bensin och dieselbrinsle hojs
med 75 6re per liter. Det innebir en hojning 1 konsumentledet med
knappt 1 krona per liter inklusive moms.

Utredningen forslir ocksd att en kilometerskatt pd godstrafik
utreds 1 sdrskild ordning.
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Sambillsplanering for effektivare transporter

Planeringen av infrastruktur, trafik och bebyggelse bér samordnas
bittre. P4 s sitt underlittas bla. f6r energieffektivisering genom
dkad samverkan mellan olika transportslag.

Sambhillsplaneringen pd regional och lokal nivd ska stimulera en
samhillsstruktur som frimjar resurssnla transporter. En regional
planeringssamordning erfordras enligt utredningens mening.

Utredningen foresldr att regelverket foér férménsbeskattning
och reseavdrag ses 6ver, 1 syfte att gora det mer firdmedelsneutralt.

Bindande utslippskrav

Utredningen foreslir att Sverige verkar foér att de kommande
kraven inom EU pi genomsnittligt utslippskrav sitts pd nivin
130 gram koldioxid per kilometer ar2012 och att de direfter
successivt skirps ned till en nivd pd 70 gram koldioxid per kilo-
meter &r 2025. Utslippskrav bor dven inféras for litta och tunga
lastbilar, bussar samt {6r arbetsmaskiner.

Sparsam korning

Utredningen foresldr att Vigverket ges 1 uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept f6r sparsam
kérning av arbetsmaskiner. Vidare foreslds de berérda myndig-
heterna ges 1 uppdrag att arbeta {6r sparsam kérning 1 sina respek-
tive sektorer.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna, genom stat, kommuner och landsting, bér enligt
utredningen vara en forebild inom energieffektiviseringens omrade.
Utredningen féreslir att den offentliga sektorn ska visa vigen for
andra aktorer genom bl.a. statliga och kommunala energieffektivi-
seringsprogram.

Vidare féresldr utredningen att Naturvirdsverket ges 1 uppdrag
att integrera det statliga energieffektiviseringsprogrammet i milj6-
ledningssystemen. Utredningen foresldr ocksd att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att stédja andra myndigheter med avseende pd
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verktyg for effektivare energianvindning som t.ex. energiledning
och livscykelkostnadskalkylering.

Utredningen foresldr att kommuner och landsting erbjuds att
teckna sirskilda energieffektiviseringsavtal med staten, 1 enlighet
med en avtalsmodell som utredningen presenterar i betinkandet
(bilaga 6). Enligt utredningen bér Energimyndigheten fungera som
statens representant i detta arbete. Energimyndigheten bér ges 1
uppdrag att administrera och félja upp avtalen med kommunerna
och landstingen. Vidare féreslir utredningen att Energimyndig-
heten ges i uppdrag att utreda hur programmet Uthillig kommun
pd sikt kan forlingas och 6ppnas fér samtliga kommuner och
landsting och hur obligatoriska energieffektiviseringsmal, vars
nivder sitts pA kommunal niv3, kan integreras i programmet pi ett
tydligare sitt.

Information om energieffektivisering

Utredningen foresldr att informationen om energieffektivisering
inom olika samhillssektorer och till varierande malgrupper ska
forstirkas och samordnas i ett samlat och i huvudsak webbaserat
Forum for energieffektivisering inom Energimyndigheten.

Enligt utredningen bor Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag
att 1 samrdd med Naturvirdsverket bredda den kommunala energi-
och klimatridgivningen. Uppdraget bér genomféras 1 nira sam-
arbete med berérda branschorganisationer och aktorer.

Energifakturor

Utredningen féresldr att energileverantdrer pd eller i samband med
fakturor, eller pd annat limpligt sitt, ska redovisa uppgift om hur
slutanvindarens energianvindning utvecklats under minst tolv
ménader tillbaka i tiden. P4 samma sitt ska redovisas kontaktinfor-
mation till oberoende organisationer, som kan limna rdd om hur
energianvindningen kan effektiviseras.

Vidare foresldr utredningen att Energimarknadsinspektionen
ges 1 uppdrag att 6vervaka att reglerna efterlevs. Enligt utredningen
bér ocksd Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten
ges 1 uppdrag att, i samrdd med konsumentféretridare, utvirdera
hur utformningen av energiféretagens fakturor fungerar avseende
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kunder med abonnemang om hégst 63 A. Utredningen foreslar
ocks? att Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges
1 uppdrag att bistd branschorganisationerna med st6d for bittre
utformning av information i samband med fakturor.

Ackreditering och certifiering

Utredningen anser att behovet av ackrediterings- och certifierings-
system for t.ex. energitjinstforetag behdver utredas nirmare.
Diremot finns, 1 avvaktan pd att det pdgdende standardiserings-
arbetet avseende energitjinster ska slutféras, inte skil att nu foresld
nigra dtgirder inom det aktuella omridet.

Strategisk plan och utveckling av energianvandningsstatistiken

Utredningen foreslir att Energimyndigheten, i samrdd med Radet
for den officiella statistiken, SCB och andra berérda myndigheter,
ges 1 uppdrag att utarbeta en strategisk plan for att sikra och hoja
kvaliteten pd energianvindningsstatistiken och fér att minska
osikerheten 1 de kvantitativa angivelserna.

Utredningen féreslir ocksd att Energimyndigheten i samrdd
med SCB och Rédet f6r den officiella statistiken ges i uppdrag att
utveckla energianvindningsstatistiken for att mojliggora en bittre
utvirdering av effekterna av sivil befintliga som tillkommande
styrmedel.

Vidare foresldr utredningen att Energimyndigheten, Boverket
och andra berérda myndigheter ges i uppgift att genom 6kad sam-
ordning av datainsamling férenkla uppgiftslimnandet fér slut-
anvindarna. Arbetet bér genomféras i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Enligt utredningen bér ocksd ellagen och fjirrvirmelagen kom-
pletteras, sd att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in
data som behovs f6r uppféljning av energieffektiviserande program
och dtgirder.
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Utbildning for ett energieffektivare Sverige

Utredningsresultaten visar att det fér nirvarande finns en brist pa
personal med relevant utbildningsbakgrund inom energiomréidet.
Behovet av sddan personal kan dessutom antas 6ka i framtiden.
Enligt utredningen bér dirfér berérda branscher inom energiteknik
och energitillforsel 1 samverkan marknadsféra energitekniska yrken
mer kraftfullt gentemot ungdomar.

Utredningen anser ocksd att mojligheterna till vidareutveckling
och fortbildning av redan yrkesverksam personal bér férbittras.

Branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisationer
bér enligt utredningen bjudas in mer aktivt nir energirelaterade
utbildningar utformas och d3 kompetenskrav formuleras.

Utredningen anser ocks3 att grundutbildningarna inom det tek-
niska omrddet bér breddas med en utdkad satsning inom energi-
omridet.

Ovriga forslag

Utredningen féresldr att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen ges 1 uppdrag att, efter samrid med konsumentfére-
tridare, analysera férutsittningarna for att utveckla uppdelnings-
terféring f6r anvindning i samband med fakturering av el och
fjarrvirme.

Effektmitning for elkunder med sikringsstorlekar under 63 A
bor utvecklas. Utredningen foresldr dirfér att Energimarknads-
inspektionen ges i uppdrag att i samrdd med branschen utforma
forslag till modell och inférande av krav pd effektbaserade elnits-
tariffer.

Utredningen foreslar att alla typer av energileveranser, dvs. dven
bensin, diesel- och eldningsolja ska dtf6ljas av en tydlig uppgift om
dess energiinnehdll uttrycke i kWh.

Vidare foresldr utredningen att Energimyndigheten ges i upp-
drag att, i nira samarbete med de kommuner och landstings-
kommuner som ingdr frivilliga avtal med staten om effektivare
energianvindning, skapa regionala nitverk fér samverkan kring en
effektivare energianvindning.
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En statlig organisation for ett energieffektivare Sverige

De arbetsuppgifter som féranleds av direktivet dr av sidan art att
de bor utféras av myndigheter och inte av privatrittsliga organ. Det
ir vidare mindre limpligt att inritta en ny myndighet for de
arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet. Utredningen anser
att dessa arbetsuppgifter istillet boér inordnas i befintlig myndig-
hetsstruktur.

Utredningen foreslir att berérda sektorsmyndigheter, 1 sam-
arbete med Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara fér
de analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som foljer av
energieffektiviseringsdirektivet. Energimyndigheten bor dock ges
huvudansvaret fér de frimjandeinsatser, tillsyns- och kontrollupp-
gifter som foljer av direktivet.

I syfte att samordna energieffektiviseringsarbetet foresldr utred-
ningen att ett sirskilt beslutsrdd, ett energieffektiviseringsrdd, med
representation fr@n berérda myndigheter inrittas vid Energi-
myndigheten. Ridets arbete bér ledas av en av regeringen utsedd
extern ordférande. Ridet ska samordna de svenska effektivise-
ringsinsatser som forutsitter deltagande frin flera olika samhills-
sektorer.

Finansiering av forslagen

De styrmedel utredningen presenterat innebir 6kade kostnader for
staten. Den samlade kostnaden foér styrmedlen kan beriknas till
cirka 12 miljarder kronor huvudsakligen férdelat pd cirka 2,4 mil-
jarder per &r under perioden 2010-2014. Utredningen har analyse-
rat hur dessa insatser kan finansieras.

Utredningen avvisar en konstruktion med en separat energi-
effektiviseringsfond. Det allminnas kostnader fér styrmedel m.m.
bor skattefinansieras via statsbudgeten.

Utredningen anser att statens kostnader f6r nya styrmedel bor
finansieras inom energisektorn och ytterst biras av bdde energi-
producenter och energianvindare. EG-direktivet bygger delvis pa
att energiféretagen ska bidra till att energieffektiviseringar kommer
till stdnd. Det kan, enligt direktivet, ske genom att féretagen
erbjuder energitjinster eller genom att de betalar f6r att energi-
effektiviseringar genomférs. En hojning av produktionsskatterna
for vattenkraft och kirnkraft ir ett sitt f6r energiféretagen att i
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direktivets anda aktivt medverka i finansieringen av arbetet med
energieffektivisering.

Mot den beskrivna bakgrunden anser utredningen att de kost-
nader som de nya styrmedlen medfér fér staten boér finansieras
genom en hojning av produktionsskatterna med 1 storleksord-
ningen 1 miljard kronor i kombination med en héjning av energi-
skatterna f6r el och brinslen motsvarande 1 6re per kWh och med
tillimpning av den omvandlingstabell som &terfinns 1 bilaga 2 till
EG-direktivet. Det innebir t.ex. 12,2 ére per liter bensin, 13,1 ére
per kilo naturgas och 11,7 ére per kg eldningsolja. Utredningen har
vid berikning av skatteintikten valt att bortse fr&n den o6kade
intikt av skatten pd drivmedel, som skulle bli f6ljden om férslaget
hirom genomfors.

Utredningen anser inte att forslaget ska leda till nigon for-
indring av skattebelastningen f6r de féretag som omfattas av kvot-
plikt i EU:s system f6r handel med utslippsritter. En konsekvens
av utredningens férslag dr att de nu gillande reglerna for skatte-
restitution f6r sddana fretag méste justeras.

Med de nu gillande reglerna for skatterestitution fér industrin
blir det arliga nettot av en sddan héjning cirka 1,5 miljarder kronor.
Det ger med de ovan féreslagna produktionsskattehdjningarna en
sammantagen mojlig styrmedelsfinansiering om 2,5 miljarder kro-
nor per ar.

Utredningens overvaganden i ovrigt
Marknaderna for energieffektiviserande produkter och tjinster

Utredningen beddmer inte att ndgra nya dtgirder krivs for att
sikerstilla de aktuella marknadernas funktionssitt. Kraven 1 artikel
6 far anses uppfyllda genom att energibesiktningar tillhandahills i
hela landet bl.a. med std av lagen om energideklaration av bygg-
nader. Hirtill kommer att utredningens forslag om stod till
projektering och upphandling av energieffektiviseringar 1 hyreshus
stimulerar marknaden fér energitjinster pd ett konkurrensneutralt
sitt. Detsamma giller forslaget om forstirkt energirddgivning till
sma och medelstora foretag.

For det fall ytterligare nigon av de konkreta dtgirder, som
redovisas 1 artikel 6, indd bedéms nédvindig, bér ett system med
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frivilliga avtal inforas. Dessa bér, i1 sd fall, erbjudas alla aktorer pd
energitjinstmarknaden och inte enbart forbehillas energiforetagen.
Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
folja utvecklingen pd marknaderna fér energibesiktningar och
energitjinster samt pd strategiska marknader for energieffektivise-
rande produkter, sisom virmepumpar och energieffektiva fonster.

Overforingstariffer for ledningsbunden energi

Utredningen har inte funnit skil att foresld en 6verging tll helt
rorliga Overforingsavgifter for el och fjarrvirme. Nuvarande
prissittning, med inslag av fasta avgifter 1 6verféringstarifferna, ir
vil motiverad. Den fasta delen av nitavgiften kan t.ex. ses som ett
pris pd effekt.

Utredningen anser att om incitamenten {or motiverad energi-
effektivisering behover forstirkas nir det giller elenergi och virme
ir det mer samhillsekonomiskt effektivt att hoja energiskatterna in
att forbjuda en enligt utredningens mening vil motiverad pris-
struktur.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har bedémt effekterna av merparten av forslagen.
Dock har det inte varit méjligt att fullstindigt belysa alla effekter.
En sammanstillning av utredningens bedémningar framgdr i tabell 2
nedan.
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Tabell 2 Samlad bedomning av effekter av foreslagna styrmedel, TWh/ar

Slutlig energi Primér energi

[TWh/ar] [TWh/ar]
Stod till strategiska investeringar 2,0 6,0
Energiledningsstod till fastighetsagare 1,0 1,5
Krav pa energihushallning vid ombyggnad 3,7 55
Teknikupphandling och marknadsintroduktion i 0,5-1,0 1,0-2,0
sektorn bostader och service
Okat spillvarmeutnyttjande 2,8 2,8
Individuell métning av varmvatten 0,3-0,6 0,4-0,7
IMD av el i lagenheter 0,1 0,25
Den offentliga sektorn som forebild 2,5 3,5
PFE2 2,0-3,0 4,0-6,0
Radgivning och analys for mindre och medelstora 2,0-3,0 4,0-6,0
foretag
Teknikupphandling i industrisektorn 0,5-1,0 1,0-2,0
Forstarkt CO,-komponent i fordonsbeskattningen 0,2-0,5 0,2-0,6
Summa 17-21 30-37

Sammantaget bedémer utredningen att de &tgirder vars effekter
kan kvantifieras innebir en effektivare primir energianvindning pa
30-37 TWh &r 2016. I slutlig energianvindning motsvaras detta av
cirka 17-21 TWh. Signifikanta effekter kan ocksi antas uppnds
med de forslag vars effekter utredningen inte haft méjlighet att
kvantifiera.

Vid en summering av de bedémda effekterna av nu féreslagna
och kvantifierade styrmedel, effekterna av tidiga dtgirder samt
utredningens bedémning av befintliga styrmedel nds en effekti-
visering av primir energi pd 76—83 TWh &r 2016. I slutlig energi
motsvarar det cirka 44—48 TWh. I férhillande till energianvind-
ningen under basirsperioden motsvarar detta cirka 17-18 procent
effektivare primir energianvindning respektive cirka 12—14 procent
effektivare slutlig energianvindning.

Om den i slutbetinkandet diskuterade, men ej féreslagna,
alternativa 3tgirden med en skattereduktion for energieffektivi-
serande dtgirder i bostider genomférs, skulle effekten for 6vrigt
6ka med ytterligare cirka en procentenhet.
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Tabell 3 Samlad bedémning av effekten av tidiga atgérder, redan beslutade
styrmedel och nu féreslagna styrmedel, TWh/ar
Slutlig energi Primar
[TWh/ar] energi[TWh]

Tidiga &tgarder och redan beslutade styrmedel 21,5 46,3
Utredningens forslag, atgarder som varit mojliga att 17-21 30-37
kvantifiera
Summa 44-48 76-83
Andel av 2001-2005 ars genomsnittliga 12-14 % 17-18 %

energianvandning

Slutanvindarnas irliga minskade kostnader till fsljd av de fére-
slagna 3tgirderna beriknas, nir samtliga f6rslag nitt fullt genom-
slag, uppgd till cirka 10-12 miljarder kronor. Ackumulerat éver
dtgirdernas livslingd bedoms slutanvindarnas energikostnader
minska med minst 280 miljarder kronor. Frin denna summa ska
dras energianvindarnas samlade kostnader fér investeringar 1 de
energieffektiviserande dtgirderna. Denna samlade investeringskost-
nad har dock inte gdtt att kvantifiera, varfor heller inte storleken pa
nettovinsten har kunnat beriknas. Hir ska dock noteras att
samtliga &tgirder ir lénsamma for slutanvindarna, méjligen med
undantag for vissa av de strategiska investeringar i byggnader, som
foreslds fa statliga st6d.’

Ett nytt nationellt energieffektiviseringsmal

For nirvarande giller ett av riksdagen antaget, vigledande nationellt
mal, som innebir att Sverige ska uppnd en energibesparing om
minst 9 procent &r 2016 i férhillande till den genomsnittliga drliga
energianvindningen 2001-2005. Utéver detta har regeringen 1
budgetpropositionen féreslagit ett mellanliggande mal, beriknat pd
samma sitt som det foregiende, om 6,5 procent energieffektivise-
ring till 4r 2010. "°

En slutsats av utredningens analyser ir att det finns skil att héja
ambitionsnivin i effektiviseringsarbetet 1 férhdllande till det nyss
nimnda, av riksdagen beslutade milet. Det innebir att de statliga
insatserna for att stimulera energieffektivisering behover forstirkas

? Se kapitel 5, avsnitt 5.5.1
1% Budgetpropositionen (2007/08:01), utgiftsomride 21, s. 43 f.
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1 forhéllande till nuvarande niva. Utredningen har, vid bedémning
av vad som ir en realistisk méilsittning, utgdtt dels frin de
energieffektiviseringspotentialer som kunnat identifieras, dels frin
hur stor andel av dessa som kan realiseras med styrmedel som ir
rimliga 1 ett bredare samhillsperspektiv. Det innebir att utred-
ningen, istillet for att f6rst formulera ett mél och sedan utforma
styrmedel som ir dgnade att nd maélet, f6rst analyserat hur stor
energieffektiviseringspotential som kan realiseras med en vil av-
vigd kombination av rimliga styrmedel och férst direfter formu-
lerat ett nationellt mal.

Utredningens samlade analys visar att de foreslagna styrmedlen,
i de delar som kunnat kvantifieras, leder till en energieffektivisering
om 12-14 procent i slutlig energianvindning och 16-18 procent
riknat 1 primir energianvindning. Hirtill kommer betydelsen av de
styrmedel, vars effekter bedéms vara signifikanta, men som inte
gtt att kvantifiera. Av den anledningen har utredningen stannat
vid att foresld ett nytt nationell mdl som ligger i den 6vre delen av
respektive intervall. Utredningen foreslir dirfér att Sverige antar
ett nationellt energieffektivseringsmal, som innebir att 50 TWh
slutlig energi respektive 80 TWh primdr energi ska sparas genom
effektiviseringsdtgirder till &r 2016. Det motsvarar 14 procent slut-
anvind energi respektive 18 procent primdr energi.

Ett mellanliggande mal ska dessutom faststillas, som ska uppnds
under direktivets tredje tillimpningsér, dvs. &r 2010. Detta mellan-
liggande mal bor, enligt utredningens bedémning, bestimmas till
25 TWh slutlig energi respektive 40 TWh primdr energi. Det mot-
svarar 9 procent primdr energi respektive 7 procent slutlig. Bdda dessa
mél ska ses i forhdllande till den genomsnittliga energianvind-
ningen under basirsperioden 2001-2005.
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The task

The Swedish Energy Efficiency Inquiry's main task is to propose
how European Parliament and Council Directive (2006/32/EC) of
5 April 2006 on energy end-use efficiency and energy services is to
be implemented in Sweden.' The directive is referred to here as the
EC directive, the directive or the energy-efficiency directive
depending on the context.

The investigator shall propose a national indicative energy
savings target and present a proposal for the first National Energy
Efficiency Action Plan (NEEAP), as required under Article 14 of
the EC directive. This part of the task is presented in the Inquiry's
interim report (SOU 2008:25) A more energy-efficient Sweden.

The investigator shall draw up proposals for a suitable orga-
nisation and any necessary new statutes or statutory amendments.
The investigator shall also highlight a number of specific issues
relating to the EC directive's rules, e.g. the role of the public
sector, the markets for energy efficiency improvement products
and services, the need for accreditation and certification schemes,
individual metering of heat and hot water, the wording of trans-
mission tariffs, informative energy billing and how information to
the general public on energy efficiency can be strengthened.

The investigator shall analyse the effects of any proposals on
people's private finances and the social economy in general. The
investigator is to present a final report by 30 November 2008 at the
latest.

This report shall present the Inquiry's final considerations as
regards how the EC directive should be introduced in Sweden. The
proposals include draft measures and instruments that cumulatively

! Dir. 2006:89, Annex 1.
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should lead to the minimum indicative target specified under
Article 4 of the EC directive being easily achieved.

Background

The EC directive on energy end-use efficiency and energy services
is an important instrument in the community's efforts to promote
more efficient energy use throughout the EU. Under Article 4, the
member states shall adopt a national indicative energy savings
target of at least 9 percent of energy end use by 2016. The target
shall be achieved using cost-effective, practicable and reasonable
measures.

There is also a more general savings target, which EU heads of
state and government supported in the spring of 2007 and which
involves savings of 20 percent of primary energy® estimated to be
used in EU countries in 2020.> The target of 20 percent primary
energy savings is still not legally binding for Member States,
however.

In addition to these targets at the EU level, there is also a
national target, determined by the Swedish Riksdag, stating that
total energy consumption per unit area heated in residential and
commercial buildings shall decrease by 20 percent by 2020 and by
50 percent by 2050 in relation to energy use in 1995.*

General starting-points

Energy efficiency should be seen in a system perspective according
to the Inquiry. This means that primary energy efficiency should
be taken into account and evaluated rather than a one-sided focus
on energy end use. It is the use of primary energy that determines
the consumption of the earth’s resources, and thereby the amount
of emissions affecting the environment.

Furthermore, the Inquiry considers that policy measures should
be designed, as far as possible, to support a system perspective.

2 Primary energy refers to all the energy used from fuel source to end-user. Primary energy
therefore includes not only the energy end use but also the losses that occur in energy
production during extraction, transport, conversion and transmission.

? Presidency conclusions at the council meeting on 8-9 March 2007 (7224/1/07 Rev 1).

* Environmental objective 15 (A good built environment, interim target 6 (Energy use, etc.,
in buildings). See www.miljomal.nu/english
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A lack of system perspective would risk ineffective solutions being
prioritized over efficient ones. The Inquiry estimates that early
actions and policy measures already implemented can lead to a
reduction of approximately 27 TWh energy end use, corresponding
to approximately 46 TWh primary energy consumption. This
means that Sweden without further measures can achieve a reduced
energy end use of 7.5 percent or 10.1 TWh in primary energy
terms. Thereby it can be stated, in a broader interpretation of the
directive, that Sweden will only just achieve the given minimum
goal.

Achieving energy efficiency improvements that exceed the
minimum target and that take us more towards the 20-percent
primary energy savings target requires new and more powerful
instruments than those employed up until now. A general starting-
point for the inquiry has been to present a package of reasonable
measures designed to help us progress towards the target of
20 percent primary energy savings.

A fundamental starting-point for the inquiry has been to ensure
that energy efficiency improvements are profitable both for society
and for individual actors such as households, enterprises, etc.
Certain guiding principles have been applied for quite some time in
Sweden when choosing and designing instruments and when
formulating energy efficiency targets. These mean that in principle
no quantified energy consumption targets should be specified,
since such targets require a holistic approach, which can never be
achieved in practice. The risk for suboptimisation then becomes
considerable. Instruments should be general, such as energy taxes,
and not tied to specific technologies. Support to efficient markets,
or to measures that are already profitable in themselves, shall be
avoided. Prices shall provide correct (or desired) information and
search costs should be reduced by removing barriers.’

The inquiry believes that these fundamental principles are to
a large extent still relevant. It can be ascertained, however, that
a great deal has happened recently that affects the wording of
targets and design of policy instruments for a more energy-
efficient Sweden. As has been mentioned earlier, several different
quantitative energy efficiency targets have now emerged with fixed
time frames. It can also be established that the energy efficiency gap,
i.e. the difference between the sum of energy efficiency improve-

® See e.g. the memorandum More efficient energy use (Ds 2001:60).
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ment measures, in e.g. buildings, that are profitable to implement
and the profitable measures that are actually implemented is
considerable. On average only 15 percent of the measures that are
profitable for property owners are implemented. This situation is
similar in industrial and transport sectors. This is new knowledge.
Not until now has the energy efficiency gap been possible to verify
and quantlfy empirically. This finding is supported e.g. by a
quantitative analysis of measures proposed in conjunction with
energy certificates for buildings.

In light of this, and considering the potential for profitable
energy efficiency improvements, the following indicative principles
should mainly apply to the inquiry's considerations and proposals:

e Future and higher energy efficiency targets than those that
apply under the EC directive should be considered.

e The effect of instruments and measures should be seen and
evaluated in a primary energy perspective.

e Even efficiency measures that are pressing and profitable for
private households may need economic stimulation if they are
to be implemented.

e Energy efficiency measures shall be socioeconomically profitable.

The inquiry's proposals — The road to a more energy-
efficient Sweden

The housing and service sector
Strategic support to energy efficiency measures in buildings

The system is proposed to be applied to both residential and
tertiary buildings. The Inquiry proposes that the existing subsidies
to, inter alia conversion from direct electrical heating are retained
and that several new subsidies are introduced for other strategic
energy efficiency measures in buildings, e.g. energy efficient
mechanical ventilation systems and building automation systems.
In addition a subsidy is proposed for design and purchasing of
efficiency measures recommended after energy performance certi-
fication in accordance with statute (2006:985) on energy declara-
tion of buildings. All subsidies regarding energy efficiency in
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buildings should be handled in a common policy model. Subsidies
will be allocated in the period 2010-2014.

As an alternative to the subsidy model a new, time-limited
system with tax reductions for energy-efficiency investments in
buildings could be considered. Such a system could be developed
with the so called ROT reduction® as a model and could include for
example conversion from direct electrical heating, installation of
geo-thermal heat pumps and biofuel boilers, extra insulation of
roofs and outer walls, energy-efficient windows and tap water
fittings and energy-efficiency measures in ventilation systems.

More stringent building regulations

The inquiry proposes that energy-saving requirements in
connection with building refurbishments be introduced and that
the National Board of Housing, Building and Planning be given the
task of evaluating the current requirements for new construction
and, where necessary, propose changes.

Energy certificates for buildings

An independent evaluation of the energy certificate system shall be
performed no later than 2010. This evaluation shall highlight the
experience property owners and users have had of the system and
how energy certificates work as an instrument.

The evaluation shall include an overview of the types of
profitable measures proposed in the certificates and examine
whether the system of energy certificates shall be revised so that
household and business electricity is also included in them.

The National Board of Housing, Building and Planning is to be
given the task in 2009 of evaluating whether the routines
introduced work as intended from a consumer perspective and an
administrative point of view.

The National Board of Housing, Building and Planning shall
also be given the task of consulting the Swedish Energy Agency to
continuously improve and further develop routines and bases for

¢ The ROT subsidy (ROT avdrag) was a tax subsidy granted to private individuals who hired
workers to carry out renovations or repairs to the homes.
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energy certificates. Any revisions made should be in line with the
CEN standards that have been devised for energy certificates.

Continued promotion of energy services

The Swedish Energy Agency is to be given the task of working
with skills improvement, procurement support and information
dissemination regarding energy services.

Technology procurement and market introduction

The Swedish Energy Agency is to given the task of increasing its
efforts regarding the procurement of technology in the housing
and service sector. Within the framework of the programme, the
Swedish Energy Agency shall strive to ensure the emergence of
more customer groups. The Swedish Energy Agency shall also be
given the task of increased dissemination of information about the
products developed as a result of technology procurements.

More efficient district beating

The central joint Heating Market Committee (Virmemarknads-
kommittén) is proposed to systematically help to improve energy
efficiency in the district heating sector. On the local level, energy
efficiency committees should be established, composed of relevant
stakeholders, including customers.

District heating companies in locations where industrial or
other waste heat is lost to the surroundings shall test the possibility
of utilising this waste heat before decisions to implement other
measures are taken. An investigation into utilising waste heat
should, where relevant, be a compulsory part of the environmental
impact assessment that must be drawn up prior to the construction
of new energy production plants.
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Individual energy metering in multi-unit dwellings

The inquiry proposes that requirements for individual metering of
domestic hot water shall be introduced for newly constructed or
renovated buildings that house dwellings, when not unreasonable.
Furthermore, it is proposed that electricity billing for house-
holds in multi-unit dwellings be based on individual metering of
electricity consumption in each apartment. A minimum require-
ment is for distribution metering with sub-metering to be used.
The Energy Markets Inspectorate is to be given the task of
performing a special survey, in consultation with the Swedish
Energy Agency, into how the metering and billing of electricity is
done in commercial premises. This survey shall also include
looking into the scope for converting to individual metering.

The industrial sector

Prolonged and extended programmes for energy efficiency
improvements in industry

The Swedish Energy Agency is to be given the task of carrying out
a second five-year period for the Programme for efficient energy
use in electricity-intensive industries (PFE). In the second PFE
programme period, non-energy-intensive enterprises shall also be
given the opportunity to participate. The Swedish Energy Agency
is to be given the task of extending the transfer of knowledge
about energy efficient improvements to include enterprises that are
currently outside the group permitted to participate in PFE.

Energy advice to small and medium-sized enterprises

More energy advice to small and medium-sized enterprises.
Regional energy offices, municipal climate and energy advisors, the
county administrative boards and energy service companies shall be
involved in this work. The Swedish Energy Agency is to be given
the task of administrating this increase in advisory services. These
advisory services shall include information, network building and,
for enterprises with an annual energy end use of more than
0.5 GWh, subsidised energy audits and analysis for a maximum of
two days per enterprise. The services shall also include follow-up
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contact with the enterprises after the energy audits and analyses
have been performed.

Technology procurement in the industrial sector

The Swedish Energy Agency is to be given the task of carrying out
technology procurements for the industrial sector, of forming
purchaser groups for such procurements and of disseminating
information about technology procurements carried out.

The transport sector
Increased CO, component in vebicle tax and other tax issues

The inquiry proposes an increased carbon dioxide component of
vehicle taxation.

Vehicles are currently taxed not only a basic amount but also a
carbon dioxide component, calculated as SEK 15 per gram of
carbon dioxide emitted by the vehicle per kilometre driven. This
means that fuel-efficient vehicles are taxed just as highly. calculated
per gram, as e.g. gas-guzzling vehicles. The inquiry proposes that a
system similar to e.g. the one employed in Denmark be introduced
in Sweden. Using this system, the tax per gram of carbon dioxide
increases progressively as the vehicle's fuel consumption rises.

A SEK 0.75 increase in the taxes on petrol and diesel-oil per litre
is also proposed. This will lead to an increase for consumers of
SEK 1 per litre including VAT.

Planning for more efficient transport

Infrastructure, traffic and development planning should be better
coordinated. This will facilitate energy efficiency improvements
through increased cooperation between different forms of
transport.

Planning on the regional and local level shall stimulate a societal
structure that promotes resource-efficient transport. Regional
planning coordination is required.
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A review of the regulatory framework for preferential taxation
and travel allowances should be performed aimed at making it more
vehicle-neutral.

Binding emission requirements

The inquiry proposes that Sweden works in the international arena
to ensure the forthcoming average emission requirements in the
EU are set at 130 grams of carbon dioxide per kilometre in 2012
and that they are subsequently tightened to a level of 70 grams of
carbon dioxide per kilometre in 2025. Emission requirements
should also be introduced for light and heavy lorries, buses and non
road mobile machinery.

The public sector's specific responsibility

The inquiry proposes that the public sector, made up of central
government, municipalities and county councils, set an example in
the area of energy-efficiency and show the way forward for other
actors by implementing a central government and municipal energy
efficiency programme.

The Swedish Environmental Protection Agency is to be given
the task in its appropriation directions of integrating the central
government energy efficiency programme into environmental
management systems. The Swedish Energy Agency is to be given
the task of providing support to central agencies regarding energy
efficiency tools such as energy management and lifecycle cost
calculation.

Municipalities and county councils are invited to enter into
energy efficiency agreements with the Swedish state via the
Swedish Energy Agency in accordance with the agreement model
proposed by the inquiry in Annex 6.

The Swedish Energy Agency is to be given the task in its
appropriation directions to administrate and follow up the agree-
ments with municipalities and to investigate how the Sustainable
municipality programme can be extended in the long term and
opened up to all municipalities and county councils. Furthermore
the Agency shall investigate how compulsory energy efficiency
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targets, the magnitude of which is to be decided on the municipal
level, can be integrated into the programme in a clearer way.

Information on energy efficiency improvement

The inquiry proposes that the information on energy efficiency
improvement within different societal sectors and directed towards
various target groups shall be strengthened and coordinated in a
combined and mostly web-based Forum for energy efficiency
improvement within the Swedish Energy Agency.

The Swedish Energy Agency is also to be given the task of
broadening the scope of municipal climate and energy advisory
services, in consultation with the Swedish Environmental Pro-
tection Agency. This task should be performed in close coopera-
tion with the relevant professional organisations and actors.

Energy bills

A new mandatory obligation to report information on current
prices and metered electricity consumption on energy bills is to be
introduced for electricity trading and district heating enterprises.
On or in conjunction with bills, or in some other appropriate way,
these enterprises shall report information on how energy use has
developed over a period of at least twelve months retroactively and
provide contact information to independent organisations that can
give advice on how to use electricity more efficiently.

The Energy Markets Inspectorate is to be given the task of
monitoring compliance with these rules. The Energy Markets
Inspectorate and the Swedish Energy Agency are to be given the
task of performing an evaluation of how energy enterprises design
their bills to customers with a subscription of a maximum of 63 A.
This task is to be carried out in consultation with consumer
representatives. The Energy Markets Inspectorate and the Swedish
Energy Agency will also be given the task of helping professional

organisations to improve their energy bill information.
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Strategic plan and improvement of energy consumption
statistics

The Swedish Energy Agency is to be given the task, in consultation
with the Council for Official Statistics, Statistics Sweden and other
relevant agencies, to draw up a strategic plan to ensure and improve
the quality of energy consumption statistics and to reduce
uncertainty in quantitative data.

The Swedish Energy Agency is also to be given the task, in
consultation with the Council of Official Statistics and relevant
other national agencies, of improving energy consumption
statistics to enable better evaluation of the effects of both existing
and future instruments.

The Swedish Energy Agency, the National Board of Housing,
Building and Planning and other relevant agencies are to be given
the task of simplifying data reporting for end-users by increasing
data collection coordination.

The Swedish Electricity Act and District Heating Act are to be
complemented so that the relevant agencies can be authorised to
collect the data needed to follow up energy efficiency improvement
programmes and measures.

Education and training for a more energy-efficient Sweden

The relevant energy technology and energy supply industries are
proposed to in joint efforts to market energy technology
professions more forcefully among young people.

Further development and in-service training of professionally
active staff should be expanded and improved.

Professional organisations and other labour market organisa-
tions should be invited to participate when energy-related edu-
cation and training programmes and qualifications are being
formulated.

Undergraduate programmes in technical subjects should be
broadened with increased efforts in the energy field.
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Other proposals

The Swedish Energy Agency and the Energy Markets Inspectorate
are to be given the task of studying and improving feedback on
energy use in connection with the billing of electricity and district
heating, after consultation with the relevant consumer interest
bodies.

Output metering for electricity customers with fuse sizes under
63 A should be developed. The Energy Markets Inspectorate is to
be given the task of formulating proposals for models and the
introduction of requirements for output-based electricity network
tariffs, in consultation with the industry.

Metering of electricity by the hour should eventually be
introduced for all customers. The Energy Markets Inspectorate is
to be given the task of looking into the scope for introducing a
general requirement for hour-by-hour readings for all end-users.

The inquiry proposes that all types of energy supplies, i.e.
including petrol, diesel and fuel oil, shall be accompanied by clear
information about their energy content, expressed in kWh.

The Swedish Energy Agency is to be given the task of creating
regional networks for cooperation on more efficient energy
consumption, in close collaboration with those municipalities and
county councils that choose to enter into voluntary agreements
with the Swedish state regarding more efficient energy end use.

A central organisation for a more energy-efficient Sweden

The working tasks specified under the directive are such that they
should be performed by state authorities and not by private bodies.
Furthermore, it is less appropriate to establish a new agency for the
working tasks specified under the directive. The inquiry feels that
these working tasks should instead be incorporated into existing
agency structures.

Relevant sector agencies shall, in cooperation with the Swedish
Energy Agency and within their sectors, be responsible for the
analytical, promotional, supervisory and control activities that
ensue from the energy efficiency directive. The Swedish Energy
Agency should however be given the main responsibility for the
promotional, supervisory and control tasks ensuing from the
directive.
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In order to coordinate energy efficiency improvement efforts, it
is proposed that a special decision-making council, an energy
efficiency council, with representation from the relevant agencies
shall be established within the Swedish Energy Agency. The
Council's task is to coordinate Swedish efficiency improvement
efforts that require participation from several different societal
sectors.

Funding of the proposals

The policy measures proposed by the Inquiry result in an increased
cost for the state. The total cost amounts to 12 billion kronor made
up of 2.4 billion per annum during the period 2010-2014. The
Inquiry has analyzed how these measures can be financed.

The inquiry rejects a construction establishing a separate energy
efficiency fund. The general costs for instruments etc., should be
tax -funded via the government budget.

The inquiry feels that the state's costs for new instruments
should ultimately be shouldered by both energy producers and end
users. The EC directive is based to some extent on energy
enterprises helping to realise energy efficiency improvements. This
can, according to the directive, take place by the enterprises
offering energy services or by them paying for energy efficiency
improvements to be implemented. An increase in production taxes
is therefore also a way for energy enterprises to take an active part
in the funding of energy efficiency improvements, in the spirit of
the directive.

The inquiry proposes that the costs to the state for the new
instruments should be funded via an increase in production taxes in
the region of SEK 1 billion in combination with an increase in
energy taxes for electricity and fuel equal to SEK 0.01 per kWh and
applying the conversion table in Annex 2 of the directive. This
amounts to a total of approx 1.75 billion kronor per annum. How-
ever, the Inquiry considers that this proposal should not lead to an
increased tax burden for companies included in the emissions
trading scheme. As a consequence the current rules for tax
restitution need to be adjusted. Taking tax restitution for the ETS
industry into account, such an increase would be approximately
1.5 billion kronor. The proposal gives in total 2.5 billion kronor per
annum for financing of policy measures.
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Other aspects taken into consideration by the inquiry
Markets for energy efficient products and services

No new measures are required to ensure the efficient functioning
of current markets. The requirements in Article 6 can be said to
have been fulfilled as a result of energy inspections being provided
across the country, inter alia, pursuant to the Act on Energy
Certificates for Buildings. In case any of the other concrete
measures presented in Article 6 are still deemed necessary, a system
of voluntary agreements should be introduced. If introduced, such
agreements should be offered to all the actors on the energy
services market and not just to energy enterprises.

The Swedish Energy Agency should be given the task of
following developments on the markets for energy inspections and
energy services as well as on strategic markets for energy efficient
products.

Transmission tariffs for network-borne energy

The inquiry has found no reason to propose the introduction of
entirely flexible transmission charges for electricity and district
heating in Sweden. Current pricing, with elements of fixed fees in
the transmission charges, is well justified. The fixed part of the
network charge can, for example, be seen as a price on output.

The inquiry feels that if the incentives for justified energy efficiency
improvements need to be strengthened as regards electricity and
heating, it is more socioeconomically effective to levy energy tax
on electricity and introduce a tax on district heating than to
prohibit what the inquiry believes are well-motivated price
structures.

The consequences of the inquiry's proposals

The inquiry has assessed the effects of most of the proposals. It has
not been possible to shed light on all the effects completely,
however. Table 1 below summarises the inquiry's assessments.

All in all, the inquiry estimates that the measures whose effects
can be quantified will lead to more efficient primary energy
consumption of 30-37 TWh in 2016. This corresponds to about
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17-21 TWh in energy end use. Significant effects can also be
assumed to be achieved by implementing the proposals whose
effects the inquiry has not had the opportunity to quantify.

Adding together all the estimated effects of the proposed and
quantified instruments, the effects of previous measures and the
inquiry's assessment of existing instruments, primary energy
efficiency improvements of 76—83 TWh can be achieved in 2016.
This corresponds to about 44-48 TWh in energy end use. In
relation to energy use during the base year period, this is the
equivalent of about 17-18 percent more efficient primary energy
consumption and about 12-14 percent more efficient energy end
use respectively.

In addition significant effects can be assumed to be achieved by
the following proposed measures:

o Strengthened and coordinated dissemination of information on
energy efficiency improvement
More stringent building regulations

e Evaluation and revision of routines for energy certificates for
buildings
¢ Continued promotion of energy services
e More efficient district heating
¢ DPlanning for more efficient transport
¢ Binding emission requirements
e Increased tax on fossil fuels
Table 1
Energy end use Primary energy

[TWh/year] [TWh]
Previous measures and instruments already 215 46.3
adopted
The inquiry's proposals, measures that have 17-21 30-37
been possible to quantify
Total 44-48 76-83
Percentage of average energy consumption 12-14 % 17-18 %
2001-2005

End-users' annually reduced costs for the proposed measures are
estimated at about SEK 10-12 billion, when all the proposed
instruments have achieved full impact. Accumulated over the
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lifetime of the measures, the end-users' energy costs are expected
to be reduced by at least SEK 280 billion. From these accumulated
savings the end users’ incremental investments in conjunction with
the measures should be deducted. Total investments have not been
possible to quantify, thus net profit cannot be calculated. However,
it should be noted that all proposed measures are profitable for the
end users, possibly with the exception of some of the strategic
investments in buildings where governmental support has been
proposed in chapter 5.5.1.

A new national energy efficiency target

The current, by the Swedish Riksdag determined, national target
on energy efficiency states that Sweden should achieve an energy
savings target of at least 9 percent energy end use by 2016 in
relation to the average energy end use of 2001-2005. The Govern-
ment has in addition proposed an interim target of 6.5 percent
in 2010.

A key task for the inquiry has been to assess and propose a new
national energy-efficiency target to be achieved by 2016. The
analysis carried out by the inquiry shows that 17-18 percent more
efficient primary energy consumption and about 12-14 percent
more efficient energy end use respectively can be achieved. Taking
into account the assumed significant effects of the inquiry’s non-
quantified proposals, it is concluded that a realistic target should be
in the upper part of this interval. Thus the inquiry proposes a new
national energy efficiency target, based on the guiding principles
in chapter 2 and the findings of the inquiry’s analyses, to be
50 TWh energy end use and 80 TWh primary energy by the year
2016, respectively. This corresponds to 14 percent in energy end use
terms and 18 percent in primary energy terms.

The inquiry should also according to the directive propose a
new interim target to be achieved by the year 2010. This is
proposed to be determined to be 25 TWh energy end use and
40 TWh primary energy, corresponding to 7 percent in energy end
use and 9 percent in primary energy. The two proposed targets
should both be seen in relation to the average energy consumption
of 2001-2005.

7 Budget proposition (2007/08:01), p. 43 f.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ellagen
dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap. 13 b §

och 12 kap. 5b §,

dels att nirmast fore 8 kap. 12 § och 12 kap. 5 b § nya rubriker

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Angivande av elens ursprung

Marknadsforing och fakturering
av el

13§

Vid  fakturering av el till
elanvindare ska, om inte kunden
begir annan debiteringsprincip,
debiteringen beriknas pd uppmiitt
elanvindning under den period
fakturan avser.

Fakturan ska innebdlla infor-
mation om aktuella priser och
uppmiitt elanvindning.

Elleverantirer ska pd eller i
samband med fakturor, eller pd
annat limplige sdtt, redovisa

1. uppgift om hur elanvin-
darens elanvindning utvecklats
under minst tolv mdnader till-
baka i tiden samt
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2. kontaktinformation till obe-
roende organisationer, som kan
limna rdd om hur elanvind-
ningen kan effektiviseras.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om
hur information enligt 2-3 stycke-
na ska limnas.

Uppfilining av energieffektivi-
seringsprogram

5b§

Ett foretag som bedriver ndt-
verksambet med stod av nditkon-
cession for omrdde ska pd be-
gdran, men inte oftare in en ging
per ar, till de myndigheter reg-
eringen  bestimmer rapportera
uppgifter om elanvindningen i
ndtet, som krivs for att program
for effektivare energianvindning
ska kunna utformas och utvérde-
ras. En sddan begiran far forenas
med vite.

For uppgifter som rapporteras
enligt forsta  stycket ska  be-
stammelserna 1 sekretesslagen
(1980:100) tillimpas.

Regeringen, eller de myndig-
heter regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om insam-
ling av de uppgifter som krivs
enligt forsta stycket.
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2  Forslag till
lag om andring i fjarrvarmelagen (2008:263)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fjirrvirmelagen (2008:263)

att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 51 b § och 53 b §
samt nirmast fore 51 b och 53 b §§ nya rubriker med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fakturering av fjérrvirme

51b§

Vid fakturering av fiarrvirme
ska, om inte kunden begir annan
debiteringsprincip, — debiteringen
beriknas pa uppmdtt virme-
anvindning under den period
fakturan avser.

Fakturan ska innebdlla infor-
mation om aktuella priser och
uppmitt energimdngd.

Fjdarrvdrmeforetaget ska  pd
eller i samband med fakturor,
eller pd annat limpligt sdtt, redo-
visa

1. uppgift om hur kundens
anvdndning av  flarrvirme ut-
vecklats  under  minst  tolv
madnader tillbaka i tiden samt

2. kontaktinformation tll
oberoende organisationer, som
kan limna rdd om bur fiirr-
vdrmeanvindningen kan effekti-
viseras.

Regeringen eller den myndig-
het  regeringen  bestimmer  far
meddela nirmare foreskrifter om
hur information enligt 2-3 stycke-
na ska limnas.
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Uppfoljning av energieffektivi-
seringsprogram

53b§

Ett fiarrvirmeforetag ska pd
begiran, men inte oftare dn en
gdng per dr, till de myndigheter
regeringen bestimmer rapportera
de wuppgifter om  figrrvdrme-
anvéindningen i ndtet, som krivs
for att program for effektivare
energianvindning ska kunna ut-
formas och utvirderas. En sidan
begdiran fdr forenas med vite.

For uppgifter som rapporteras
enligt forsta stycket ska bestim-
melserna i sekretesslagen
(1980:100) tillimpas.

Regeringen, eller de myndig-
heter regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter om insam-
ling av de uppgifter som krivs
enligt forsta stycket.



1 Arbetet med att inféra
EG-direktivet om effektivare
energianvandning m.m.

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur EG-direktivet 2006/32/EG
om energitjinster och effektivare energianvindning ska inforas i
Sverige.'

Utredaren ska foresld ett nationellt vigledande mal for energi-
effektivisering enligt EG-direktivets artikel 4.1. Milet ska uttryckas
1 en absolut energimingd. Utredaren ska 1 detta sammanhang
analysera om den viktningsfaktor for el, som anges 1 bilaga IT till
EG-direktivet, dr limplig att anvinda i Sverige samt &verviga
limplig storlek pd viktningsfaktorer, inte bara for el, utan ockss for
fjarrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter. Utredaren ska presentera
ett forslag till den forsta nationella handlingsplanen f6r en effekti-
vare energianvindning, som krivs enligt artikel 14.

Utredaren ska utarbeta forslag till limplig organisation, de
forfattningar eller foérfattningsindringar som behévs och 6vriga
dtgirder for att underlitta genomfoérandet. Utredaren ska ocksd
belysa en rad specifika frigor med anknytning till EG-direktivets
regler.

Utredaren ska féresld hur kraven pd den offentliga sektorn ska
kunna uppfyllas i Sverige, varvid alternativet med frivilliga avtal ska
provas i forsta hand.

Marknaderna fér energieffektiviserande tjinster och produkter
ska analyseras. Vid behov ska 4tgirder foreslds for att sikerstilla

'Se bilaga 1 till betinkandet med utredningens direktiv (dir 2006:89). EG-direktivet
2006/32/EG benimns i det foljande "EG-direktivet” eller ”direktivet” beroende pd samman-
hang.
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marknadernas goda funktion. Hir ska bl.a. analyseras om det finns
behov av nya certifierings- och ackrediteringssystem for t.ex.
energitjinster. Ett forslag till hur kravet pd information om energi-
effektviseringsmekanismer m.m. kan uppfyllas ska ocksa presente-
ras. Utredaren ska vidare analysera tariffstrukturen fér 6verférings-
avgifter samt préva om 6verforingsavgifterna ska vara helt rérliga.
Behovet av en fondlésning av den typ som avses i artikel 11 ska
analyseras. I detta sammanhang ska sirskilt frigan om Sverige kan
uppfylla direktivet dven utan en sddan fond analyseras.

Utredaren ska kartligga hur mitningen av el, virme, varmvatten
och kyla gir ull idag. Hirvid ska sirskild uppmirksamhet riktas
mot frigan om individuell mitning av el, virme och varmvatten i
flerbostadshus. Utredaren ska féresld hur ett krav pd individuell
mitning och debitering av el och tappvarmvatten i flerbostadshus
kan utformas. Utredaren ska i detta sammanhang ocks3 presentera
ett detaljerat forslag till vilka férfattningar eller férfattningsind-
ringar som behdvs for en reglering om krav pd debitering efter den
faktiska foérbrukningen kopplat till eventuella férslag om indi-
viduell mitning. Utredaren ska stédja eventuella férslag med analys
av deras privat- och samhillsekonomiska konsekvenser. Utredaren
ska slutligen analysera om konsumentinformationen i fakturor
uppfyller direktivets krav och vid behov forsld &tgirder f6r en
forstirkt konsumentinformation.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2008.

1.2 Nérmare om EG-direktivet
1.2.1 EG-direktivets innebord i huvuddrag

De huvudsakliga komponenterna i EG-direktivet innebir att med-
lemsstaterna ska:

faststilla nationella m8l och handlingsplaner for effektivare
energianvindning,

sikerstilla fungerande marknader foér energieffektiviserande
produkter och tjinster,

se till att den offentliga sektorn ir ett foredéme inom energi-
effektiviseringens omrdde, samt
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se till att informationen om energieffektivisering till alla energi-
anvindare forstirks.

En central regel 1 direktivet dr att ett gemensamt besparingsmal om
minst nio procent faststills. Milet ska uppfyllas av medlems-
staterna senast ar 2016. Basen for berikningen ska utgéras av ett
genomsnitt av den slutliga energianvindningen under perioden
2001 till och med 2005. Medlemsstaterna ska till kommissionen
inge nationella energieffektiviseringsplaner, dir de redovisar hur
besparingsmailet ska nds pa nationell nivi.

Ett antal artiklar i EG-direktivet har till syfte att frimja mark-
naderna for energieffektiviserande tjinster och produkter. Energi-
ydnster och energibesiktningar dr tvd tjinstetyper som behandlas i
sirskild ordning. Hinder mot marknadernas goda funktion ska
undanrdjas. Om det behdvs ska marknaderna dven frimjas pd olika
sitt. Det kan ske genom subventioner, sisom bidrag eller skatte-
littnader, genom frivilliga avtal eller genom aligganden for vissa
aktorer att tillhandahilla sddana tjinster.

Medlemsstaterna ska se till att den offentliga sektorn ir ett gott
exempel, dvs. ett féredéme, f6r andra aktdrer nir det giller att
effektivisera sin egen energianvindning.

Information ir ocks3, enligt EG-direktivet, ett viktigt medel att
nd en effektivare energianvindning. Frigan om information kan ses
1 flera olika perspektiv. Energianvindarna ska i samband med fak-
turor ges en utdkad information om den egna energianvindningen.
Hirunder ir information om storleken av t.ex. el- och varmvatten-
anvindning, som ingdr i en stdrre post, t.ex. minadshyra eller
rsavgift for bostadsritt, av sirskild betydelse. Vidare ska medlems-
staterna genomfdra stdrre insatser for att stirka den allminna
informationen till energianvindare av alla slag om energietfektivi-
seringsmekanismer och om de styrmedel som inférs f6r att bidra
till att energieffektiviserande dtgirder vidtas av energianvindarna.

1.2.2  Forhallandet till andra energieffektiviseringsmal

EG-direktivet om effektiv energianvindning och om energitjinster,
som ir rittsligt bindande f6r medlemsstaterna, ir ett viktigt instru-
ment i gemenskapens strivan mot en effektivare energianvindning
1 hela unionen. Denna strivan 3terspeglas ocksd i ett mer over-
gripande besparingsmil som kommissionen féreslagit. Detta mal
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avser besparing av 20 procent av den primira energi som kan
beriknas anvindas 1 EU-linderna dr 2020 och redovisas i kom-
missionens handlingsplan fér en effektivare energianvindning. I
mars 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om att betona
behovet av att 6ka energieffektiviteten i Europa i syfte att uppnd
besparingsméilet om 20 procent av den beriknade primira energi-
anvindningen. Samtidigt understroks betydelsen av att medlems-
staterna anvinder sina nationella handlingsplaner fér energieffekti-
vitet 1 just detta syfte. I utredningens delbetinkande har visats att
detta mil dr avsevirt hogre dn det minsta mil som giller enligt EG-
direktivet.” Milet om 20 procent primir energibesparing ir dock
innu inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna.

I detta sammanhang bér dven noteras att Sverige pd nationell
nivd har som mal att den totala energianvindningen per uppvirmd
areaenhet i bostider och lokaler ska minska med 20 procent till
r 2020 och med 50 procent till &r 2050 1 férhallande till anvind-
ningen 1995.°

1.3 Utredningsarbetet

Uppdraget 1 ett vidare perspektiv, att genomféra EG-direktivet om
effektivare energianvindning, omfattar ocksd en rad 6vergripande
frigestillningar, sdsom hur basen fér den framtida energieffektivi-
seringen ska beriknas nir resultaten ska utvirderas och var system-
grinserna for olika energibirare och tillimpningar ska dras. Dess-
utom finns flera grundliggande definitionsfrigor att ta stillning
till, sdsom vad som avses med hinder eller barriirer mot energi-
effektivisering och hur begreppet “kostnadseffektiva dtgirder” i
direktivets text ska tolkas. Uppdraget omfattar ocksi en stor
mingd avgrinsade frigor och utredningsuppgifter. En gemensam
faktor dr att de pd ett eller annat sitt ir kopplade till frigan om en
effektivare energianvindning.

Mot den beskrivna bakgrunden har utredningsarbetet bedrivits 1
tvd steg. I steg 1 har allminna utgdngspunkter och grundliggande
metodfrigor analyserats. Hir har ocksd en allmin beskrivning av
hur energi tillférs och anvinds i olika samhillssektorer redovisats.
En viktig del av arbetet i steg 1 har avsett att introducera och

? Se utredningens delbetinkandet Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25), s. 35 ff.
*Miljomal 15 (God bebyggd miljs), delmil 6 (Energianvindning m.m. i byggnader). Se
www.miljomal.nu.
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forankra en systemsyn, inom vilken resultaten av &tgirder i
slutanvindarledet kan analyseras. Mycket méda har dgnats it att ta
fram underlag fér, foresld, och si lingt mojligt forankra, de vikt-
ningsfaktorer som ska anvindas vid omrikning av slutanvind
energi till primérenergi.

Vidare har 1 steg 1 analyserats vissa definitions- och avgrins-
ningsfrigor, som har betydelse f6r det fortsatta arbetet, t.ex. frigan
om hur den sektor som omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter bor behandlas. Mot bakgrund av resultaten har
utredningen lagt fram ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan
enligt artikel 14. I handlingsplanen listas ett trettiotal mojliga
styrmedel som kan anvindas fér att hoja ambitionsnivdn 1 det
svenska energieffektiviseringsarbetet. Resultaten av arbetet i steg 1
redovisades 1 utredningens delbetinkande Ett energieffektivare
Sverige (SOU 2008:25) den 11 mars 2008. Huvuddragen 1 delbetin-
kande redovisas nedan under avsnitt 1.4.

I steg 2 ska frigan om vilket nationellt energieffektiviserings-
mil, som utredningen ska féresl, och vilka 6verviganden som ska
bira fram utredningens slutsats i denna del, behandlas. Utred-
ningen ska ocksd presentera en strategi fér hur Sverige ska kunna
bli mer energieffektivt in tidigare. Vidare ska utredningens slutliga
forslag om styrmedel presenteras samt ska konsekvenserna av
torslagen belysas nirmare. Utredningen ska limna ett forslag till
limplig organisation for att underlitta genomférandet av direk-
tivet. Ddrutdver 3terstdr de enskilda, avgrinsade, utredningsupp-
gifter med varierande omfattning, som berorts 1 det foregdende,
t.ex. frdgan om individuell mitning och debitering av energi, tariff-
strukturer 1 6verforingssystemen och om konsumentinformation i
fakturor.

1.3.1  Arbetsstrategier

Uppdraget dr komplext och rymmer flera olika utrednings-
perspektiv, sdvil begrinsade utredningsuppdrag som évergripande
frigestillningar. En rad olika teknikomriden berérs. Dessutom
finns bdde en teknisk och en samhillsekonomisk dimension. Med
hiansyn hirtill och till uppdragets komplexitet, har f6ljande strate-
gier for arbetet 1 utredningen tillimpats.

Ett stort antal konsulter inom energi- och miljéteknik, organisa-
tionslira, samhillsekonomi, ekonometriska analyser, foretagseko-
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nomi, utbildningsfrigor, information m.fl. omriden, har anlitats i
syfte att tillfora s& mycket aktuell kunskap som mgjligt inom
berérda omriden. Resultaten av konsulternas arbete har redovisats
1 rapporter, som fortlépande diskuterats i expertgruppen och i de
organisationer experterna representerar. Sddana rapporter har ocksd
offentliggjorts via utredningens hemsida.

Utredningen har ocks3 strivat efter att soka dverbrygga de, ofta
vitt skilda, synsitt som finns pd energieffektivisering mellan intres-
senter med olika bakgrund. Aven om en samsyn i alla delar inte
varit mojlig att nd, har en uttalad ambition varit att alla infalls-
vinklar pd de aktuella frigorna ska belysas och diskuteras.

En sidan strivan forutsitter dppenhet. Mot den bakgrunden har
dokument med forslag, faktaunderlag och idéer cirkulerats i expert-
gruppen for att mojliggéra en sd bred diskussion som mojligt.
Utredningens hemsida har ocksd varit ett hjilpmedel som gagnat
dppenhet och diskussion.

1.3.2  Narmare om utredningsarbetet

Sammanlagt 25 experter med en bred representation frdn berérda
myndigheter, branschorganisationer och féretridare fér energi-
anvindare inom olika samhillssektorer har medverkat 1 utred-
ningen. I steg 1 har sammanlagt sju sammantriden i expertgruppen
hillits. Infér slutbetinkandet har ytterligare 10 sammantriden
genomf{orts.

Utover de 16 konsultstudier som redovisades i delbetinkan-
det, har infér slutbetinkandet ytterligare 7 studier genomférts och
rapporterats.

o Prissittning pd ledningsbunden energi, professor Lennart
Hjalmarsson, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet.

o Myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige, KPMG.

o [Finansiering av statliga dtgirdsprogram for okad energieffektivitet,

KPMG.
o Ackrediterings- och certifieringssystem for energitjinster, SWEDAC.

Utbildningsbehovet inom energieffektiviseringsomrddet, Swedeval.
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o Beslutsfattar- och sambillsekonomiska analyser av energieffekti-
visering, PROFU.

o Kostnads-/nyttoanalyser, professor Bengt Mattsson.

Utredningen genomférde den 19 augusti 2008 en brett upplagd
hearing 1 syfte att inventera hinder i lagstiftning och rittstillimp-
ning mot energieffektviserande &tgirder. Foretridare for ett
hundratal myndigheter, organisationer och féretag bjods in att
medverka. Ungefir hilften av dessa, med en timligen jimnt spridd
representation mellan bostider och service, industri- och transport-
sektorerna, deltog i hearingen.

Utredningen har under steg 2 sammantritt i sirskild ordning
med foretridare fér bla. Energimyndigheten, Energimarknads-
inspektionen, Svensk Fjirrvirme, Svensk Energi, SWEDAC, Géte-
borg energi, Sveriges Kommuner och Landsting och Uppsala kom-
mun. Utredningen medverkade den 6 maj 2008 vid ett nordiskt
mote 1 Helsingfors. Syftet med métet var att utvixla information
om olika metoder att uppfylla direktivet i de nordiska linderna.
Utredningen har ocksd i ovrigt fortlopande bevakat den inter-
nationella utvecklingen nir det giller metodfrigor, bl.a. det arbete
som har bedrivits inom det EU-finansierade projektet EMEEES.*

1.3.3  Allméanna erfarenheter av utredningsarbetet

Synen pi energieffektivisering varierar 1 hég grad bland utred-
ningens experter och i samhillet i stort. Spinnvidden ir betydande
mellan energieffektiviseringens frimsta foresprikare och deras
meningsmotstdndare. De férra tycks mena att nédvindigheten att
effektivisera energianvindningen med stora energibelopp, lingt
storre dn vad EG-direktivet kriver, nirmast ir ett axiom, som inte
behéver underbyggas. Det dr var framtid det handlar om.

Den andra grupperingen kriver bevis for att varje dtgird, varje
styrmedel, som inférs ger en effekt, som kan motiveras frin
samhillsekonomiska utgdngspunkter och sd att en sambhillekono-

* EMEEES (Evaluation and Monitoring for the EU Directive on Energy End-Use Efficiency
and Energy Services ) ir ett projekt som syftar till att bistd Europeiska Kommissionen med
att utarbeta harmoniserade utvirderingsmetoder. Projektet har utférts av ett konsortium be-
stiende av 21 europeiska partners och finansieras av Energy Intelligent Europé. Energimyn-
digheten ingdr som partner. Projektet koordineras av Wuppertal Institute for Climate
Change, Environment and Energy.
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miskt olonsam energietfektvisering inte uppstdr. Detta idr ytterlig-
heterna.

Utredningen angav i sitt delbetinkande att befintliga utred-
ningsresultat sammantaget, och vid en preliminir bedémning, indi-
kerar en 16nsam effektiviseringspotential utéver de dtgirder som
bedéms komma till stind om cirka 65 TWh primir energi 1 Sverige.
Hir angavs ocksd att utredningen i samband med slutbetinkandet
skulle dterkomma med en nirmare analys av potentialen och med
forslag till ett nationellt energieffektiviseringsmal, som bl.a. bygger
pd en samhillsekonomisk analys. De utredningar som sedan 1970-
talet, 1 olika omgingar, lett till att energieffektiviserande och for
staten mer eller mindre kostsamma bidragssystem, informations-
kampanjer, nya regelverk och andra insatser genomférts, saknar i
allminhet samhillsekonomiska analyser. Mot den bakgrunden har
utredningen sokt genomfora en tvirvetenskaplig studie dir ingen-
jorer och nationalekonomer samarbetat, i syfte att identifiera ett
samhillsekonomiskt férsvarbart riktmirke for energieffektivisering
1 Sverige. Detta har visat sig vara mer komplicerat och mer tids-
och resurskrivande in vad som inledningsvis kunnat férutses.
Bland annat har det tagit tid att éverbrygga kulturella skillnader
mellan féretridare for olika vetenskapliga discipliner.

1.4 Huvuddragen i utredningens delbetankande

Inledningsvis redovisas 1 betinkandets kapitel 2 vissa strategiska
utgingspunkter f6r arbetet med energieffektivisering i Sverige och
for den forsta nationella handlingsplanen fér energieffektivisering.
Bl.a. slas fast att effekterna f6r energisystemet 1 stort av dtgirder i
slutanvindarledet ska belysas. Dirigenom kan den verkliga bespa-
ringen 1 energisystemet tydliggoras. Denna ir nimligen olika stor
beroende pd vilken tillimpning och vilken energibirare som energi-
effektiviseringen avser. Mot den bakgrunden har utredningen tagit
fram viktningsfaktorer med vilka slutanvind energi kan omriknas
till primir energi. De viktningsfaktorer som anvinds i utrednings-
arbetet visas 1 tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Viktningsfaktorer fér olika energibirare for basaren respektive for
framtida energibesparing

Energislag/bransle Viktningsfaktor for basaren Viktningsfaktor for energi-
(genomsnitt) besparing (marginal)

El 1,5 2,5

Fjarrvarme® 0,9 1,0

Fiarrkyla 0,4 0,4

Oljeprodukter 1,2 1,2

Biobranslen 1,2 1,2

I kapitel 3 beskrivs olika barriirer eller hinder mot energieffekti-
viserande 4tgirder. Bla. beskrivs skillnaden mellan en besluts-
fattarekonomisk (privatekonomisk) och en samhillsekonomisk
lénsamhetskalkyl. Vidare beskrivs vilka allminna principer som bér
gilla vid val av styrmedel.

I kapitel 4-7 beskrivs nirmare hur energi anvinds och tillf6rs
1 Sverige 1 stort och i respektive samhillssektor; bostider och
service m.m. samt industri- och transportsektorerna. I kapitel 4
gors ocksd en kvantifiering av det vigledande energibesparingsmal,
som ska formuleras enligt EG-direktivet. Detta mil innebir att
en minskning av den slutliga energianvindningen &r 2016 med
minst 9 procent av den genomsnittliga slutliga energianvindningen
fér perioden 2001-2005 ska ha uppnitts. Energieffektiviserings-
milet ska faststillas som ett absolut mitt uttryckt i TWh eller
motsvarande enhet. For Sverige innebir detta, i primir energi-
anvindning med tillimpning av viktningsfaktorerna i tabell 1.1, att
en besparing genom energieffektivisering om sammantaget
41,1 (32,3) TWh ska ha uppnitts till &r 2016.°

Enligt direktivets artikel 4.2 ska dven ett vigledande, mellan-
liggande mal faststillas, som ska uppnds &r 2010. Utredningen fére-
slog i delbetinkandet att detta delmdl, baserat pi den genom-
snittliga energianvindningen fér basperioden 2001-2005, bestims
till minst 6,5 procent etfektivare energianvindning. Delmélet inne-
bir att en effektivisering om minst 30 (23,3) TWh ska uppnds
dr 2010. Delmadlets storlek har bestimts utifrin en rimlighets-
bedémning av vad som kan dstadkommas under den tid som &ter-
star till &r 2010. Delmalet ska, 1 praktiken, nds genom dtgirder som

> Viktningsfaktorn for fjirrvirme kan komma att dndras under perioden fram till 4r 2016.
¢ Virden inom parentes anger slutlig energianvindning.

67



Arbetet med att infora EG-direktivet om effektivare energianvandning m.m. SOU 2008:110

genomfoérs under dr 2009. Kvantifieringen av delméilet f6r &r 2010
och slutmalet f6r &r 2016 visas i tabell 1.2.

Tabell 1.2 Kvantifiering de vigledande malen enligt direktivets artikel 4.1

och 4.2, TWh

Primar energianvandning Slutlig energi-
med viktningsfaktorer anvandning
enligt tabell 1

Basarens energianvandning 456 359

Delmal 6,5 procent av basarens energi- 30,0 23,3

anvandning

9 procent av basarens energianvandning 41,1 32,3

Kalla: Energieffektiviseringsutredningen.

Vid berikning om det vigledande mélet nds, fir effekterna av tidiga
och redan beslutade styrmedel medriknas. Det leder, enligt vad
som nirmare beskrivs i delbetinkandet kapitel 4, avsnitt 4.5, att
Sverige nir de i tabell 1.3 redovisade energieffektiviseringarna.

Tabell 1.3 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per samhalls-
sektor 2010 och 2016, TWh

Sektor 2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
Tidiga atgarder 1991/1995-2005
Bostader och service m.m. 11,5 17,9 11,5 17,9
Transportsektorn 5,0 6,0 5,0 6,0
Befintliga styrmedel, bedimda
effekter 2005-2016
Bostader och service m.m. 3,6 8,9 89 19,4
Industrisektorn 0,7 1,8 0,7 1,8
Transportsektorn 0,7 0,9 0,9 1,1
Summering 215 35,5 21,0 46,3
Andel av genomsnittlig energi- 6,0 % 18 % 1.5% 10,1 %

anvandning 2001-2005

Kélla: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen. 7

7 Joyce Dargay, Effects of taxation on energy demand. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of transport studies, University of Leeds. February 2008.
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I delbetinkandets kapitel 9 redovisades ett trettiotal olika styr-
medel, som kan anvindas om en hogre energieffektivisering in den
som redovisas i tabell 1.3 efterstrivas. Utredningen bedémde ocksd
att det finns en betydande potential, cirka 40 TWh slutanvind
respektive 65 TWh primirenergi, som bér vara privatekonomiskt
lénsam att uppnd. Bedémningen byggde pd vad ett antal utred-
ningar och rapporter frin senare tid bedémt var l6nsamt att uppna.
I delbetinkandet angavs att utredningen skulle dterkomma till
denna friga i slutbetinkandet.

For att den offentliga sektorns ska kunna utgora ett gott exem-
pel, lanserades ett statligt energieffektiviseringsprogram och ett
motsvarande program fér kommuner och landsting. Det senare
bygger pa frivilliga, kommunala energieffektiviseringsavtal.

Slutligen redovisades ocksd de allminna dragen i en strategi for
6kad information om energieffektivisering genom att ett, i huvud-
sak webbaserat, Forum for energieffektivisering inrittas. Syftet med
forum ir att samla information om energieffektivisering inom olika
omrdden, och frin myndigheter med olika sektorsansvar, i en
gemensam informationsportal.

1.5 Lasanvisningar

Betinkandet delas in 1 tre delar. T del 1 presenteras inledningsvis i
kapitel 2 vigledande principer for ett energieffektivare Sverige. Dir
beskrivs de styrande forutsittningarna fér utredningens over-
viganden och forslag. T kapitel 3 redovisas en sammanstillning av
utredningens férslag samt forslag till nationellt energieffektivise-
ringsmal.

I del 2 redovisas mer utférligt bakgrunderna till utredningens
stillningstaganden inom de olika omriden utredningen har att
behandla. T kapitel 4 beskrivs allminna utgingspunkter, berik-
ningsmetoder och andra grundliggande férutsittningar fér utred-
ningens forslag inom sambhillssektorerna bostider och service
m.m., industrin och transportsektorn. Férslagen 1 dessa delar
redovisas direfter utforligt 1 kapitel 5 (bostider och service m.m.),
kapitel 6 (industrin) och kapitel 7 (transportsektorn). Hirefter ut-
vecklas 1 kapitel 8—17 utredningens éverviganden och forslag inom
de 6vriga omrdden som berérs av EG-direktivet sisom den offent-
liga sektorn, marknaderna foér energieffektivisering, individuell
mitning av virme och varmvatten, dverféringsavgifternas och energi-
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fakturornas utformning, myndighetsorganisationen etc. Hir redo-
visas ocksd, 1 kapitel 15, utredningens férslag till finansiering av
insatserna for ett energieffektivare Sverige.

I del 3 slutligen redovisas utredningens konsekvensanalys och
forfattningskommentarer.

Som bilagor till betinkandet har utredningens kommittédirektiv
och Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG lagts. Till
betinkandet fogas dven utredningens férfattningsférslag rérande
den alternativa modell for statligt stdd till energieffektivisering i
bebyggelsen genom skattereduktion, som fors fram i kapitel 5.
Vidare finns konsultféretaget Profus rapport Energieffektivisering i
bebyggelsen, Analyser utifrin sambillsekonomiska och beslutsfattar-
ekonomiska metoder redovisad 1 sin helhet som bilaga till betin-

kandet.
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2 Véagledande principer for ett
energieffektivare Sverige

Sverige miste energieffektivisera. For det talar rent allmint de
utmaningar som vi stdr infér i form av klimathot, indliga fossila
energiresurser, begrinsad tillging pd bioenergi, behov av att stilla
om till ett hllbart uthilligt samhille m.m. Sveriges riksdag har
antagit milsittningen att bebyggelsens specifika energibehov ska
reduceras med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till
&r 2050. Men krav pd energieffektivisering stills ocksd genom
Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen. Siledes ir vi som EU-
medlemmar skyldiga att genomféra energieffektiviseringsdirek-
tivet. Enligt detta giller som ett vigledande mil en minsta
energieffektiviseringsnivd om nio procent till &r 2016. Basen for
berikningen ska utgoras av ett genomsnitt av den slutliga energi-
anvindningen under perioden 2001-2005. Efter det att direktivet
tritt 1 kraft har Europeiska ridet dirutéver betonat nédvindig-
heten av en 20 procent effektivare primirenergianvindning till
r 2020. Detta mél utgdr frdn en berikning av unionens primira
energianvindning &r 2020 och omfattar, till skillnad frén det nu
aktuella EG-direktivets mil, alla samhillssektorer.'

Mot bakgrund av vad som sades i delbetinkandet och de
erfarenheter och éverviganden utredningen gjort infor slutbetin-
kandet, redovisas i detta kapitel en sammanhillen strategi for ett
energieffektivare Sverige. Syftet med strategin ir att samla allminna
overviganden, huvudprinciper och restriktioner, som enligt utred-
ningens mening bor vara vigledande nir mdl och metoder f6r ett
energieffektivare Sverige utformas. Det innebir inte att strategin
ska peka ut enskilda, limpliga styrmedel eller definiera rimliga
energieffektiviseringsnivier. Diremot ska den utgora en teoretisk

! Se utredningens delbetinkande Ezt energieffektivare Sverige (SOU 2008:25), s. 35 ff.
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plattform fér de mer konkreta bedémningar och férslag som ska
presenteras i foljande kapitel.

Detta kapitel inleds med en kort bakgrund om vad som sades i
delbetinkandet m.m. Efter det behandlas ndgra allminna utgings-
punkter. Direfter utvecklas frigan om systemperspektivet samt
redovisas nigra principer for val av mél och styrmedel. Slutligen
behandlas behovet av samordning av arbetsuppgifter med anknyt-
ning till energieffektivisering.

2.1 Bakgrund

Redan i delbetinkandet lades vissa strategiska utgdngspunkter fast,
som en bakgrund till en mer sammanhdllen strategi fér energi-
etfektivisering. Den viktigaste av dessa ir att energieffektiviseringar
maste ses 1 ett systemperspektiv. Ett sddant synsitt leder till att det
ir effektiviseringen i anvindningen av primirenergi som ska
beaktas och virderas, framfér ett ensidigt fokus pd slutanvind
energi. Det dr nimligen anvindningen av primirenergi som avgor
hur mycket av jordens resurser som tas 1 ansprak och dirmed ocksd
hur stora utslippen till mark, luft och vatten blir. I delbetinkandet
redovisade utredningen beddémningar av effekter avseende sivil
primirenergi som slutanvind energi.

Aven styrmedlen miste i mojligaste min utformas si att de
stoder systemperspektivet. S3 ir inte alltid fallet i dag. Ur ett
primirenergiperspektiv finns dirfor en risk for att ineffektivare
l6sningar premieras pd bekostnad av effektivare.

Det finns ocksd en brist pd helhetsperspektiv i synen pi
energieffektivisering, vilket t.ex. leder till att tillgingliga statistiska
underlag inte alltid ir indamailsenliga vid uppféljning av energi-
effektiviseringar.

2.2 Nagra olika utgangspunkter

Som framgatt i kapitel 1 finns olika synsitt i samhillet pd frigan
om energieffektivisering. Bl.a. diskuteras om och i s3 fall med vilka
styrmedel som effektiviseringar ska drivas fram av staten.

Enligt en skola ir energieffektivisering ett nddvindigt sitt att
hushdlla med naturresurserna fér att l6sa jordens energi- och
klimatproblem, varigenom iven frigérs ekonomiska resurser till
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andra angeligna indama3l. I detta synsitt dr det svirt att ifrdgasitta
nigra energieffektiviseringsstrivanden, méjligen med undantag
frdn dem som iven pa lang sikt ir de privatekonomiskt mest olén-
samma.

Enligt en annan skola dr energi en resurs bland minga andra,
t.ex. finansiellt kapital, rdvaror och arbetskraft, som prissitts pd en
marknad. Behovet av energieffektivisering kan d3 t.ex. stillas mot
och tivla med andra angeligna behov inom t.ex. nirings-, trafik-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Marknadens prismeka-
nismer avspeglar knappheten pi respektive resurs. Risken fér
utarmning av naturresurser anses dd vara liten, eftersom dessa, t.ex.
olja, kol och uran, dr prissatta pd marknaden. Det innebir att
samhillets nytta av att anvinda ytterligare en enhet av en resurs ska
vara lika stor som kostnaden fér att producera den.

Dessa tvd delvis olika synsitt mste kunna sammansmaltas till
en nationell strategi for energieffektivisering.

I ett beslutsfattarekonomiskt perspektiv finns ocksd intresse-
konflikter och konkurrens om finansiellt kapital.” T ett industri-
foretag kan ett tillgingligt kapital anvindas pd minga olika sitt,
t.ex. for att bygga om en industribyggnad eller képa en ny tillverk-
ningsmaskin, som ger hogre effektivitet och ligre kostnad per
tillverkad enhet. Kapitalet kan givetvis ocksd anvindas {ér energi-
effekt1v1ser1ng Avkastningen av dessa, och av minga andra alter-
nativa investeringar, miste i varje enskilt foretag vigas mot var-
andra. Foretaget kommer d3 att investera 1 det som ger hogst
avkastning, férutsatt att det finns ett korrekt underlag fér beslut.

En grundliggande utgdngspunkt foér utredningen ir att
energieffektiviseringar ska vara lénsamma i ett sambillsekonomiskt
perspektiv. En energieffektiviserande dtgird bor naturligtvis ocksd
vara beslutsfattarekonomiskt 16nsam for att den ska bli genomférd.
Hushéllens och féretagens beslut styrs dock inte primirt av sam-
hillets férdelar och kostnader, utan av effekterna pa foretagets eller
hushdllets fordelar och kostnader. Om dtgirden ir beslutsfattar-
ekonomiskt l6nsam bér den teoretiskt sett komma till stdnd. Som
kommer att framgd nirmare av avsnitt 2.2.1 visar dock erfarenheten
att det 1 praktiken finns ménga situationer dir dtgirder som ir till
synes beslutsfattarekonomiskt 16nsamma ind3 inte genomférs. Om
de samtidigt ir samhillsekonomiskt 16nsamma borde i sddana fall
styrmedel kunna 6vervigas for att 6ka graden av genomférande.

2 Med beslutsfattare menas t.ex. hush3ll, féretag, intresseorganisation, en kommun m.fl.
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Om 4tgirden inte ir beslutsfattarekonomiskt lénsam, men om
fordelarna overstiger kostnaderna 1 ett samhillsekonomiskt per-
spektiv, blir det naturligt att underséka om styrmedel kan gora att
dtgirden blir beslutsfattarekonomiskt 16nsam. Styrmedelskost-
naden ska inkluderas bland kostnaderna i den samhillsekonomiska
kalkylen.

Energieffektiviseringar som ir olénsamma f6r samhillet ska
undvikas. Det innebir att strivan mot en effektivare energianvind-
ning ska vigas mot andra effektiviseringsstrivanden i samhillet.

Samhillsperspektivet innebir ocksd att miljokonsekvenserna av
insatser for effektivisering méste virderas och stillas mot virdet av
och kostnaden for den aktuella energieffektiviseringen.

Ett ensidigt fokus pd energieffektivisering kan ocksd vara
kontraproduktivt och dirmed motverka sitt eget syfte. Utgdngs-
punkten bor snarare vara en friga om total resurshushillning. Mot
den bakgrunden bér sdvil forordade effektiviseringsmil, som de
insatsomrdden och styrmedel som viljs, noggrant virderas och
analyseras i ett brett samhillsperspektiv.

Ovanstiende grundliggande principer utvecklades nirmare i
promemorian Effektivare energianvindning (Ds 2001:60). Dir fast-
slogs bl.a. att det i en situation med vil fungerande marknader
saknas anledning fér staten att ingripa och férséka styra anvin-
darnas val. Den perfekta marknaden ir dock méinga ginger en
teoretisk konstruktion. I praktiken rider olika f6érhillanden i sam-
hillet, som medfér att marknaderna inte spontant klarar av att
ordna en bra foérdelning av resurserna inom olika anvindnings-
omriden. En statlig resurspiverkande politik kan dirfér, enligt
promemorian, motiveras med ett behov av att identifiera och soka
undanréja dessa s.k. marknadsimperfektioner. De brister som ir
intressanta 1 sammanhanget ir 1 huvudsak av tvd slag: externa
effekter, t.ex. miljoeffekter, och informationsbrister.

Sammanfattningsvis konstaterades 1 promemorian att féljande
allminna riktlinjer bér gilla f6r utformningen av en politik inriktad
mot att effektivisera energianvindningen:

o kvantifierade mil fér energianvindningen bor inte anges di
detta kriver en helhetssyn som inte kan uppnds, varfér risken
foér suboptimeringar ir stor,

e styrmedel bor vara generella, sisom energiskatter, och inte
bundna till specifika tekniker,
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e priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,

o sokkostnader ska reduceras, genom att information tas fram och
sprids, och barriirer undanrgjas, t.ex. genom att det befintliga
regelverket justeras.

2.2.1 | dag rader delvis nya forutsattningar

De grundprinciper som presenterades 1 promemorian Effektivare
energianvindning ir till stor del fortfarande relevanta enligt utred-
ningens mening. Det kan dock konstateras att mycket har hint
sedan promemorian lades fram och som paverkar mél och medel i
den svenska politiken for ett energieffektivare Sverige. Forst ska
konstateras att det inom EU numera férekommer diskussioner om
flera olika kvantitativa energieffektiviseringsmdl med fasta tidsramar.
Det giller dven nirliggande omriden, sdsom andelen férnybar
energi och andelen biobrinsle i transportsektorn. Tidsatta och
kvantitativa mil fér hogsta utslippsnivier for koldioxid frin fordon
diskuteras ocks3.

I EG-direktivet giller alltsd, som ett vigledande mal, en minsta
energieffektiviseringsnivd om nio procent till &r 2016. Basen for
berikningen ska utgéras av ett genomsnitt av den slutliga energi-
anvindningen under perioden 2001-2005. I de dokument som
beskriver bakgrunden till det aktuella EG-direktivet sls i praktiken
fast att energleffektlwsermg ir en viktig strivan, som ligger i lmje
med EU:s energi- och klimatpolitiska mal. Dessutom utpekas i
direktivet, vid sidan av informationsinsatser, statliga stimulans-
dtgirder pd olika marknader som limpliga styrmedel for att effek-
tivisera energianvindningen. En viktig restriktion fér utredningen
ir att Sverige dr bundet att genomféra gemenskapslagstiftningen
om effektivare energianvindning. Det giller ocksd i de delar som
avser kvantitativa mdl och dven om sidana mil tidigare betraktats
som mindre limpliga p& nationell nivi.

Utredningen har ocksd kommit fram till att det finns ett s.k.
energieffektiviseringsgap. 1 motsats till vad som anférs 1 den nyss
refererade promemorian, och tvirt emot den teoretiskt rimliga
utgdngspunkt som utredningen diskuterade i inledningen, genom-
fors inte automatiskt alla energieffektiviseringsitgirder som ir till
synes beslutsfattarekonomiskt lénsamma. Detta energieffektivise-
ringsgap har beskrivits 1 en rad artiklar. Utredningen har nu dess-
utom empiriskt, och med en rimlig grad av sikerhet, kunnat
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beligga storleken pd detta gap i bebyggelsesektorn. Underlags-
rapporterna pekar p att mindre dn hilften, kanske bara s lite som
storleksordningen 15 procent, av de beslutsfattarekonomiskt 16n-
samma &tgirderna 1 bebyggelsen genomférs. Att en sd liten andel
av, de till synes l¢nsamma, dtgirderna realiseras stods bl.a. av en
kvalitativ genomging av de &tgirder som foreslagits 1 hittills
genomférda energideklarationer. Ovriga lonsamma energieffektivi-
seringar 1 byggnader, dvs. férmodligen de flesta, kommer inte till
stdnd 1 ett tidsmissigt nirperspektiv. Motsvarande situation bedéms,
om in av andra orsaker, gilla energieffektiviserande 3tgirder i
industrin och i transportsektorn.

2.2.2  Slutsatser — implikationer for utredningen

Mot bakgrund av de krav som nuvarande och sannolikt kommande
EG-direktiv stiller, och med beaktande av de erfarenheter
utredningen gjort i sitt arbete, menar utredningen att de riktlinjer
som &r 2001 angavs i promemorian Effektivare energianvindning
(Ds 2001:60) behover vidareutvecklas.

Ett exempel pd behoven av vidareutveckling ir att Sverige — 1
ljuset av energieffektiviseringsdirektivet — rimligen bor anta kvan-
tifierade mél f6r arbetet med energieffektivisering. Utredningen
anser foér 6vrigt att Sverige redan nu bor vidta dtgirder som ir
ignade att styra mot EU:s uttalade ambitioner om 20 procent
effektivare primirenergianvindning &r 2020.> Atgirderna bor, med
hinsyn till effektiviseringspotentialen, ocksi vara dgnade att ni
lingre in 9 procent effektivare slutanvindning &r 2016. En insats
kommer med nédvindighet att innebira att de statliga insatserna
for en effektivare energianvindning forstirks avsevirt i férhdllande
till nuvarande niva.

En viktig slutsats av vad som hittills sagts om mil, om energi-
effektiviseringspotential och om energieffektiviseringsgapet ir att
det kommer att krivas stimulansdtgirder dven for att driva fram ett
okat genomforande av dtgirder som idr beslutsfattarekonomiskt lon-
samma f6r hushillen, féretagen och andra beslutsfattare 1 Sverige. I
annat fall kommer bara en liten andel av dem att bli genomférda.

3 Med primir energianvindning avses den samlade energianvindningen, dvs. summan av den
slutanvinda energin och de férluster som uppstdr vid utvinning, féridling, transport, om-
vandling och distribution av energi. Den samlade energianvindningen ir allts3 stdrre dn den
nyttiggjorda energin.
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Frigan dr dd hur hég ambitionsnivd som bér férordas f6r den
svenska energieffektivisering, som ska ske med stéd av det nu
gillande EG-direktivet. En allmin princip fér denna bedémning
bor, utéver vad som nyss sagts, vara att den férordade nivin ska
vara sambillsekonomiskt lonsam att uppnd. Utredningen 3terkom-
mer till frigan om en férordad nivd f6r de svenska energieffektivi-
seringsstrivandena i kapitel 3.

Mot bakgrund av de resonemang som forts ovan, anser utred-
ningen sammanfattningsvis att de grundliggande principerna fér
energieffektiviseringspolitikens inriktning bor vara att:

e beakta kommande och hogre energieffektiviseringsmal dn vad
som féljer av nu gillande EG-direktiv,

o utgd frin att dven strategiska och beslutsfattarekonomiskt
lonsamma effektiviseringsitgirder kan behéva ekonomisk sti-
mulans om de ska bli genomférda, samt att

o energieffektiviseringsitgirder ockss ska vara samhillsekonomisk
l6nsamma.

2.2.3  Det vagledande malet bor 6vertriffas

Sammanfattningsvis gor utredningen féljande principiella bedém-
ning.

I utredningens delbetinkande SOU 2008:25 har konstaterats att
med nu gillande styrmedel uppnis till &r 2016 en effektiviserings-
potential om 10,1 procent mitt som primir energi respektive
7,5 procent mitt som slutanvind energi. De bakomliggande berik-
ningarna har gjorts med forsiktighet, men har ocksd av naturliga
skil en viss inneboende osikerhet. Slutsatsen blir dirfér att Sverige
med en rimlig grad av sikerhet kan antas komma att uppnd EG-
direktivets vigledande mal fér 2016 utan att ytterligare styrmedel
introduceras.

Som framgatt ovan har ambitionerna f6r energieffektivisering pa
senare ar hojts inom sivil EU som i den svenska riksdagen. Vidare
har utredningen konstaterat att det finns ett stort antal energi-
effektiviseringsdtgirder inom alla samhillssektorer som 1 dag inte
blir genomférda trots att de dr sdvil samhillsekonomiskt som
foretagsekonomiskt 16nsamma. Utredningen finner det dirfér
naturligt att foresld att Sveriges ambitioner ska sittas hogre in det
aktuella direktivets vigledande mal. For detta krivs da att ytterligare
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styrmedel introduceras. Utredningens forslag till nationellt mél for
energieffektivisering och val av styrmedel for att nd detta framgar
av kapitel 3.

2.3 Systemperspektivet som en grundlaggande
princip

Det ir, som nirmare utvecklats 1 delbetinkandet, de olika
styrmedlens och &tgirdernas inverkan pd behovet av primir energi,
som ska beriknas, snarare in vad som kan avlisas pd slutanvin-
darnas mitare och fakturor.* Det idr, mot bakgrund av behovet att
hushilla med naturresurserna, viktigt att detta synsitt pdverkar de
slutsatser om mal for effektiviseringsarbetet och de férslag till
styrmedel som utredningen presenterar. EG-direktivet fokuserar i
foérsta hand pd slutanvind energi, dvs. den energimingd som kan
avlisas pd kundernas mitare och fakturor. Det dr en férstdelig
utgdngspunkt, eftersom den slutanvinda energin ir litt att obser-
vera for slutanvindarna och med tanke p3 att alla slutanvindare pd
ett eller annat sitt bor involveras om effektiviseringsarbetet ska bli
framgingsrikt. Det dr dirfér naturligt att den enskilde kunden
foljer upp sin energianvindning pd slutanvindarnivd, men fér
sambhillet ir det viktigare att analysera och styra efter konsekvens-
erna f6r anvindningen av primirenergi.

En minskning av den slutanvinda mingden energi innebir inte
med automatik att ocksi mingden primdr energi minskar lika
mycket. I vissa fall kan primirenergianvindningen till och med 6ka
trots att mingden slutanvind energi minskar. Det ir storleken pd
den anvinda mingden primir energi som, vid sidan av eventuella
andra insatser och tekniska l6sningar f6r att skydda miljon, har
betydelse f6r hur jordens resurser tas i ansprdk och hur stora
utslippen till luft, mark och vatten blir. Dirfér dr det viktigt, inte
bara att belysa effekterna i ett systemperspektiv, utan ocksd att
vilja effektiviseringsdtgirder hos kunderna s8 att dven tgingen av
primir energi kan minskas pi ett kostnadsetfektivt sitt.

I utredningens delbetinkande redovisas olika viktningsfaktorer
for att frdn slutanvind energi kunna bedéma vilken inverkan en
effektiviseringsdtgird har pd primirenergidtgingen. Ju hogre vikt-
ningsfaktor, desto stérre blir genomslaget pd behovet av primir

* Se delbetinkandets kapitel 2, avsnitt 2.1.
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energi. Om en slutanvindare av energi, teoretiskt, bara skulle képa
industriell spillvirme, som 1 annat fall skulle gitt férlorad till
omgivningen, leder en spardtgird hos den kunden endast till en
mycket liten minskning av behovet av primir energi. Minga
fjirrvirmesystem har stora inslag av dtervunnen energi frin t.ex.
industrier eller hogeffektiva kraftvirmeverk. Det innebir att
inverkan pid primirenerginivi av en effektiviseringsinsats hos
sddana fjirrvirmeanvindare blir mycket mindre in om motsvarande
insats gors hos en slutanvindare med t.ex. elvirme.

Viktningsfaktorerna kan dirfér, dven om de av naturliga skil ir
ndgot schabloniserade, anvindas som vigledning 1 analysen av vilka
anvindningsomrdden och dtgirder som bér ingd 1 en analys av hur
man pd ett kostnadseffektivt sitt ska uppnd ett uppsatt mal.

Men vid beslut om vilka effektiviseringsdtgirder som ska vidtas
mdste hinsyn ocksi tas till tidsaspekten. Som exempel kan nimnas
att de flesta av vira byggnader stdr i minst 50 ir och minga av dem
anvinds 1 100 &r eller mer. Erfarenheterna visar att systemet for
energitillférsel kan dndras flera ginger under en s ling tidsperiod.
Utredningen menar dirfér att nya byggnader alltid ska uppféras
med hoéga energiprestanda. P& samma sitt anser utredningen att
effektiviseringsdtgirder med en ldng livslingd, som t.ex. byte av
fonster, ska goras si att den slutliga energianvindningen blir s3 lig
som mojligt. Diremot ska vid genomférande av dtgirder med kort
livslingd, som t.ex. installation av frinluftsvirmepumpar, hinsyn
tas till det lokala fjidrrvirmenitets viktningsfaktor.

Utredningens anlagda systemperspektiv leder speciellt for den
nordiskt integrerade produkten el till att férindringar i svensk
elanvindning kan paverka primirenergidtgdngen 1 nigot av vira
grannlinder. Kan vi di rikna oss tillgodo en eleffektivisering i
Sverige som minskar primirenergianvindningen i t.ex. Danmark
eller Finland? Utredningens uppfattning ir att vi av tva skl har ritt
att gora det. For det forsta leder en effektivisering i det nordiska
kraftsystemet oftast till en minskning av den fossilbaserade elpro-
duktionen och dirmed en motsvarande minskning av koldioxid-
utslippen frin elsektorn. Utslippen av koldioxid ir en sant global
frdga, varfor det saknar betydelse i vilket land en minskning sker.
For det andra leder dven en dkning av svensk elkonsumtion, till att
anvindningen av primir energi och utslippen av koldioxid 6kar
frdn elproduktionen i vira grannlinder. Det ir dirfor rimligt att
konsekvenserna av svenska 3tgirder medriknas 1 den svenska
analysen vare sig forindringarna uppdt eller neddt uppstar i Sverige
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eller ej. P4 kort sikt kan dock den nuvarande utformningen av
systemet med handel med utslippsritter leda till att férindringar
inom elsektorn absorberas inom andra utslippshandlande sektorer
med foljden att ingen nettoeffekt uppstir. P4 ndgot lingre sikt, och
1 takt med att successivt sinkta tak inférs fér de totala utslippen,
far dock rimligen minskade koldioxidutslipp frin den nordiska
kraftproduktionen stort genomslag pd de totala utslippen.

2.4 Arbetssatt for val av insatsomraden och
styrmedel

Med insatsomrdden avses 1 det f6ljande anvindningsomriden for
energi, t.ex. bensin eller diesel fér fordonsdrift eller el for upp-
virmning av bostider med direktverkande, elektriska radiatorer.
Med styrmedel avses statliga tgirder vars syfte ir att pdverka
energianvindarnas beteende inom ett eller flera insatsomriden.
Exempel pd styrmedel ir energiskatter, férhillningsregler 1 forfatt-
ningar, informationsinsatser och stimulansitgirder riktade mot en
marknad, sdsom bidrag for att konvertera el- eller oljeuppvirmda
smahus till andra uppvirmningssystem.

2.4.1  Stor primdrenergipaverkan

Mot bakgrund av vad som nyss anférts om ett systemperspektiv,
bér intresset riktas mot omrdden dir effektiviseringar per satsad
krona ger en stor paverkan pi primirenergianvindningen. Det
innebdr t.ex. att el fér uppvirmningsindamdl ir ett prioriterat
omride, medan bostider som virms med, 1 huvudsak, gratisenergi
ir ligre prioriterade. Overhuvudtaget ger all effektivisering av
elanvindningen 1 slutanvindarledet god utdelning genom elens
héga viktningsfaktor vid marginella konsumtionsférindringar. En
annan slutsats kan vara att vissa effektiviseringsitgirder, som inte
alls berér slutanvindarna, ocksi bér prioriteras, t.ex. en okad
anvindning av industriell restvirme.
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2.4.2  Lagt hangande frukter

Insatsomrdden med stora samlade effektiviseringspotentialer som
ir billiga att realisera bor viljas fére omrdden med mindre potential
riknat i energitermer. Aven i detta fall, som brukar benimnas ldgt
hingande frukter, faller elanvindningen fér uppvirmningsindamail
och effektivisering av 6vrig elanvindning ut som ett prioriterat
insatsomrade.

S&vil hir som i féregdende fall kommer insatsomrdden inom
bostider och service att prioriteras for analys. I delbetinkandet
framgdr emellertid att sektorer som inte tidigare stitt i fokus for
energieffektivisering, t.ex. transportsektorn, bér prioriteras. Det
innebir ingen motsittning mot det nyss sagda. Aven i transport-
sektorn bor stor primirenergipdverkan och stor samlad effektivise-
ringspotential vara vigledande vid val av insatsomriden. Hir blir dd
istillet en dkad elanvindning ett medel for effektivisering, vilket
beror pa de konventionella bilmotorernas liga verkningsgrader och
dirmed héga anvindning av primirenergi.

2.4.3  Andelen férnybar energi

Det finns en stark strivan inom EU att 6ka andelen férnybar
energi 1 den europeiska energiférsérjningen. De dtgirder som hit-
tills diskuterats fokuserar i allt visentligt pa att 6ka andelen tllford
fornybar energi. Mindre observerat ir att en effektivisering av
anvindningen kan ge samma resultat. En bestiende effektivise-
ringsinsats leder, allt annat oférindrat, till att den befintliga
mingden férnybar energi ricker till fler indamal, dvs. den relativa
andelen okar. Det ir dirfor viktigt att verka for en utformning av
regelsystemen som 1 detta avseende likstiller insatser avseende
tillférsel och anvindning.

Inom ramen fér systemet med elcertifikat betalar kvotpliktiga
elanvindare en avgift i relation till sin konsumtions storlek. Hosten
2008 uppgir denna certifikatsavgift till cirka 6 6re per kWh plus
moms. Elleverantéren anvinder dessa medel f6r att inhandla
certifikatberittigad elproduktion, t.ex. vindkraft, till en mingd som
motsvarar anvindarens kvotplikt. Priset pd elcertifikat varierar och
har generellt varit mellan 15 och 35 ére per kWh, men kan vara si
hégt som 40 ére per kWh 1 enskilda transaktioner. I praktiken
innebir detta att den certifikatberittigade elproduktionen erhiller

83



Vagledande principer for ett energieffektivare Sverige SOU 2008:110

ett driftbidrag lika stort som elcertifikatpriset. Elcertifikatsystemet
innebir siledes att mingden, och dirmed iven andelen, férnybar
elproduktion 6kar. Ur denna synvinkel fungerar systemet som
tinkt.

En l&ngsiktig och bestiende minskning av elanvindningen skulle
emellertid kunna ha precis samma effekt. En sdan utveckling
skulle 6ka andelen férnybar energi, genom att befintlig, férnybar
produktion utgér en storre andel av en marginellt minskad total
elanvindning. Varje kWh l&ngsiktigt bortfallande konsumtion pd
marginalen i kraftsystemet har, med vissa tekniska reservationer,
samma inverkan som motsvarande mingd ny vindkraft. Hittills har
ingen sammanhillen diskussion férts om att med hjilp av sam-
ordnat utformade styrmedel jimstilla 18ngsiktigt bestiende effekti-
viseringsinsatser med investeringar i ny energitillforsel.

Exemplet illustrerar pd nytt att det ur ett samhillsperspektiv ir
rimligt med en systemsyn. Det giller alltsd dven vid avvigningen
mellan ekonomiskt stéd till tillférsel- respektive anvindardtgirder.

2.5 Kriterier f6r val av styrmedel

I delbetinkandet, kapitel 3, diskuteras de styrmedel som stir till
buds i kategorierna ekonomiska styrmedel, administrativa styr-
medel och informationsinsatser. Med administrativa styrmedel
menas bestimmelser av olika slag, t.ex. byggregler. Olika for- och
nackdelar med styrmedel i respektive kategori redovisas ocksi. En
nationell strategi for energieffektivisering behéver byggas upp av
en kombination av styrmedel, eftersom det ir en rad kriterier som
ska beaktas vid val av styrmedel.

Kostnadseffektiva styrmedel

Ett grundliggande kriterium for val av styrmedel ir strivan efter en
kostnadseffektiv energipolitik. Det innebir att mélen ska nis till
minsta mojliga kostnad. Det dr exempelvis 1 regel inte kostnads-
effektivt att varje sektor i samhillet ska bidra med lika mycket till
ett givet energieffektiviseringsmal. Snarare ir villkoret f6r samhills-
ekonomisk kostnadsminimering att kostnaderna pd marginalen foér
de korrigeringsitgirder som vidtas ska vara lika stora for alla
dtgirder.

84



SOU 2008:110 Vagledande principer for ett energieffektivare Sverige

Undpvik att stora fungerande marknader

En forsta grundprincip, utdver hog effekt till 1dg kostnad, bér vara
att styrmedlen inte ingriper i och dirmed stér fungerande mark-
nader. Ett ingripande pd en marknad bér, och oavsett om det sker
genom administrativa eller ekonomiska styrmedel, ske pd ett
konkurrensneutralt sitt. Ett generellt ekonomiskt styrmedel ir
dirfor att féredra framfér riktade 8ligganden eller riktade ekono-
miska stimulansdtgirder.

EG-direktivet bygger i hog grad pd att det ska finnas sddana
fungerande marknader for energieffektiviserande 3tgirder, t.ex.
energitjinster, energibesiktningar och energieffektiviserande pro-
dukter, sdsom virmepumpar och isoleringsmaterial. Det ir dirfor
av stor betydelse att inte styrmedel anvinds som snedvrider kon-
kurrensen och dirmed verkar kontraproduktivt.

En mindre 6nskvird effekt av konverteringsstéden f6r smihus
ir t.ex. att efterfrigan pd virmepumpar och pelletspannor sjonk
dramatiskt d& stéden upphorde. Det kan antas bero pd att minga
smdhusigare, som har méjlighet att avvakta med investeringar 1 ett
nytt uppvirmningssystem, vintar pi att nya pengar tillférs i ett
pigdende program. For foretagen pd marknaden innebir det en
oonskad ryckighet i efterfrigan med osilda lager av produkter och
svarigheter med att planera de framtida produktionsvolymerna. En
effekt kan ocksd bli att motiverade och i sig lénsamma inves-
teringar 1 energieffektiva virmesystem skjuts pd framtiden, medan
bidragen, pd motsatt sitt medfér en tidigareliggning av sidana
motiverade investeringar nir de inférs. Diremot pdverkas i minga
fall inte den samlade volymen p3 lingre sikt. En indragen stimulans
skulle kunna leda till att efterfrigan pd energieffektiviserande
produkter och tjinster bromsas till en ligre nivd in vad som hade
varit fallet om bidraget aldrig inférts. Det torde dock vara mer
sannolikt att den spridningseffekt som ofta blir fallet av ett bidrag
pa sikt leder till en hdgre nivd pd effektiviseringsinsatserna.

En viktig slutsats dr dirmed att statliga insatser for en effek-
tivare energianvindning i férsta hand bor vidtas om de bidrar till att
en 4tgird som ir beslutsfattarekonomiskt olénsam, men samhills-
ekonomiskt l6nsam, genomfors av beslutsfattaren (t.ex. hushill,
foretag). I andra hand kan statliga insatser motiveras om de bidrar
till att dnnu ej genomforda dtgirder, som kan konstateras vara bide
beslutsfattarekonomiskt och samhillsekonomiskt lénsamma, fak-
tiskt genomfors. Dirtill bor statliga stimulansitgirder pd olika
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marknader, som syftar till en effektivare energianvindning, endast
genomforas om det finns marknadshinder pd den aktuella mark-
naden, som inte kan 6verbryggas med andra typer av styrmedel,
och om de férdelningskonsekvenser mellan olika medborgare som
ett nyinsatt styrmedel ger dr acceptabla. Om stimulansdtgirder
anvinds bor de sd lingt mojligt vara konkurrensneutrala.

Energiskatt som styrmedel

Uttaget av skatt pd energi gors pd olika sitt f6r olika energislag.
Vissa energislag ir helt skattebefriade. Aven om varje skatt i sig
skulle kunna motiveras ha just den utformning den har idag, sd
leder den litt till att den totala skattebelastningen kan bli asym-
metrisk mellan tvd energiformer som hos kunden fyller precis
samma funktion. Det mest tydliga exemplet ir f6ljande.

I avvigningen mellan uppvirmning med el respektive olja upp-
kommer problem. En marginellt 6kad eller minskad elvirme-
anvindning har dubbelt s stor inverkan p& behovet av primir
energi som en marginellt 6kad eller minskad oljeanvindning.
Denna visentligt olika anvindning av primir energi 3terspeglas
dock inte 1 slutanvindarpriset. Priset pd oljevirme har pé senare tid
varit p samma nivd som priset for elvirme. Viren 2008 var oljan
enligt Energimyndighetens sammanstillning dyrare, medan pris-
fallet under hésten kan ha kastat om férhdllandet. Frin ett resurs-
perspektiv borde rimligen elvirmen vara pitagligt dyrare. For-
klaringen till ridande f6érhillanden ir att skattebelastningen varierar
starkt. Elproduktionen och slutligen elanvindningen belastas, vid
sidan av energiskatt, ocksd av kostnader f6r handeln med utslipps-
ritter f6r koldioxid. Oljeanvindaren betalar ocksd en koldioxid-
skatt, men denna ir flera ginger hogre dn det pris pd koldioxid,
som bildas inom ramen f6r handelssystemet. Elens sirskilda energi-
skatt uppviger inte denna, frin ett resurshushillningsperspektiv,
skeva prissittning. I avvigningen mellan el- och oljevirme, som
villaigare med kombipannor stir infér innan de konverterat till
t.ex. virmepump eller pelletseldning, viljer minga elvirme trots att
den primira resursanvindningen pd marginalen ir omkring dubbelt
s& stor som for oljevirmen.

Exemplet belyser tydligt behovet av en systemsyn dven vid
utformningen av energi- och miljskatterna. Utan en sidan hel-
hetssyn kan inte de resursmissigt riktiga styrsignalerna nd ut till
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alla de slutanvindare av energi, som tillsammans avgor hur effektivt
samhillet anvinder sina primira energitillgdngar. Utredningen
anser mot denna bakgrund att en &versyn av skattesystemet i denna
del bor goras. I vart fall anser utredningen att eventuella tillkom-
mande skatter pd energi bor utformas s& att den nyss beskrivna
skevheten inte okar.

Strategiska informationsinsatser

Redan i EG-direktivet konstateras att en férstirkt information om
energieffektiviseringsmekanismer m.m. ir en angeligen &tgird. Det
dligger ocksd medlemsstaterna att vidta dtgirder av denna innebérd.
I tidigare nimnda departementspromemoria konstateras att infor-
mationsinsatser ofta har karaktiren av kollektiv nyttighet, vilket
kan motivera statliga insatser. Vidare konstateras att information ir
ett av de styrmedel som bor férordas 1 syfte att minska kundernas
sokkostnader och 6verbrygga svirigheter med asymmetrisk infor-
mation.” Utredningen gér samma bedémning. Utredningen delar
dock inte fullt ut den uppfattning, som redovisas i promemorian,
och som innebir att effekterna av informationsspridning ir svira
att folja upp. Det finns etablerade tekniker for utvirdering av vilka
effekter en informations- eller marknadsféringsinsats ger.

Informationsflédet i samhillet har 6kat visentligt under senare
dr genom bla. genom fler reklamfinansierade TV-kanaler och
anvindningen av ny informationsteknik, sisom sms och internet.
For att nd en god effekt bor informationsinsatser dirfér planeras
noggrant och inte genomfdras slentrianmissigt. Metoder, mal-
grupper och informationskanaler bér virderas och &vervigas i
sirskild ordning infér sddana informationsinsatser. Det innebir i
praktiken att en sirskild informationsstrategi bér tas fram. En
tinkbar komponent 1 en sidan strategi kan vara att sd ldngt mojligt
involvera energianvindarnas olika medlemsorganisationer, sdsom
Motorminnen, Villaigarna etc., i informationsarbetet i syfte att nd
hogsta mojliga trovirdighet. Utredningen anser dock att en sddan
informationsstrategi bor tas fram dir det finns sirskild kompetens
om information och marknadsféring. Den bor dirfoér utarbetas av
den myndighet eller organisation, som ska ha det dvergripande
ansvaret for de informationsinsatser som sker i anledning av att
EG-direktivet genomfors.

> Ds 2001:60, avsnitt 4.5.

87



Vagledande principer for ett energieffektivare Sverige SOU 2008:110

2.6 Rollférdelning mellan myndigheter

I delbetinkandet slds fast att ansvaret f6r direktivets genomférande
och, som ett led 1 detta arbete, insamling av statistik och upp-
foljning av resultat etc., bor tilldelas en central instans. Utred-
ningen gér nu bedémningen att detta inte bor innebira att olika
sektorsansvariga myndigheter frintas sina uppgifter med koppling
till energianvindning och energieffektivisering. Diremot krivs dels
en dkad samordning i hela samhillet av sidana insatser, dels, enligt
EG-direktivet, att vissa centrala funktioner med rapportering och
uppfoljning fullgors.

Vid en samlad bedémning anser utredningen siledes att en
funktion bér inrittas vid nigon myndighet, med ett tydligare
ansvar in som nu giller, fér att samordna de verksamheter med
datafingst, uppfoljning, informationsinsatser etc., som blir aktuella
i anledning av direktivets inférande. Principen fér denna roll-
fordelning redovisas 1 kapitel 17.
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3 Véagen till ett energieffektivare
Sverige

3.1 Strategiska utgangspunkter och malsattningar

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pigitt i flera
decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts,
som bidragit till att minska den svenska energianvindningen i
bostider, service, industri och transporter.

I utredningsarbetets forsta steg lade utredningen fram ett for-
slag till Sveriges férsta handlingsplan enligt artikel 14 1 EG-direk-
tivet. I handlingsplanen listas ett trettiotal méjliga styrmedel som
kan anvindas fér att héja ambitionsnivdn 1 det svenska energi-
effektiviseringsarbetet.' T arbetets andra steg har utredningen bl.a.
tagit fram en strategi f6r hur Sverige ska kunna bli mer energi-
effektivt dn tidigare. Den 6vergripande utgingspunkten har dirvid
varit att Sverige, utifrdn bl.a. EU-krav, miste energieffektivisera, 1
syfte att nd kvantitativa mél avseende minskad energianvindning.
Strategin bestdr dirfér av en rad olika tgirder av varierande slag,
vilka sammantagna ska bidra till att mélen nés.

Enligt EG-direktivets f&r medlemsstaterna tillgodorikna sig
resultaten av vissa tidigare dtgirder. Utredningen har beriknat att
en energieffektivisering om cirka 27 TWh slutlig energianvindning,
respektive 46 TWh primir energianvindning, kommer att kunna
uppnds genom de tidiga dtgirder och redan beslutade styrmedel som
far tillgodoriknas enligt EG-direktivet.” Det innebir ett Sverige,
utan ytterligare itgirder, nir en energieffektivisering om cirka
7,5 procent slutlig energianvindning eller 10,1 procent primir

! Se utredningens delbetinkande Ezt energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).

2 Med tidiga dtgirder avses enligt direktivet sidana tgirder som vidtagits frén & 1995 ( 1
vissa fall frn 4r 1991) fram till och med &r 2005, vars effekt fortfarande kvarstir ar 2016.
Med &tgirder till foljd av redan beslutade styrmedel avses dtgirder som genomférs under
perioden 2005-2016, vars effekt kvarstdr ir 2016.
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energianvindning. Dirmed kan konstateras att Sverige, vid en vid
tolkning av direktivet, nitt och jimt ndr det uppsatta minsta milet.

Men det finns fortfarande en stor effektiviseringspotential att
realisera. For att detta ska ske krivs emellertid att kunskapen om
energieffektivisering, om de ekonomiska vinster den kan ge, om ny
teknik och om kostnaderna fér energianvindningen ¢kar bland
aktorer av alla slag. I delbetinkandet redovisade utredningen preli-
minira bedémningar av hur stor den lénsamma potentialen foér
energieffektiviseringar, utdver de &tgirder som beddéms realiseras
spontant eller tll foljd av beslutade styrmedel, fér perioden
2005-2016 ir i Sverige. Den bild som dir gavs stimmer relativt vil
6verens med den férdjupade bedémning som skett infér utred-
ningens slutbetinkande. I ndgra fall har dock den férdjupade
analysen visat pd ytterligare potentialer.

I tabellen nedan redovisas, baserat pid de viktningsfaktorer
utredningen anvinder, den totala, I16nsamma energieffektiviserings-
potential som utredningen bedémer fér nirvarande finns inom de
tre sektorerna bostider och service m.m., industri och transporter.
Utover den del av potentialen som kommer att realiseras spontant
eller som en f6ljd av tidigare beslutade styrmedel bedémer utred-
ningen att det 1 dagsliget finns en Iénsam potential om minst
56 TWh primirenergi (minst 35 TWh slutlig energi). Det erfordras
enligt utredningens beddémning ytterligare styrmedel for att
realisera denna lonsamma effektiviseringspotential. De férslag som
redovisas i slutbetinkandet ska ses i ljuset av detta.

Tabell 3.1 Bedomning av i dagslaget, lonsamma energieffektiviserings-
potentialer for perioden 2005-2016 (TWh/ar)

Total potential Potential som kan
erfordra ytterligare
styrmedel
Primar Slutlig Primar Slutlig
energi energi energi energi
[TWh] [TWh] [TWh] [TWh]
Bostéder och 41 24 29 16
service m.m.
Industrin 22 13 17-20 11-12
Transporter 16 13 10 8
Total 79 50 5659 35-36
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Om man, med direktivets metodik, summerar den potential som
bedéms vara lénsam for perioden 2005-2016 med effekten av de
tgirder som redan vidtagits under perioden 1995-2005 finns foér
Sverige en total l6nsam energieffektiviseringspotential pa cirka
103 TWh primir energi per &r, respektive cirka 63 TWh.

I slutbetinkandet féreslds nu, vilket utvecklas nedan, &tgirder
som sammantaget beriknas leda till en energieffektivisering om
17-21 TWh slutlig energi, respektive 30-37 TWh primirenergi.
Totalt (inberiknat effekter av tidigare beslutade styrmedel och de
dtgirder som nu foéresldr) skulle Sverige ir 2016 dirmed uppnd
en energieffektivisering pid 44—48 TWh slutlig energi respektive
76—83 TWh primir energi. Det motsvarar cirka 12-14 procent slut-
lig energianvindning eller 17—18 procent primir energianvindning.
Om statsmakterna skulle vilja att genomféra den i slutbetinkandet
diskuterade, och som alternativ redovisade &tgirden med en
skattereduktion fér energieffektiviserande 3tgirder i bostider
bedéms effekten kunna 6ka ytterligare.

I detta kapitel (avsnitten 3.2 till 3.12) presenteras i samlad form
de olika atgirder som ingdr i strategin, dvs. de olika forslag som
redovisas i slutbetinkandet. Ett flertal av forslagen avser de tre
sektorer som ir sirskilt utpekade i EG-direktivet, och i vilka det
enligt utredningens bedémning finns betydande potentialer fér
energieffektivisering, nimligen bostider och service m.m., industri
och transporter. Dirtill redovisas ett antal forslag avseende de speci-
fika frigor med anknytning till EG-direktivets regler, som utred-
ningen haft att behandla. Det handlar t.ex. om den offentliga
sektorns roll, marknaderna fér energieffektiviserande produkter
och tjinster, behovet av ackrediterings- och certifieringssystem,
individuell mitning av varmvatten, éverféringstariffernas utform-
ning, energifakturornas informationsinnehdll, hur informationen
till allminheten om energieffektivisering kan férstirkas samt en
myndighetsorganisation fér ett energieffektivare Sverige.

Direfter (i avsnitt 3.13) redovisas ocksd en samlad kvantitativ
bedémning av férslagens konsekvenser. Dir har utredningen sam-
manstillt sina berdkningar av i vilken mén de foreslagna 3tgirderna
kan férvintas bidra till effektivare energianvindning och minskade
energikostnader. Dir redovisas ocksd 1 samlad form bedémningar
av forslagens kostnadskonsekvenser for staten, avseende bla.
styrmedelskostnader. Som avslutning pd kapitlet redovisas utred-
ningens forslag till nytt nationellt energieffektiviseringsmal.
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3.2 Bostader och service m.m.
Forstirkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen féresldr, som huvudalternativ, att nuvarande bidrag
till bl.a. konvertering frin direktverkande elvirme behills och att
flera nya bidrag inférs f6r andra strategiska energieffektiviserings-
dtgirder 1 byggnader, t.ex. energieffektiva ventilationssystem och
energieffektiviserande styr- och reglerutrustning. Dessutom fére-
slis ett bidrag for projektering och upphandling av tgirder i
flerfamiljshus och lokaler, som rekommenderats vid en energi-
besiktning enligt lagen (2006:985) om energideklaration fér bygg-
nader. Alla bidrag till energieffektiviserande atgirder 1 byggnader
bér hanteras 1 en gemensam regleringsmodell. Bidragen ges under
perioden 2010-2014.

Som ett alternativ till bidragsmodellen kan ett nytt, tids-
begrinsat system med skattereduktion fér energieffektiviserande
investeringar 1 byggnader dvervigas. Ett sddant systemet bor utfor-
mas med de s.k. ROT-avdragen som férebild och omfatta t.ex.
konvertering frin direktverkande elvirme, installation av mark-
virmepumpar, fjirrvirme och biobrinslepannor, tilliggsisolering av
vindar och ytterviggar, energieffektiva fonster och tappvarm-
vattenarmaturer och effektiviserande dtgirder i ventilationssystem.

Skirpta byggregler

Utredningen foresldr att energihushillningskrav i samband med
ombyggnad inférs och att Boverket fr i uppdrag att utvirdera de
gillande kraven for nybyggnad och vid behov féresld férindringar.

Energideklaration av byggnader

Lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader tridde ikraft
den 1 oktober 2006. Utredningen foresldr att en oberoende utvir-
dering av systemet med energideklarationer ska genomféras senast
&r 2010. Utvirderingen ska belysa fastighetsigarnas och brukarnas
erfarenheter av systemet och hur energideklarationerna fungerar
som styrmedel.

I utvirderingen bér det goras en 6versikt dver vilka typer av
l6nsamma dtgirder som foéreslds i deklarationerna, och dven under-
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sokas om systemet bor revideras s8 att dven hushills- och verksam-
hetsel inkluderas i energideklarationerna.

Utredningen foresldr ocksi att Boverket ges i uppdrag att
4r 2009 utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som avsett i
konsumentperspektiv och administrativt hinseende.

Vidare féresldr utredningen att Boverket ska samrdda med
Energimyndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveck-
ling av rutiner och underlag fér energideklarationer. Eventuella
revideringar bor std i samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna f6r energideklarationer.

Fortsatt frimjande av energitjinster

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med kompetensférstirkning, upphandlingsstdd och infor-
mationsspridning om energitjinster.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utdka satsningen pd teknikupphandling inom bostads- och service-
sektorn. Inom ramen f{6r programmet ska Energimyndigheten
striva efter att fler bestillargrupper kommer till stdnd. Energimyn-
digheten bor ocksd ges i uppdrag att forstirka spridningen av
information om de produkter som tas fram genom teknikupphand-
lingarna.

Effektivare fjarrvirme

Den centrala partssammansatta Virmemarknadskommittén bor
enligt utredningens mening pd ett systematiskt sitt medverka till
energieffektivisering 1 fjirrvirmesektorn. P4 lokal nivd bor energi-
effektiviseringskommittéer etableras dir berérda intressenter, t.ex.
kunder, medverkar.

Utredningen anser att fjirrvirmebolag pd orter dir industriell
eller annan spillvirme forloras till omgivningen ska préva méjlig-
heten att utnyttja denna spillvirme innan beslut fattas om annan
dtgird. En utredning om nyttiggorande av spillvirme bér i fore-
kommande fall vara obligatorisk i den miljokonsekvensbeskrivning

93



Vagen till ett energieffektivare Sverige SOU 2008:110

som mdste upprittas infér uppférande av nya energiproduktions-
anliggningar.

Individuell energimitning i flerbostadshus

Utredningen foresldr att krav pd individuell mitning av varmvatten
ska inféras vid ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer
bostider.

Vidare foreslds att debitering av el hos hushill i flerbostadshus
ska baseras p& individuell mitning av elanvindningen i ligen-
heterna. Ett minimikrav dr att fordelningsmitning med under-
mitning sker.

Utredningen foreslir ocksd att Energimarknadsinspektionen ges
1 uppdrag att i samrdd med Energimyndigheten kartligga hur
mitning och debitering av verksamhetsel sker i1 lokaler. Kartligg-
ningen ska dven omfatta en inventering av méjligheter att dvergd
till individuell elmitning.

3.3 Industrisektorn

Forlingt och utokat program for energieffektivisering i
industrin

Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomfdéra en andra femdrsperiod av programmet fér effektiv
energianvindning i elintensiv industri (PFE). I den andra program-
perioden av PFE ska dven icke energiintensiva féretag kunna delta.
Enligt utredningen bér Energimyndigheten ocksd ges 1 uppdrag att
oka kunskapsoverforingen om energieffektivisering till foretag
dven utanfor den grupp som kan delta 1 PFE.

Energiridgivning till sm3 och medelstora féretag

Utredningen féreslir att energirddgivningen till mindre och medel-
stora féretag forstirks. Regionala energikontor, kommunala energi-
och klimatridgivare, linsstyrelserna och energitjinstféretag bor
involveras i detta arbete. Utredningen foreslir att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att administrera den forstirkta ridgivningen.
Insatserna ska inkludera information, nitverksbyggande och, fér
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foretag vars slutliga energianvindning éverstiger 0,5 GWh/&r, moj-
lighet till rddgivning och subventionerad energikartliggning genom
en energieffektiviseringscheck. Energikartliggningen ska iven
innefatta uppféljande kontakt med foretagen efter energianalyser-
na. Modellen med en energieffektiviseringscheck bedoms ocksd
skapa ¢kade mojligheter f6r utveckling av energitjinstmarknaden
for foretag.

Teknikupphandling i industrisektorn

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomfora teknikupphandlingar fér industrisektorn, att bilda
bestillargrupper f6r sddana teknikupphandlingar samt att sprida
information om de teknikupphandlingar som genomf{érs.

3.4 Transportsektorn
Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatt m.fl. skattefragor

For nirvarande beskattas fordon, férutom med ett grundbelopp,
iven med en koldioxidkomponent, som beriknas med 15 kronor
per gram koldioxid. Det innebir att brinslesndla fordon beskattas
lika hégt, riknat per gram, som fordon med hég brinsleférbruk-
ning. Utredningen foresldr att en progressiv skatteskala, liknande
den som tillimpas i Danmark, inférs i Sverige. Dirmed kommer
skatten per gram koldioxid att héjas f6r fordon med hog brinsle-
anvindning.

Vidare foreslds att skatterna pd bensin och dieselbrinsle hojs
med 75 6re per liter. Det innebir en héjning i konsumentledet med
knappt 1 krona per liter inklusive moms.

Utredningen forsldr ocksd att en kilometerskatt pd godstrafik
utreds 1 sirskild ordning.

Sambhillsplanering for effektivare transporter

Planeringen av infrastruktur, trafik och bebyggelse bor samordnas
bittre. P4 si sitt underlittas bla. for energieffektivisering genom
6kad samverkan mellan olika transportslag.
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Sambhillsplaneringen pd regional och lokal nivd ska stimulera en
samhillsstruktur som frimjar resurssnila transporter. En regional
planeringssamordning erfordras enligt utredningens mening.

Utredningen féresldr att regelverket fér férmdinsbeskattning
och reseavdrag ses dver, i syfte att gora det mer firdmedelsneutralt.

Bindande utslippskrav

Utredningen féresldr att Sverige verkar for att de kommande
kraven inom EU pd genomsnittligt utslippskrav sitts pd nivin
130 gram koldioxid per kilometer ar2012 och att de direfter
successivt skirps ned till en nivd pd 70 gram koldioxid per kilo-
meter ar 2025. Utslippskrav bér dven infoéras for litta och tunga
lastbilar, bussar samt f6r arbetsmaskiner.

Sparsam korning

Utredningen foresldr att Vigverket ges 1 uppdrag att i samrid med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept f6r sparsam
kérning av arbetsmaskiner. Vidare foreslds de berérda myndig-
heterna ges 1 uppdrag att arbeta f6r sparsam koérning i sina respek-
tive sektorer.

3.5 Den offentliga sektorn som foérebild

Det allminna, 1 form av stat, kommun och landsting, bor enligt
utredningen utgéra en férebild inom energieffektiviseringens omréde.
Utredningen féreslar att den offentliga sektorn ska visa vigen for
andra aktdrer genom bl.a. statliga och kommunala energieffekti-
viseringsprogram.

Vidare féresldr utredningen att Naturvardsverket ges 1 uppdrag
att integrera det statliga energieffektiviseringsprogrammet i miljs-
ledningssystemen. Utredningen foresldr ocksd att Energimyndig-
heten ges i uppdrag att stédja andra myndigheter med verktyg for
effektivare energianvindning som t.ex. energiledning och livscykel-
kostnadskalkylering.

Utredningen foreslir att kommuner och landsting erbjuds att
teckna sirskilda energieffektiviseringsavtal med staten, i enlighet
med en avtalsmodell som utredningen presenterar i bilaga 6 till
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betinkandet. Enligt utredningen bér Energimyndigheten fungera
som statens representant i detta arbete. Energimyndigheten bor ges
1 uppdrag att administrera och félja upp avtalen med kommunerna
och landstingen.

Vidare foresldr utredningen att Energimyndigheten ges i upp-
drag att utreda hur programmet Uthillig kommun p§ sikt kan for-
lingas och 6ppnas f6r samtliga kommuner och landsting och hur
obligatoriska energieffektiviseringsmal, vars storlek viljs pd kom-
munal niv4, kan integreras 1 programmet p3 ett tydligare sitt.

3.6 Marknaderna for energieffektiviserande tjanster
och produkter

Naigra ytterligare dtgirder krivs inte for att sikerstilla de aktuella
marknadernas funktionssitt. Kraven i direktivets artikel 6 fir anses
uppfyllda genom att energibesiktningar tillhandahills i hela landet
bl.a. med st6d av lagen om energideklaration av byggnader. Hirtill
kommer utredningens forslag om statliga bidrag till projektering
och upphandling av energieffektiviseringar 1 byggnader och om
energiridgivning till sm3 och medelstora f6éretag. Forslagen innebir
att marknaden fér energitjinster kommer att stimuleras pd ett
konkurrensneutralt sitt.

For det fall ytterligare ndgon av de konkreta tgirder, som
redovisas 1 artikel 6, indd bedéms nédvindig, bor ett system med
frivilliga avtal inféras. Dessa bér, i1 sd fall, erbjudas alla aktorer pd
energitjinstmarknaden och inte enbart forbehillas energiféretagen.

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
folja utvecklingen pd marknaderna f6r energibesiktningar och
energitjinster samt pi strategiska marknader f6r energieffekti-
viserande produkter, t.ex. virmepumpar, energieffektiva fonster
och isoleringsmaterial.

3.7 Ackreditering och certifiering

Utredningens anser att frigan om behovet av ackrediterings- och
certifieringssystem for energieffektiviserande tjinster behéover
utredas nirmare dn vad som varit méjligt inom ramen fér utred-
ningen. Ett sidant utredningsuppdrag bér dock inte pibérjas
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forrin det pigdende standardiseringsarbetet avseende energitjinster
har avslutats.

3.8 Forbattrad statistik
Strategisk plan och utveckling av energianvindningsstatistiken

Utredningen féreslir att Energimyndigheten, 1 samrdd med Ridet
for den officiella statistiken och berérda myndigheter, ges i upp-
drag att utarbeta en strategisk plan for att sikra och hoja kvaliteten
pd energianvindningsstatistiken och fér att minska osikerheten 1
de kvantitativa angivelserna.

Utredningen féreslir ocksd att Energlmyndlgheten 1 samrid
med Ridet f6r den officiella statistiken ges 1 uppdrag att utveckla
energianvindningsstatistiken f6r att mojliggéra en bittre utvirde-
ring av effekterna av sdvil befintliga som tillkommande styrmedel.

Vidare foreslir utredningen att Energimyndigheten, Boverket
och andra berérda myndigheter ges i uppgift att genom okad
samordning av datainsamling férenkla uppgiftslimnandet for slut-
anvindarna. Arbetet bor ske i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting.

Enligt utredningen bor ocksd ellagen och fjirrvirmelagen kom-
pletteras, si att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in
data som behovs for uppféljning av energietfektiviserande program
och tgirder.

3.9 Energifakturor som informationsbarare m.m.
Utredningens forslag

Utredningen foresldr, mot bakgrund av innehillet EG-direktivets
artikel 13, lagregler som innebir att el och fjirrvirme ska faktureras
utifrdn uppmitt energianvindning, om inte kunden begir att annan
faktureringsprincip tillimpas. Vidare innebir de féreslagna reglerna
att energileverantdrer pd eller i samband med fakturor, eller pd
annat limpligt sitt, ska redovisa hur slutanvindarens energianvind-
ning utvecklats under minst tolv mdnader tillbaka i tiden samt
kontaktinformation till oberoende organisationer, som kan limna
rid om hur energianvindningen kan effektiviseras.
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Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att &vervaka att
reglerna efterlevs. Enligt utredningen bér ocksd Energimarknads-
inspektionen och Energimyndigheten ges 1 uppdrag att, i samrid
med konsumentforetridare, utvirdera hur utformningen av energi-
foretagens fakturor fungerar avseende kunder med abonnemang
om hogst 63 A. Vidare foresldr utredningen att Energimarknads-
inspektionen och Energimyndigheten ges i uppdrag att bistd
branschorganisationerna med stéd fér bittre utformning av
information i samband med fakturor.

Utredningen foresldr att Energimyndigheten och Energimark-
nadsinspektionen ges i uppdrag att, efter samrdd med 1 samman-
hanget relevanta konsumentféretridare, analysera forutsittningar-
na for att utveckla uppdelningsiterféring f6r anvindning 1 samband
med fakturering av el och fjirrvirme.

Effektmitning for elkunder med sikringsstorlekar under 63 A
bor utvecklas. Utredningen foreslir dirfor att Energimarknads-
inspektionen ges 1 uppdrag att i samrdd med branschen utforma
forslag till modell och inférande av krav pd effektbaserade elnits-
tariffer.

Utredningen f6reslar att alla typer av energileveranser, dvs. dven
bensin, dieselbrinsle- och eldningsolja ska &tféljas av en tydlig
uppgift om dess energiinnehdll uttryckt i kWh.

Utredningen har inte funnit skil att foresld att helt rorliga 6ver-
foringsavgifter f6r el och fjirrvirme ska inféras i Sverige. Nuvarande
prissittning, med inslag av fasta avgifter 1 éverforingstarifferna ir
generellt vil motiverad. Den fasta delen av nitavgiften kan t.ex. ses
som ett pris pa effekt.

Utredningen anser att om incitamenten for motiverad energi-
effektivisering behover forstirkas nir det giller elenergi och virme
ir det mer samhillsekonomiskt effektivt att hoja energiskatten pa
el och inféra en skatt pd virme in att forbjuda en enligt
utredningens mening vil motiverad prisstruktur.

3.10 Finansiering av energieffektiviseringsatgarder
Utredningen avvisar en fondlosning

De styrmedel utredningen presenterat innebir 6kade kostnader for
staten. Den samlade kostnaden fér styrmedlen kan beriknas till
12 miljarder kronor huvudsakligen férdelat pd 2,4 miljarder per ir
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under perioden 2010-2014. Utredningen har analyserat hur dessa
insatser kan finansieras.

Utredningen avvisar en konstruktion med en separat energi-
effektiviseringsfond av den typ som behandlas i EG-direktivets
artikel 11. Det allminnas kostnader f6r styrmedel m.m. bor istillet
skattefinansieras via statsbudgeten.

Utredningen anser att statens kostnader fér nya styrmedel bér
finansieras inom energisektorn och ytterst biras av bdde energi-
producenter och energianvindare. EG-direktivet bygger delvis pd
att energiforetagen ska bidra till att energieffektiviseringar kommer
till stdnd. Det kan, enligt direktivet, ske genom att féretagen
erbjuder energitjinster eller genom att de betalar f6r att energi-
effektiviseringar genomférs. En hojning av produktionsskatterna
for vattenkraft och kirnkraft ir alltsd ocksd ett sitt f6r energifore-
tagen att 1 direktivets anda aktivt medverka i finansieringen av
arbetet med energieffektivisering.

Mot den beskrivna bakgrunden anser utredningen att de kost-
nader som de nya styrmedlen orsakar fér staten bor finansieras
genom en hojning av produktionsskatterna med 1 storleksord-
ningen 1 miljard kronor i kombination med en héjning av energi-
skatterna f6r el och brinslen motsvarande 1 6re per kWh och med
tillimpning av den omvandlingstabell som &terfinns i bilaga 2 till
EG-direktivet. Det innebir t.ex. 12,2 ére per liter bensin, 13,1 ére
per kilo naturgas och 11,7 ére per kg eldningsolja. Sammantaget
blir detta cirka 1,75 miljarder kronor per &r. Utredningen anser
dock inte att forslaget ska leda till ndgon forindring av skatte-
belastningen foér de féretag som omfattas av kvotplikt i EU:s
system for handel med utslippsritter. En konsekvens av utred-
ningens forslag dr att nu gillande regler f6r skatterestitution méste
justeras.

Med de nu gillande reglerna for skatterestitution foér industrin
blir det arliga nettot av en sddan héjning cirka 1,5 miljarder kronor.
Det ger med de ovan féreslagna produktionsskattehdjningarna en
sammantagen mojlig styrmedelsfinansiering om 2,5 miljarder kro-
nor per ar.
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3.11  Utbildning och information m.m.
Utbildning f6r ett energieffektivare Sverige

Utredningsarbetet har visat att det finns en brist pd personal med
en utbildningsbakgrund som ir limplig for bla. energibesiktare,
energirddgivare och annan personal inom energitjinstomridet.
Behovet av sddan personal kan ocksd férvintas 6ka i framtiden.
Enligt utredningen bér dirfor berérda branscher inom energiteknik
och energitillforsel i samverkan marknadsféra energitekniska yrken
mer kraftfullt gentemot ungdomar. Bl.a. behéver energieffektivise-
ringens roll som verktyg 1 klimatarbetet tydliggoras.

Utredningen anser ocksd att méjligheterna till vidareutveckling
och fortbildning av redan yrkesverksam personal behéver for-
bittras.

Branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisationer
bér enligt utredningen bjudas in mer aktivt nir energirelaterade
utbildningar utformas och d& kompetenskrav formuleras.

Utredningen anser ocksd att grundutbildningarna inom det tek-
niska omrddet bér breddas med en utékad satsning inom energi-
omridet.

Information om energieffektivisering

Utredningen féresldr att informationen om energieffektivisering
inom olika samhillssektorer och till varierande maélgrupper ska
forstirkas och samordnas i ett samlat och i huvudsak webbaserat
Forum for energieffektivisering inom Energimyndigheten. En viktig
funktion bor vara att informera om kommunernas energieffektivi-
sering, sd att resultaten kan jimféras inbordes.

Enligt utredningen bér Energimyndigheten ocksd ges 1 uppdrag
att efter samrdd med berérda myndigheter bredda den kommunala
klimat- och energirddgivningen. Uppdraget bor genomféras 1 nira
samarbete med berdrda branschorganisationer och aktorer.

Samverkan och nitverk

Utredningen foéreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag att, i
nira samarbete med de kommuner och landstingskommuner som
ingdr frivilliga avtal med staten om effektivare energianvindning,
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skapa regionala nitverk f6r samverkan kring en effektivare energi-
anvindning.

3.12 Myndighetsorganisation

De arbetsuppgifter som féranleds av direktivet dr av sidan art att
de bor utféras av myndigheter och inte av privatrittsliga organ. Det
ir vidare mindre limpligt att inritta en ny myndighet for de
arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet. Utredningen anser
att dessa arbetsuppgifter istillet bor inordnas i befintlig myndig-
hetsstruktur.

Utredningen foreslir att berérda sektorsmyndigheter, 1 sam-
arbete med Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara f6r
de analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som féljer av
energieffektiviseringsdirektivet. Energimyndigheten bér dock ges
huvudansvaret fér de frimjandeinsatser, tillsyns- och kontrollupp-
gifter som foljer av direktivet.

I syfte att samordna energieffektiviseringsarbetet foreslar utred-
ningen att ett sirskilt beslutsrdd, ett energieffektiviseringsrid, med
representation frin berérda myndigheter inrittas vid Energimyn-
digheten. Ridet ska samordna de svenska effektiviseringsinsatser
som forutsitter deltagande frin flera olika samhillssektorer. Ridets
arbete bor ledas av en av regeringen utsedd extern ordférande.

3.13 Forslagens effekter

Utredningen har bedémt effekterna av merparten av de limnade
forslagen. Det har emellertid inte varit mojligt att fullstindigt
belysa alla effekter av forslagen. En sammanstillning av utred-
ningens bedémningar finns i tabellerna 3.2 och 3.3 nedan.

Sammantaget bedémer utredningen att de tgirder vars effekter
kunnat kvantifieras leder till en effektivare primir energianvind-
ning pd 30-37 TWh 4r 2016. I slutlig energianvindning motsvarar
detta cirka 17-21 TWh.
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Tabell 3.2 Samlad beddomning av energieffektivisering till foljd av fore-

slagna styrmedel, TWh/ar

Slutlig energi Primar energi

[TWh/ar] [TWh/ar]
Stad till strategiska investeringar 2,0 6,0
Energiledningsstdd till fastighetsagare 1,0 1,5
Krav pa energihushalining vid ombyggnad 3,7 55
Teknikupphandling och marknadsintroduktion i 0,5-1,0 1,0-2,0
sektorn bostader och service
Okat spillvarmeutnyttjande 2,8 2,8
Individuell métning av varmvatten 0,3-0,6 0,4-0,7
IMD av el i lagenheter 0,1 0,25
Den offentliga sektorn som férebild 2.5 35
PFE2 2,0-3,0 4,0-6,0
Radgivning och analys for mindre och medelstora 2,0-3,0 40-6,0
foretag
Teknikupphandling i industrisektorn 0,5-1,0 1,0-2,0
Forstarkt CO,-komponent i fordonsheskattningen 0,2-0,5 0,2-0,6
Summa 17-21 30-37

Aven de forslag vars konsekvenser utredningen inte haft méjlighet
att kvantifiera kan férvintas medfora signifikanta konsekvenser.
De dtgirder vars effekt inte har kvantifierats ir:

Utdkad informationsspridning genom Forum for energieffektivi-
sering

Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling
Skirpning av nybyggnadskraven

Fortsatt frimjande av energitjinster

IMD av el i lokaler

Samverkan f6r en effektivare fjirrvirme
Teknikutveckling i transportsektorn

Bindande utslippskrav

Samhillsplanering

Hojd skatt pa fossila brinslen

Sparsam kérning

Kilometerskatt fo6r godstransporter

Vid en summering av effekterna av nu féreslagna och kvantifierade
styrmedlen, effekterna av tidiga tgirder samt utredningens be-
démning av effekter av befintliga styrmedel nds en effektivisering
av primir energi pd 76—83 TWh 4r 2016. I slutlig energi motsvarar
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det cirka 44—48 TWh. I férhillande till energianvindningen under
basirsperioden motsvarar detta cirka 17-18 procent effektivare
primir energianvindning respektive cirka 12—14 procent effektivare
slutlig energianvindning.

Om effekten av den som alternativ redovisade dtgirden med en
skattereduktion fér energieffektiviserande &tgirder i bostider och
lokaler beaktas, 6kar den samlade effekten med ytterligare cirka en
procentenhet.

Tabell 3.3 Samlad bedomning av effekten av tidiga atgirder, redan beslutade
styrmedel och nu féreslagna styrmedel, TWh/ar

Slutlig energi Primar energi
[TWh/ar] [TWh/ar]
Tidiga atgarder och redan beslutade styrmedel 27,5 46,3
Utredningens forslag, atgarder som varit méjliga att 17-21 30-37
kvantifiera
Summa 4448 7683
Andel av 2001-2005 ars genomsnittliga 12-14 % 17-18 %

energianvandning

Slutanvindarnas 4rliga minskade kostnader fér de foéreslagna
dtgirderna beriknas, nir alla de féreslagna styrmedlen ndtt fullt
genomslag, uppgd till cirka 10-12 miljarder kronor. Ackumulerat
over dtgirdernas livslingd bedéms slutanvindarnas energikostnader
minska med minst 280 miljarder kronor. Frin denna summa ska
dras energianvindarnas samlade kostnader fér investeringar i de
energieffektiviserande &tgirderna. Storleken pi denna samlade
investeringskostnad har inte gdtt att kvantifiera. Sdledes har stor-
leken pd nettovinsten inte kunnat beriknats. Hir ska dock noteras
att samtliga dtgirder ir l6nsamma f6r slutanvindarna, méjligen
med undantag f6r vissa av de frin samhillets utgdngspunkter
strategiska investeringar i byggnader, som féreslds f4 statliga st6d.’

Den samlade kostnaden fér styrmedlen kan beriknas till 12 mil-
jarder kronor huvudsakligen férdelat pd 2,4 miljarder per &r under
perioden 2010-2014.

3 Se kapitel 5, avsnitt 5.5.1.
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3.14  Ett nytt nationellt energieffektiviseringsmal

For nirvarande giller ett av riksdagen antaget, vigledande nationellt
mal, som innebir att Sverige ska uppnd en energibesparing om
minst 9 procent ar 2016 i férhéllande till den genomsnittliga rliga
energianvindningen 2001-2005. Utéver detta har regeringen 1
budgetpropositionen féreslagit ett mellanliggande mal, beriknat pa
samma sitt som det foregiende, om 6,5 procent energieffektivise-
ring till 4r 2010. *

Det 3ligger utredningen att, mot bakgrund av utrednings-
resultaten, foresld ett nytt nationellt energieffektiviseringsmal till
dr 2016. I kapitel 2 har, som en vigledande princip, slagits fast att
sddana méilformuleringar ska vara realistiska. Av EG-direktivets
artikel 4.2 framgdr att de nationella mél, som stills upp mot bak-
grund av EG-direktivet, ska kunna nds med kostnadseffektiva,
genomfdrbara och skiliga dtgirder.

En slutsats av utredningens analyser ir att det finns skil att héja
ambitionsnivin 1 effektiviseringsarbetet 1 férhillande till det nyss
nimnda, av riksdagen beslutade malet. Det innebir att de statliga
insatserna for att stimulera energieffektivisering behover forstirkas
1 forhllande till nuvarande niv8. Utredningen har, vid bedémning
av vad som ir en realistisk mélsittning, utgdtt dels frin de energi-
effektiviseringspotentialer som kunnat identifieras, dels frin hur
stor andel av dessa som kan realiseras med styrmedel som ir rimliga
1 ett bredare samhillsperspektiv. Det innebir att utredningen,
istillet for att forst formulera ett mdl och sedan utforma styrmedel
som dr dgnade att nd madlet, f6érst analyserat hur stor energi-
effektiviseringspotential som kan realiseras med en vil avvigd kom-
bination av rimliga styrmedel och foérst direfter formulerat ett
nationellt mal.

Utredningens samlade analys visar att de féreslagna styrmedlen,
1 de delar som kunnat kvantifieras, leder till en energieffektivisering
om 12-14 procent 1 slutlig energianvindning och 17-18 procent
riknat i primir energianvindning. Hirtill kommer betydelsen av de
styrmedel, vars effekter bedéms vara signifikanta, men som inte
gitt att kvantifiera. Av den anledningen har utredningen stannat
vid att foresld ett nytt nationellt mél som ligger i den dvre delen av
respektive intervall. Utredningen féresldr dirfor att Sverige antar
ett nationellt energieffektivseringsmal, som innebir att 14 procent

* Budgetpropositionen (2007/08:01), utgiftsomrade 21, s. 43 {.
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slutanvind energi respektive 18 procent primdr energi ska sparas
genom effektiviseringsdtgirder till &r 2016.

Ett mellanliggande mil ska dessutom faststillas, som ska uppnds
under direktivets tredje tillimpningsér, dvs. &r 2010. Detta mellan-
liggande mal bor, enligt utredningens bedémning, bestimmas till
7 procent slutlig respektive 9 procent primdr energi. Samtliga mal ska
ses 1 forhéllande tll den genomsnittliga energianvindningen under
basrsperioden 2001-2005.
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4 Allmanna utgangspunkter for
styrmedelsval

4.1 Inledning

En visentlig uppgift for energipolitiken ir att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektiv tillférsel och anvindning av olika
energislag. Energipolitiken ska bidra till sdvil en tryggad, effektiv
tllférsel och riktig prissittning pd energi som en effektiv hus-
hillning med energi. Speciellt efter oljekriserna pi 1970-talet har
intresset for energihushdllning 6kat starkt. Utvecklingen av kost-
naderna for elproduktion har genom att relativt billig vattenkraft
kompletterats med dyr kondenskraft lett till stigande elpriser vilket
ytterligare 6kat intresset for energieffektiviserande 3tgirder. Det
finns frdn sambhillets sida ett intresse av att energieffektivisera
transporter, industriell verksamhet och bostider och service m.m.
En effektivare energianvindning har under minga ir féresprikats
for att frimja en minskad miljépdverkan och ett tryggare energi-
férsdrjningssystem.

I detta kapitel redovisas principiella synpunkter pd tre frigor
som ir relaterade till val av limplig energieffektiviseringsniva. I
kapitel 5-7 redovisas resultaten frin empiriska studier dir syn-
punkter och principer frin detta kapitel har tillimpats:

e Vad har hittills stadkommits?
e Vad kan goras?
e Vad bor goras?

Vad har hittills 3stadkommits?

Utredningen har i sitt forslag till den forsta nationella handlings-
planen (SOU 2008:25, Ett energieffektivare Sverige), med dir angivet
berikningssitt, konstaterat att Sverige med de styrmedel som
anvints sedan &r 1991 och de styrmedel som redan beslutats om,
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har goda forutsittningar att nd mailet om minst 9 procent energi-
effektivisering. I delbetinkandet aviserades frigan dels om ytter-
ligare energieffektiviseringar ir mojliga, dels om sidana ocksd ir
onskvirda 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv. Utredningen ska
enligt delbetinkandet dterkomma med ett férslag till en férordad
nivd pd ett framtida mal {6r energieffektivisering och en handlings-
plan f6r att nd mélet. En sidan analys kan limpligen inledas med en
beskrivning av vad som kan géras och vad som bor goras.

Vad kan goras?

Under det senaste rtiondet har ett antal studier angivit stora
potentiella energieffektiviseringar foér foretagens och hushéllens
energianvindning. I kommissionens Handlingsplan for energi-
effektivisering: att forverkliga maijligheterna anges att EU riknar med
att dagens energlanvandnlng ska kunna minskas med cirka
20-30 procent inom samtliga sektorer fram till &r 2020, om alla
l6nsamma investeringar genomfors (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Lénsam energieffektiviseringspotential i Europa'’

Sektorer Energianvand- Referensfall Energi- Energi-
ning (TWh) Energianvand- besparings- besparings-
2005 ning (TWh) potential (TWh)  potential (%)
2020 2020 2020
Bostadssektorn 3260 3930 1060 27 %
Lokaler 1830 2450 730 30%
Transport 3860 4710 1220 26 %
Industri 3450 4 440 1100 25%

Forutom effektivisering genom investeringar 1 ny teknik kan
beteenderelaterade dtgirder bidra till en effektivare energianvind-
ning. Genom férindringar mot ett mer energieffektivt beteende
hos brukarna uppskattas energianvindningen i byggnader i Sverige
kunna minska med ytterligare 10-20 procent.’

I sammanhanget bor ocksd pdpekas att vissa bedémare har
uttryckt tveksamheter mot flera av de studier, som visat pd stora

' KOM (2006) 545 slutlig. Virden omvandlade frdn Mtoe till TWh med omvandlingsfaktorn
11,63.
? Energianvindningen i bebyggelsen, Energiframsyn Sverige i Europa, 2003.
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potentiella energibesparingar genom effektivisering av foretagens
och hushillens energianvindning. Till exempel menade resurs-
effektiviseringsutredningen att det fanns brister i de metoder och
statistiska underlag som legat till grund for flera potentialbedém-
ningar.” Utredningens bedémning var att kostnadsuppskattningar
ofta saknas eller r ofullstindiga. Kritik av liknande slag har riktats
mot Kontrollstation 2008 och 1 viss min ocksi mot Klimatbered-
ningens analyser.

I kapitel 57 redovisar utredningen resultaten av de empiriska
studier av olika energieffektiviserande atgirder som utredningen
l3tit gora inom sektorerna bostider och service, industrin och
transport.

Vad bor goras?

Det ir tvd frigor som utredningen enligt utredningsdirektiven har
till uppgift att belysa och limna férslag till:

1. Limplig energieffektiviseringsnivd
2. Limpliga prissittningsprinciper pd energi

Utredningen har nirmat sig frigan om vilken niwd pd energi-
effektivisering som samhillet bor ha utifrdn tvd tinkbara perspektiv.

Enligt det forsta perspektivet blir svaret pi den normativa frigan
om vad som bér goras att det fir bli den energieffektiviseringsniva
som marknaden resulterar i. Med en sddan ansats kan dock inte
garanteras att de energi- och klimatmél som samhillet satt upp
verkligen nis.

Det andra perspektivet utgdr dirfér ifrdn att det finns situa-
tioner dir marknadssystemet inte ir limpligt att helt sjilvstindigt
avgora vilka &tgirder som okar samhillets vilfird och bér genom-
foras. Sddana situationer kan bl.a. bero pd att marknader helt saknas
(miljoutslipp) eller har brister (s.k. marknadsmisslyckanden). Det
blir med andra ord visentligt att analysera om det i sidana fall finns
skil att avvika fr8n marknadslésningen. Den mest etablerade
metoden fér att vigleda beslut i sidana situationer ir att anvinda
sig av den s.k. samhillsekonomiska kostnads-nyttokalkylen.*

? Effektiv anvindning av naturresurser (SOU 2001:2).
* Bengt Mattsson, Kostnads-nyttoanalys — virdegrunder, anvindbarbet, anvindning, Ridd-
ningsverket, 2004.
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Utredningen ska enligt sina direktiv belysa samhillsekonomiska
konsekvenser av de forslag som liggs fram. Orsaken hirtill ir att
det 1 en marknadsekonomi kan uppstd resurshushillningsproblem
om samhillets nettovinst av nigon marknadstransaktion avviker
frin nettovinsten f6r de marknadsaktdrer som deltar i trans-
aktionen. Som vi tidigare berért kan sidana skillnader bero pa att
marknader saknas eller har brister. Utéver marknadsmisslyckanden
finns det 1 praktiken dven andra marknadshinder som hindrar
energieffektivisering och leder till nettoférluster f6r samhillet.

I avsnitten 4.3—4.4 ska vi se nirmare pd olika orsaker till varfér
samhillsekonomiskt lénsamma energieffektiviseringar inte kom-
mer till stdnd och vad som limpligen bior giras nir sddana situa-
tioner foreligger.

4.2 Samhallsekonomiska kalkyler —
Tva effektivitetsbegrepp

Samhillsekonomisk effektivitet

En effektiv anvindning av samhillets resurser, inklusive energi, kan
frigora resurser, som kan anvindas f6r andra indamal. Ett effektivt
utnyttjande av resurser dr grunden for tillvixt och nédvindigt f6r
hillbar utveckling. En principiell utgdngspunkt for samhillsekono-
misk effektivitet dr att samhillets nytta av att anvinda ytterligare
en resurs pd marginalen ska vara lika stor som kostnaden att
tillhandahilla den — t.ex. dr det samhillsekonomiskt effektivt att
energieffektivisera ytterligare en enhet om nyttan av detta ir lika
stor som kostnaden. Begreppet samhillsekonomisk effektivitet
avser alltsd en situation dir samhillets samtliga resurser ir for-
delade mellan anvindningsomriden pd ett sddant sitt att hogsta
mojliga vilfird skapas.

Om marknaden fungerar vil éverensstimmer den situation som
uppstdr spontant med vad som ir samhillsekonomiskt énskvirt.
Om det diremot finns brister i marknadens funktionssitt ska styr-
medel sittas in s& nira den verksamhet som orsakar marknadens
bristande funktion som méjligt.
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Sambhillsekonomisk kostnadseffektivitet

Till skillnad frin det samhillsekonomiska effektivitetsbegreppet
utelimnar man intiktssidan nir den samhillsekonomiska kostnads-
effektiviteten studeras. Denna typ av analys anvinds fér att avgora
vilka 3tgirder som leder till att ett givet mal uppnds till ligsta
majliga kostnad for samhillet. Begreppet kostnadseffektivitet siger
emellertid inte nigot om mélets rimlighet. Riksdagen har t.ex.
faststillt ett mal for energianvindningen 1 bebyggelsen. Energi-
anvindningen per uppvirmd areaenhet bor ir 2020 ha minskat med
20 procent i férhéllande till anvindningen &r 1995 och med 50 pro-
cent till &r 2050. Direktivets krav pd minst 9 procents besparing till
&r 2016 ska uppnds pa ett kostnadseffektivt sitt. Med kostnads-
effektivitet frin samhillets synpunkt menas att man beriknar sam-
hillets kostnader per inbesparad energienhet (t.ex. kWh) genom
olika 4tgirder och prioriterar dtgirder efter hur liga dessa kost-
nader per inbesparad energienhet ir.

Ett nédvindigt villkor for att uppnd samhillsekonomisk kost-
nadseffektivitet dr att den marginella kostnaden fér ytterligare
energieffektivisering ir lika stor f6r bostadssektorn som for energi-
effektivisering i transport- och industrisektorn.

Ovanstdende distinktion mellan samhillsekonomisk effektivitet
och samhillsekonomisk kostnadsetfektivitet uppritthills inte kon-
sekvent i den litteratur som ror energieffektivisering. Den avgéran-
de skillnaden dr att for att nd sambhillsekonomisk effektivitet i
resursanvindningen si vigs intikterna fér samhillet mot kost-
naderna f6r samhillet, dvs. man analyserar l6nsamheten av olika
dtgirder. Detta ir inte fallet i en samhillsekonomisk analys av
kostnadseffektivitet. For att bestimma den optimala nivin pd
energieffektivisering i Sverige fordras en analys dir kostnader och
intikter vigs mot varandra, alltsd en friga om samhillsekonomisk
effektivitet. Det finns ett antal studier som talar om kostnads-
effektiva &tgirder men dir analysen pekar pd att man studerat
l6nsamheten for olika dtgirder. Kostnadseffektiva dtgirder behover
inte betyda att dtgirderna ir ldnsamma. Men en férutsittning for
att dstadkomma en samhillsekonomiskt effektiv energieffektivise-
ringsnivd ir att dtgirderna ir kostnadseffektiva.
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4.3 Energieffektiviseringens roll i
energipolitiken/CBA-analyser

Det har vuxit fram en omfattande teori om hur man bér fatta
beslut nidr marknader saknas eller har brister. Vid faststillandet av
den limpliga omfattningen av energieffektiviseringar i Sverige bér
sambhillets kostnader och nytta av en satsning vara det mest relevanta
underlaget. Nir det giller att sitta upp mal for energieffektivise-
ringen dr det dirfor centralt att ha en uppfattning om sambhills-
nyttan av en férindring i bred mening och kostnaden fér att uppna
densamma. En rimlig regel dr att om nyttan av en foérindring ir
storre in den eventuella kostnaden ska &tgirden genomforas.
Uttryckt 1 mer teoretiska lonsambetstermer ska energieffektivise-
ringsdtgirder vidtas s& linge som marginalnyttan ir stdrre in
marginalkostnaden. Om denna definition appliceras pi energi-
effektivisering dr det sambhillsekonomiskt motiverat att energi-
effektivisera ytterligare en kWh om den samhillsekonomiska kost-
nadsbesparingen av det ir stdrre dn kostnaden for att dstadkomma
denna effektivisering. Kostnadsbesparingen utgor hir intiktssidan
av att energieffektivisera och ir lika med summan av virdet av de
produktionskostnader som undviks di energi sparas, virdet av de
negativa effekter pa hilsa och miljé som undviks och det subjektivt
upplevda virdet eller nyttan som 3tgirden leder till. P4 kostnads-
sidan dterfinns bla. dtgirdskostnader i form av direkta kostnader
f6r material och arbete, sékkostnader f6r kunskapsinhimtning och
den subjektivt upplevda kostnaden av eventuella oligenheter. T
teorin ir det ganska enkelt att bestimma den limpliga nivin for
energieffektivisering. I en situation med vil fungerande marknader,
vilket bl.a. innebir att resurserna ir riktigt prissatta (dvs. priset
motsvarar de sambhillsekonomiska kostnaderna och anvindarnas
virderingar) och att aktdrerna har perfekt tillging till information,
ger marknaden svaret pd den limpliga energieffektiviseringsnivin.
Det finns i ett sddant fall inte ndgon anledning fér staten att ingripa
och styra produktion och anvindning.

Att bestimma denna nivd ir dock i praktiken inte lika enkelt av
ménga skil. Ett sitt att avgora onskvirdheten av olika dtgirder,
tex. tilliggsisolering av ildre fastigheter, individuell (istillet for
kollektiv) mitning av varmvatten eller lagstiftning om att lig-
energilampor ska vara obligatoriska i bostiderna ir att berikna
sambillets fordelar och kostnader for sddana dtgirder. En sidan
kalkyl har som mal att berikna effekterna for alla piverkade
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individer. En sidan samhillsekonomisk analys kallas for kostnads-
nyttoanalys eller fér cost-benefitanalys (CBA).” Genom sidana
analyser forsoker man avgéra vilka dtgirder som okar samhillets
vilfird (dvs. dtgirder for vilka nyttan ir stérre dn kostnaden) och
bor genomforas och sddana som inte gor det (nyttan dr mindre dn
kostnaden).

Samtidigt vet vi att det ir enskilda féretag och hushall som fattar
beslut om effektiviseringsitgirder. Foretagens och hushillens
beslut styrs inte primirt av samhillets férdelar och kostnader utan
av effekterna pd foretagets eller hushillets fordelar och kostnader.
Som en sammanfattande benimning pd foéretagets och hushéllets
berikningar kommer utredningen i fortsittningen att anvinda
begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl. Berikningar som baseras
pd beslutsfattarekonomiska kalkyler kan totalt sett, eller 1 sina
huvuddrag, éverensstimma med en samhillsekonomisk kalkyl for
samma dtgird. Det finns dock situationer d& olika skillnader i priser
uppstir, ibland betydande sddana.

I vissa situationer dr marknadssystemet inte limpligt att avgéra
vilka dtgirder som 6kar samhillets vilfird och bér genomféras och
sddana som inte gor det. Detta kan bero p8, som tidigare
framhallits, att marknader saknas (jimfér med vigarna) eller har
brister (s.k. marknadsmisslyckanden) 1 de mekanismer och anpass-
ningsprocesser som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av
rivaror och andra resurser. Skillnad i [6nsamhet mellan den sam-
hillsekonomiska kalkylen och den beslutsfattarekonomiska kalkylen
kan uppstd pd grund av externa effekter (samhillets fordelar eller
kostnader avviker frin beslutsfattarens, t.ex. om ett pris inte tar
hinsyn till miljsetfekter), informationsproblem (bidde att informa-
tionen ir ofullstindig och att en beslutsfattare har svirt att tolka
den’), bristande konkurrens, t.ex. monopol, principal agent-problem
(t.ex. att en fastighetsigare till ett flerbostadshus stdr for inves-
teringskostnaderna for vitvaror som t.ex. kylskip medan det ir
hyresgisterna som betalar driftskostnaderna). Ett annat exempel ir
styrmedel som kan vara felaktigt utformade frin samhillsekono-

> CBA har genomforts sedan 1950-talet i USA och i Sverige sedan mitten av 1960-talet, d&
Vigverket borjade att anvinda CBA som prioriteringsunderlag nir det gillde byggande av
nya vigar.

¢ Bengt Mattsson (2004).

” Det kan t.ex. handla om s.k. asymmetrisk information, t.ex. att siljaren av en begagnad bil,
en villa eller ett radhus har ett informationsévertag 6ver kdparen. Om koparen tror att
orsaken till att t.ex. en blott 2-3 &r gammal bil siljs dr att den har nigot svirupptickt fel
kommer detta att pdverka marknaden. F3 endast ndgra &r gamla bilar kommer att siljas.
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miskt perspektiv. Aven annat in marknadsmisslyckanden utgér i
praktiken hinder f6r energieffektivisering.

4.3.1  Fyrfaltsmatrisen®

Nir resultaten frén en beslutsfattarekonomisk analys och en sam-
hillsekonomisk analys jimférs kan fyra principiellt intressanta
resultatkombinationer uppkomma (tabell 4.2).

Tabell 4.2 Olika resultatkombinationer nar det géller kalkyler for samhallet
och beslutsfattaren (féretaget, hushallet etc.)

Samhillsekonomiskt
Ldnsamt Olénsamt
5 = Lonsamt 1 2
= Xx
«© L2
% E
52
8 L Olonsamt 3 4
|m o

Som framgir av tabellen kan det finnas &tgirder som bedéms vara
lénsamma bide fér samhillet och fér beslutsfattaren (Fall 1). I
Fall 2 blir resultatet lénsamhet for beslutsfattaren, men inte for
samhillet. Det kan ocksd som i Fall 3 bli olénsamt fér besluts-
fattaren samtidigt som sambhillskalkylen visar att dtgirden ir lon-
sam. Slutligen, i Fall 4 4r dtgirden olénsam for bdde samhillet och
for beslutsfattaren. Redan hir kan ndgra principiella slutsatser dras.
Fall 1 och Fall 4 torde teoretiskt vara de minst problematiska. I
dessa fall dr det sannolikt att dtgirder som ir samhillsekonomiskt
motiverade genomfdrs och att de dtgirder som skulle sinka sam-
hillets vilfird inte genomférs. Detta eftersom samhillsekonomisk
lsnsamhet sammanfaller med lénsamheten fér beslutsfattarna.’
Som framhélls ovan dr Fall 1 och Fall 4 vanliga, annars skulle det
vara svart att motivera marknadsekonomins existens. Vi dterkom-
mer 1 avsnitt 4.4.2 till en nirmare diskussion av Fall 1.

8 Avsnittet bygger pd Bengt Mattsson Kostnads-nytto analyser. PM juni 2008.

? Osikerheten i 16nsamhetsberikningarna torde dock i praktiken vara betydande. Detta
innebir bl.a. att det i manga verkliga fall kan vara svirt att med sikerhet placera dtgirderna i
korreke filt.
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Exempel pd Fall 2, dvs. att tgirden ir samhillsekonomiskt
olénsam samtidigt som beslutsfattarkalkylen visar pd I6nsamhet for
dtgirden, kan t.ex. vara att virdet av energibesparingar ir 6ver-
skattade for att energipriset dsatts ett for hogt virde. Detta kan bli
resultatet om utslippsskatter dr fér hoga eller om hushillen
overskattar vinsten med t.ex. treglasténster eller installation av
virmepumpar. Samhillsekonomiskt olénsamma &tgirder kan under
sddana betingelser komma att genomféras.

Exempel pd Fall 3, dvs. di samhillskalkylen visar pd l6nsamhet
men beslutsfattarkalkylen pekar pd att dtgirden ir olénsam, kan
vara att energipriset ir foér ligt genom att de negativa externa
effekterna for t.ex. vixthusgaser eller virdet av en siker energi-
forsorjning inte avspeglas i det pris beslutsfattarna betalar, eller att
t.ex. ett byggforetag inte kan erhilla adekvat ersittning fér energi-
sndla hus pd grund av informationsproblem.

Fall 2 och Fall 3 kan innebira problem om inga korrigerande
itgirder vidtas. Det beror pd att dtgirder, som man frin samhillets
sida vill undvika, troligen kommer att bli genomférda (Fall 2)
alternativt att itgirder som sambhillet vill ska genomféras inte
kommer till stdnd (Fall 3). Fér Fall2 och Fall 3 finns skil att
overviga korrigeringar for att 3 beslutsfattarens beslut att 6verens-
stimma med samhillets.

Tv4 viktiga forutsittningar giller for hur resultaten frén ekono-
miska kalkyler kan relateras till matrisen. Begreppet 16nsam respek-
tive olénsam giller f6r den genomsnittlige beslutsfattaren. Troligen
finns i ménga fall en stor spridning i utfallet, speciellt for besluts-
fattarkalkylerna. Dessutom giller att berikningarna som ligger till
grund for resultaten i tabellen forutsitter att beslutsfattaren har
aktuell information, inte perfekt information.

Vi utgdr frdn troliga aktuella forhillanden i matrisen. Detta
innebir att sdvil for beslutsfattaren som 1 den samhillsekonomiska
berikningen giller osikerhet om framtida energipriser, framtida
teknik, framtida industristruktur, befolkning m.m. I bdda berik-
ningarna utgdr man frin en bedémning av ett forvintar virde
gillande priser, befolkning m.m. Troligen ir den som gér en CBA
dock bittre informerad in den genomsnittliga beslutsfattaren, spe-
ciellt om denna andra ir ett hushall eller ett litet foretag. Dessutom
kan man i en samhillelig kalkyl mer fungera som ett forsikrings-
bolag. Vissa projekt gir bittre, andra simre dn forvintat, men for
“normala” risker dr det rimligt att vara riskneutral 1 en CBA.
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Mycket tyder pd att enskilda hushdll diremot ir riskogillare och di
ir deras s.k. sakerbetsekvivalent mindre in det férvintade virdet. '

4.4 Motiv for statliga ingripanden

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushillning fis om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhillande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och tjinster. Marknadsekonomins styrka ligger 1 dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa férutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det stérsta mojliga, dvs. en
situation dir teoretiskt ingen kan fi det bittre utan att nigon
annan fir det simre.

Vilka dr dd motiven for att ha en politik for att 6ka, minska eller
piskynda energieffektiviseringen 1 férhdllande till den 16sning som
marknaden skulle resultera i. Utformandet av politik innebir en
6nskan om att paverka utvecklingen i en viss riktning.

Det finns bl.a. féljande tre situationer, som kan motivera statlig
politik dgnad att pdverka konsumtionsinriktning och resurshushall-
ning:

¢ Om den genom marknaden uppkomna inkomstférdelningen
betraktas som oacceptabel av sociala eller andra skil.

¢ Om det férekommer s.k. marknadsmisslyckanden, som har att
gora med brister i de mekanismer och anpassningsprocesser,
som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av rivaror och
andra resurser/produktionsfaktorer.

e Om det férekommer andra marknadshinder som leder till en
nettominskning av samhillsnyttan.

Om det enbart handlar om att nd de mél som satts upp for effekti-
visering av slutanvindarenergi och primirenergi i en situation med
vil fungerande marknader, vilket bla. innebir vilinformerade
kopare och att resurserna ir korrekt prissatta (dvs. de motsvarar de
samhillsekonomiska kostnaderna och anvindarnas virderingar),
finns inte nigon anledning for staten att ingripa och férséka styra

19 Sikerhetsekvivalenten ir nivin pd det sikra virde som en beslutsfattare bedomer vara
likvirdigt med det forvintade virdet som en riskfylld situation resulterar i. Om besluts-
fattaren ir riskogillare betyder det att sikerhetsekvivalenten dr mindre dn det forvintade
virdet av den riskfyllda situationen.

118



SOU 2008:110 Allminna utgdngspunkter for styrmedelsval

produktion eller anvindning. Den samhillsekonomiska kalkylen
och beslutsfattarkalkylen ger samma vigledning.

Eftersom sambhillet inte sammanfaller vare sig med hushillet,
foretaget eller kommunen, och inte ens med staten, kan konflikter
uppkomma mellan vad som ir lénsamt fér samhillet och for
beslutsfattaren."

Det finns ocks8, vilket beskrivs nirmare i bl.a. kapitel 4.4.2, 5,
6 och 7 en stor potential for energieffektiva tgirder, som trots att
de ir 16nsamma, av olika skil inte kommer till stdnd. Ett exempel
som kan nimnas ir programmet for effektivare energianvindning i
den energiintensiva industrin, PFE, dir de drygt 100 féretag som
hittills deltagit har effektiviserat sin energianvindning med minst 1
TWh el och 1-2 TWh avseende andra energislag in el. Totalt har
foretagen investerat cirka 1 miljard kronor i de elbesparande
tgirderna, med en dterbetalningstid f6r dtgirderna pd i genomsnitt
cirka 2,5 &r. Minga av dessa dtgirder hade, trots att de ir lon-
samma, inte kommit till stind utan stéd t.ex. 1 form av PFE-
programmet. Sammantaget har PFE-féretagen erhillit en skatte-
subvention pi 150 miljoner kronor per &r under fem &r. Den energi-
kostnadsbesparing som de genomférda eldtgirderna har genererat
ir cirka 400 miljoner kronor per 4r. Till detta ska liggas en minskad
drlig energikostnad pd 0,51 miljard kronor f6r andra energislag i
de berdrda foretagen. PFE fungerar i1 detta avseende som en
katalysator f6r [dnsamma energieffektiviseringsdtgirder.

Vilka konsekvenser fér beslutsfattandet fir dessa konsta-
teranden? En konsekvens ir att vi i ett samhille inte kan sl oss till
ro med att man i en samhillsekonomisk analys har konstaterat att
nigot ir Iénsamt eller olénsamt. En annan konsekvens dr, om en
storre andel av [dnsamma energieffektiva dtgirder ska realiseras, att
styrmedel erfordras dven for dtgirder som faller i fyrfiltsmatrisens
ruta 1.

" Samhillet innefattar i samhillsekonomiska analyser alla som pdverkas av det aktuella
beslutet, inte av den geografiska avgrinsningen som en nation definieras av. S innefattar
t.ex. en samhillsekonomisk analys av vigar i Sverige alla som anvinder vigarna, dven trafik
frin andra linder.
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4.4.1 Allmédnt om styrmedel

Om den samhillsekonomiska analysen ger ett annat resultat in den
beslutsfattarekonomiska analysen, eller om 3tgirder ir lénsamma
bide i samhillsekonomiskt och beslutsfattarekonomiskt perspektiv
men ind3 inte kommer till stdnd, uppkommer frigan om styrmedel
ska sittas in. Om s3 ska ske, vilka styrmedel ska d& anvindas fér att
féorma beslutsfattaren att fatta beslut som ir 6énskvirda frin sam-
hillets synpunkt. Det dr vid jimforelsen mellan den samhaills-
ekonomiska analysen och den beslutsfattarekonomiska analysen
som utredningen avser att bedéma om en marknadsbarriir ska
overbryggas med hjilp av styrmedel och i s& fall med vilket styr-
medel.

Om marknaden inte sinder ritt signaler till de aktérer som
agerar pd den har samhillet olika typer av styrmedel till sitt for-
fogande for att medverka till att resurserna anvinds pd ett bittre
sitt. Styrmedlen brukar normalt indelas i tre huvudgrupper:

e Direkt prispdverkande ekonomiska styrmedel som skatter,
avgifter och subventioner. Viss utrustning subventioneras, visst
beteende subventioneras eller avgiftsbeliggs. Med ekonomiska
styrmedel forséker man styra individers och féretags beteenden
1 ritt riktning genom att priset ger signaler om resursernas

knapphet.

o Administrativa styrmedel som direkt reglerar resurstilldelningen
och/eller resursanvindningen som ir tvingande foér vissa mél-
grupper. Det kan gilla marknadens organisation och férdelning
av rittigheter. Till denna grupp hér ocksd bla. kvantitativa
begrinsningar av resursanvindning eller utslipp liksom regler
féor utformning av industrianliggningar och produktions-
metoder samt myndigheters tillsyn av reglernas tillimpning.
Krav pd utbildning och viss utrustning ir andra exempel pi
administrativa regleringar. Administrativa eller reglerande styr-
medel dr vanliga inslag 1 den svenska energi- och klimat-
politiken.

o Direkta statliga resursinsatser, for investeringar i infrastruktur eller
i forskning, utbildning och informationsspridning. Information
kan anvindas som ett direkt styrmedel som pdverkar kunskaper,
attityder och brukarbeteenden. Information kan ocksd anvindas
som ett noédvindigt komplement till ekonomiska och admi-
nistrativa styrmedel. Fér att t.ex. energitjinster ska fi nigon
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effekt ir det nédvindigt att aktorerna informeras om bl.a. for-
utsittningarna och de regler som giller for sddan verksambhet.

En huvudregel vid val mellan olika slags styrmedel ir att medlet i
storsta mojliga utstrickning ska riktas direkt mot det problem man
vill 16sa. Om politiken ir avsedd att uppfylla flera mél och hantera
flera slags effektivitets- och férdelningsproblem, behéver den van-
ligen innehélla flera styrmedel. I praktiken blir det ofta en friga om
en avvigning, dir hogre grad av miluppfyllelse pd ett omride
uppnids pd bekostnad av andra mél.

Vidare maste valet av styrmedel givetvis bestimmas med utgdngs-
punkt i dels de grundliggande effektivitetsmalen, dels karaktiren
hos de marknadsbrister eller férdelningsproblem som motiverar de
statliga ingripandena.

Den grundliggande skillnaden mellan administrativa och ekono-
miska (eller incitamentskapande) styrmedel ir att administrativa
styrmedel anger hur ett visst mil ska nds, medan ekonomiska
styrmedel siger att milet ska nds men inte hur. Ekonomiska styr-
medel har de senaste decennierna anvints i stérre utstrickning in
tidigare. Detta beror till stor del pd att de ger valméjligheter, vilket
innebir att férutsittningarna att nd malet pd ett kostnadseffektivt
sitt ir goda.

Fall 3 i fyrfiltsmatrisen kan omvandlas till Fall 1 och Fall 2 till
Fall 4 genom olika styrmedel. Styrmedlen kan vara hojda energi-
priser (Fall 3 ovan; energiprishdjningen medfér att energieffektivi-
sering blir lénsam for beslutsfattarna) eller sinkta energipriser
(Fall 2 ovan; energiprissinkningen medfér att det statliga styr-
medlet, t.ex. ett bidrag, kan anpassas till ritt nivd) eller dtgirder for
att férbittra hushillens information (Fall 2 och 3 ovan).

Det ir dock inte sikert att man bor satsa pd en sidan dtgird. Om
styrmedlet medfér hoga kostnader kan det vara samhillsekono-
miskt [dnsamt att avstd. Att forindra energipriset s att det mot-
svarar samhillets marginella kostnader medfér troligen inga hogre
styrmedelskostnader. Diremot kan en férbittrad information
(Fall 3 ovan) medféra héga kostnader.
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4.4.2 Energieffektiviseringsgapet” "

I delbetinkandet angavs att utredningen 1 slutbetinkandet skulle
dterkomma till frigan om varfor #ll synes lonsamma 3tgirder inte
genomfors och om mojligt analysera vilka marknadsbarriirer som
eventuellt skulle kunna leda till den redovisade slutsatsen.

Vid den principiella genomgingen av matrisen kom wvi till slut-
satsen att Fall 1 troligen ir oproblematiskt, dvs. det forefaller
rimligt att anta att de dtgirder som samhillet fann 6nskvirda ocksd
skulle bli genomférda pd marknaden. I det hir avsnittet 3ter-
kommer vi till denna friga, som fitt stor uppmirksamhet i litte-
raturen. Det ir en viktig friga eftersom om 3tgirderna inte blir
genomférda uppkommer frigan om styrmedel, trots beriknad 16n-
samhet, ska sittas in.

Det finns 1 litteraturen ganska minga exempel pd uppfattningen
att det finns ett gap mellan den optimala energieffektivise-
ringsnivin/anvindningen av en &tgird/teknologi och den faktiska
anvindningen. I vissa studier kallas energieffektiviseringsgapet for
energiparadoxen och refererar till frigan om varfér /] synes 16n-
samma 4tgirder inte blir genomforda. I delbetinkandet redovisade
utredningen en detaljerad beskrivning av en sidan studie och
pipekade att det ir visentligt att férséka beskriva vilka hindren ir
och beskriva karaktiren pd de hinder som anses resultera i energi-
effektiviseringsgapet.'

Undanréjande av faktorer som verkar hindrande fér energi-
effektiviseringen kan erbjuda mojligheter till kostnadsbesparingar
och energieffektiviseringar. Kvantifiering av dessa mojligheter ir en

12 Se bl.a. Jaffe, Adam B och Robert N. Stavins The Energy efficiency gap: What does it mean?
Energy Policy 22(10), 804-810, 1994.

Jaffe, Adam, Richard Newell och Robert Stavins, Energy-efficient technologies and climate
change policies: Issues and evidence. Resources for the Future, Climate Issue, Brief no. 19,
december 1999.

Jaffe, Adam, Richard Newell and Robert Stavins, A tale of two markets failures: Technology
and Environmental policy, Ecological Economics 54 (2-3), 164—174, 2005.

Robert Stavins, Judson Jaffe och Todd Schatzki, Too good to be true — An examnination of
three economic assessments of Californai Climate change policy, Resorces for the Future.
Discussion paper, March 2007.

Resurseffektiviseringsutredningen, Effektiv anvindning av naturresurser, SOU 2001:2.
Boverket, Piska och morot, Boverkets utredning om styrmedel fér energieffektivisering 1
byggnader, oktober 2005.

Bengt Mattsson och Birgitta Juds, Styrmedel for minskad energiférbrukning i byggnader, 1
Energi och samhille utgiven av Lennart Hjalmarsson, LiberLiromedel, Lund 1979.

3 Chalmers EnergiCentrum, Atgirder for dkad energieffektivisering i bebyggelse, 2005:1.
IEA/OECD (2000), Experience Curves for Energy Technology Policy, Paris: International
Energy Agency/Organization for Economic Co-operation and Development.

IEA/OECD (2003), Creating Markets for Energy Technologies, Paris: International Energy
Agency/Organization for Economic Co-operation and Development.
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empirisk friga. Utredningen har genom konsultféretaget Profu
forsokt belysa denna friga. Profu har lyckats kvantifiera vissa av
energieffektiviseringsgapets forklaringsfaktorer." En rad férkla-
ringsfaktorer terstdr dock att kvantifiera for att det ska vara
mojligt att fullstindigt forklara orsaker till och storleken pd energi-
gapet. Det ir visserligen okontroversiellt att pdstd att existerande
teknologi kan férbittra energieffektiviteten 1 samhillet. Men det
finns i litteraturen indikationer pd att omfattningen av dessa
méjligheter dr mindre 4n vad som féreslagits.”” Andra studier pekar
pd att I6nsamheten for dtgirder blir mindre, men fortfarande god,
iven om s& kallade marknadsmisslyckanden beaktas.'® Ater andra
studier indikerar att omfattningen av [dnsamma tgirdsméjligheter
ir storre dn vad de ursprungligen uppskattats till."” Frigan om hur
kostsamt det skulle vara f6r samhillet att i huvudsak undanroja
marknadsmisslyckanden och andra marknadsbarridrer som resulte-
rar 1 det s.k. energigapet kan inte enkelt besvaras.

Det idr dirfér av stor vikt for utredningen att analysera varfér till
synes 16nsamma 4tgirder inte blir genomférda. Uttalandet implice-
rar att det finns en rad marknadsmisslyckanden och andra hind-
rande faktorer. Vilka ir dessa marknadsmisslyckanden och fak-
torer? Ar 4tgirderna verkligen lénsamma? Ar de faktorer som
brukar anféras som hinder f6r genomférande ndgot som staten ska
dtgirda? Finns det skl att tro att man genom statliga dtgirder kan
dverbrygga dessa hinder eller barridrer f6r energieffektivisering pd
ett sddant sitt att den totala resursallokeringen i sambhillet blir
bittre. Samhillsekonomisk effektivitet ska efterstrivas vilket inne-
bir att sddana dtgirder, dir kostnaderna ir stérre dn férdelarna, inte
bér genomféras, dven om de skulle spara mycket energi.

En marknadsbarriir som ir ett marknadsmisslyckande kan vara
ett hinder fér sambhillsekonomisk effektivitet. Marknaden till-
handahéller inte en samhillsekonomiskt optimal resursallokering
eftersom marknadspriserna ger felaktiga incitament till marknadens
aktorer. Det finns en rad marknadsbarriirer, utéver marknadsmiss-
lyckanden, som gor att till synes lonsamma effektiviseringsdtgirder
inte kommer tll stdnd. Marknadsbarriirer anvinds hir som ett
samlingsnamn pi olika marknadsrelaterade omstindigheter som

' Se vidare kapitel 5.

% Jaffe, Newell and Stavins (1999).

' The Allen Consulting Group, The Energy Efficiency Gap — Market Failures and Policy
Options, 2004.

7 Se t.ex. Gudbjerg E. et al., Do voluntary agreements deliver? Experiences from Denmark and
expectations for Sweden, del av proceedings {6r eceee 2005 Summer Study, 2005.
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gor att vissa energieffektiviseringar inte kommer till stdnd. Mark-
nadsbarridrer som inte dr marknadsmisslyckanden kan forklara energi-
paradoxen eftersom de forklarar varfor faktiskt beteende ir opti-
malt utifrdn beslutsfattarens perspektiv. Det kan vara friga om
kostnader férknippade med kunskapssékning eller tidsitgdngen for
att vidta en viss dtgird. Till skillnad frin marknadsmisslyckanden
betyder emellertid inte marknadsbarridrer 1 sig att marknaden
fungerar ineffektivt.

Det kan finnas skil att med politiska tgirder (styrmedel)
forsoka korrigera dven fér marknadsbarriirer som inte ir mark-
nadsmisslyckanden. Marknadsbarriirer kan utgéra en del av for-
klaringen till varfor investeringar i energieffektiviseringar som
forefaller vara privatekonomiskt lénsamma inte kommer till stdnd i
nigon stérre omfattning. Det kan helt enkelt vara s& att det finns
relevanta kostnader pd en marknad som inte tagits med i kalkylen. I
sddana fall kan detta vara en orsak till att dtgirder inte utférs. En
annan orsak kan t.ex. vara att det finns en tidstérdréjning mellan
den tidpunkt di kalkylen upprittas och pekar pd lénsamhet och
den tidpunkt d& &tgirden de facto genomférs. Det kan & andra
sidan ocksd vara si att kalkylen inte innehiller korrekta virderingar
av relevanta nyttor. Generellt kan konstateras att det finns ett
bristfilligt underlag for att kvantifiera inte bara kostnader utan
aven nyttor.

4.4.3 Marknadsbarriarer

Det finns ménga faktorer som hindrar genomférandet av energi-
effektiviseringsdtgirder. Inte alla av dessa faktorer utgors av mark-
nadsmisslyckanden utan kan hirledas till rationella beslut av
vilinformerade aktdrer pd en vil fungerande marknad. Knappa
resurser och preferenser utgér betydande hinder fér en mer
omfattande energieffektivisering. I utredningens delbetinkande,
kapitel 3, beskrevs en rad hinder fér energieffektivisering. I de
fsljande avsnitten kommer en rad marknadsbarridrer att ytterligare
diskuteras. Exemplifieringen ir inte uttémmande men fingar upp
ett antal av de hinder som férekommer i effektiviseringsdebatten.
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Marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden ir vil definierade i den ekonomiska littera-
turen och det dr okontroversiellt att hivda att det finns verkliga
skil att undersoka limpligheten av offentliga ingripanden om det
finns marknadsmisslyckanden. Genom att dtgirda ett marknads-
misslyckande kommer i vissa fall bide energieffektiviteten och den
ekonomiska effektiviteten forbittras.’® Sidana fall ir exempel pd
vad ekonomer brukar kalla s.k. win-win &tgirder. Orsaken ir
naturligtvis som framgdr av namnet att de priser som resulterar pd
en marknad med férekomst av marknadsmisslyckanden inte ir ett
korrekt uttryck for de resursuppoffringar som gors och de virden
som skapas. Marknaden har misslyckats med att prissitta resurs-
erna pa ett riktigt sitt.

Vissa externa effekter inkluderas inte i energipriserna

Vissa konsumtions- och produktionsitgirder har externa effekter,
dvs. effekter pd andra dn beslutsfattarna och fér vilka besluts-
fattarna inte fir ersittning (positiva externa effekter) eller betalar
kompensation (negativa externa effekter). Sparsam korning far
effekt pd energianvindningen per kilometer. Det kan 6ka trafik-
sikerheten f6r medtrafikanterna samtidigt som det ocksi minskar
miljoforstdringen. For dessa effekter utgdr ingen ersittning till den
*sparkdrande” foraren. Om kurser i sparsam korning var frivilliga
skulle korkortseleven troligen inte i tillricklig omfattning beakta
sddana positiva externa effekter. Ett marknadsbeslut skulle dirfor
leda till mindre sddan utbildning in vad som ir samhillsekonomiskt
l6nsamt.

All energiproduktion ir kopplad till negativa bieffekter, si
kallade negativa externa effekter. Omfattningen av de negativa
bieffekterna varierar dock mellan olika energislag, frin mycket smd
till stora. Bidrag till luftféroreningar ir ett exempel pd en sddan
extern effekt. Vissa externa effekter ir inte prissatta pd marknaden.
Detta bidrar till att det energipris som slutanvindaren méter pd
marknaden ir ligre in den egentliga samhillskostnaden. Ett av
detta skil ligt energipris kan dirfér bidra till att konsumenten
anvinder mer energi dn vad som ir samhillsekonomiskt optimalt.

18 Jaffe, Newell och Robert Stavins, 1999.
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Ett sitt att prissitta de externa effekterna ir via en miljoskatt.
Det ir emellertid svirt att virdera de olika externa effekterna och
att sitta “ritt pris” pd energiproduktionens externa effekter. Inte
minst dr det svirt att uppskatta de externa kostnader som ir rela-
terade till vixthuseffekten. Utslippen av koldioxid och andra
vixthusgaser har en lingsiktig effekt och verkar dessutom globalt.

Begrinsad kunskap och information om energieffektivitet

Studier pekar pd att begrinsad kunskap och begrinsad tillging pd
information om en effektiv energianvindning ofta ir en viktig
orsak till att olika aktérer inte goér samhillsekonomiskt optimala
val. Det visar t.ex. de intervjuer med olika aktdrer om kompetens-
och utbildningsbehov som p8 uppdrag av utredningen har genom-
forts av konsultféretaget Swedeval.” Ofullstindig information om
investeringskostnader, energibesparingar och investeringarnas
kvaliteter i &vrigt dr barridrer som ir ett marknadsmisslyckande.
Begrinsad kunskap och information ses ofta som de enskilt vik-
tigaste marknadsmisslyckandena fér en effektivare energianvind-
ning. I dag fokuseras debatten pd behovet av specifik information
och kunskap som mdjliggoér och ger incitament for olika aktdrer att
vilja att agera energieffektivt, t.ex. 1 sitt val av teknik eller 1 sitt
beteende.

Delade incitament, “split incentives”

Ytterligare en aspekt som kommit att diskuteras som ett
marknadsmisslyckande ir delade incitament (split incentives eller the
principal-agent problem).”® 1 detta fall pdverkas den faktiska
energianvindningen av tv4 eller flera aktdrer som har olika mal eller
mots av olika incitament. I minga fall kan aktorernas olika mél och
incitament styras av en asymmetrisk tillging till information eller
s& kan problemet vara av organisatorisk art.

Ett klassiskt exempel pd delade incitament dr fastighetsigaren
som investerar i vitvaror och hyresgisten som stdr for de faktiska
energikostnaderna. Fastighetsigaren har som mal att minska inves-
teringskostnaderna medan hyresgisten har som mal att minska

19 Se kapitel 16.
2 Jollands N., Mind the gap, IEA, 2007.
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energikostnaderna och dirmed energianvindningen. I denna situa-
tion ir det oftast mycket svirt for hyresgisten att pdverka inves-
teringar i energieffektiv teknik. Det finns ett marknadsmiss-
lyckande eftersom enskilda individer inte kan agera oberoende av
andra personer f6r att pdverka sina egna kostnader.

I en nyligen genomférd IEA-studie har for férsta gingen upp-
skattats 1 vilken omfattning delade incitament péverkar energi-
anvindningen, dvs. hur stor andel av den totala energianvindningen
som karaktiriseras av situationer dir slutanvindaren inte kan
pdverka valet av teknik samt situationer dir slutanvindare inte
sjilva stdr for energikostnaderna.”’ Resultatet av studien visar att
den andel av energianvindningen som omfattas av delade incitament
ir betydande, men ocks8 att variationen mellan olika energianvind-
ningsindamadl ir stor (0-34 procent).

Introduktion av ny teknik

I ett flertal studier presenteras behovet av erfarenhet och
lireffekter for en introduktion av ny teknik.”” Tidiga investeringar i
ny teknik, som inte ir kostnadseffektiv in, kan leda till viktiga
lireffekter i hur tekniken kan produceras och anvindas. Detta kan i
sin tur leda till ekonomiska fordelar i ett lingre perspektiv. Inter-
aktionen mellan olika lirprocesser (learning-by-doing, learning-by-
using och learning-by-interacting) ger firdighet bl.a. i att ta fram
och tillverka ny teknik, att anvinda och installera ny effektivare
teknik och bidrar ull att kostnaderna fér den nya tekniken kan
minska.

Ett antal aktuella rapporter har tydligt pekat ur vikten av en
introduktion av ny teknik f6ér en effektivare energianvindning. Av
den s.k. Sternrapporten framgir bl.a. att klimatférindringarnas

2 OECDV/IEA, 2007, Mind the gap — Quantifying principal-agent problems in energy efficiency,
draft report.

2 Se exempelvis Arrow, K., 1962. The economic implications of learning by doing, Review of
economic studies 29, 155-173;

Rosenberg, N., 1982. Inside the black box: technology and economics, Cambridge University
press, Cambridge, UK;

Lundvall, B.A., 1992. National systems of innovations — towards a theory of innovation and
interactive learning, Printer Publisher, London;

Kemp R., 1997. Environmental Policy and Technical Change: a comparison of the technological
impact of policy instruments;

Wallace E. Oates. IEA/OECD, 2000;

Experience curves for energy technology policy, IEA Energy Technology Perspectives, 2006,
ACEEE, Nilsson H. och Wene C-O;

Best practices in technology deployment policies, 2002.
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totala kostnader beriknas bli stérre om vi inte investerar i ny
emissionsminskande teknik in om vi genomfér sidana investe-
ringar.” Dessa resultat visar att investeringar som initialt dr dyrare
in traditionell teknik kan leda till ligre totala kostnader pd lingre
sikt. I Sternrapporten argumenteras for att det ir mojligt, angeliget
och till och med ekonomiskt fordelaktigt att motverka den
pigdende klimatférindringen genom introduktion av ny teknik.
Parallellt med Sternrapporten accentueras industrins méjligheter
att utveckla en starkare konkurrenskraft genom utveckling och
introduktion av mer energieffektiva produkter. World Business
Council for Sustainable development (WBCSD) belyser vidare i sin
rapport byggindustrins méjligheter att utveckla affirsméjligheter
inom omridet energieffektiva byggnader.*

Bedémningar av affirsidéers utvecklingspotential hanteras i en
marknadsekonomi av marknadens aktorer. Statens uppgift ir att se
till féretagandet i dess helhet och detta gors bist genom nirings-
politiska &tgirder. Introduktion av ny teknik fér en effektivare
energianvindning kan vara férknippad med hinder. Introduktion av
ny teknik mdiste ses 1 termer av ett innovationssystem. Detta
system inkluderar, fé6rutom sjilva tekniken, dven en infrastruktur
samt en mingd aktérer och institutioner.”” Fér att den nya tek-
niken ska introduceras krivs férindringar inte enbart 1 tekniken
utan dven 1 systemet 1 Stort.

Andra barriirer

Marknadsbarriirer som inte ir marknadsmisslyckanden kan hjilpa
oss att forklara energieffektiviseringsgapet, genom att de belyser
varfér minga till synes [6nsamma dtgirder inte kommer till stdnd.

Vi ska nedan diskutera ett antal marknadsbarridrer som inte ir
marknadsmisslyckanden.

3 Stern, N., The Economics of Climate Change — The Stern Review, Cambridge University
Press, 2007.

2World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), 2007, Energy efficiency
in buildings — Business realities and opportunities.

» Se Vinnovas beskrivning av innovationssystem — Innovationssystem ir ett begrepp som
férekommer i diskussioner om tillvixt och vilstind. Med innovationer avses nya produkter,
tjinster eller processer som introduceras pi marknaden, men iven institutionella fér-
indringar (lagar etc.), organisatoriska férindringar och marknadsférnyelse. En central
uppfattning ir att innovationer uppstir i interaktion eller samspel mellan olika aktorer.
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Transaktionskostnader

Transaktionskostnader ir kostnader, som uppkommer i samband
med en ekonomisk transaktion, fér en vara eller service utéver dess
pris. Det finns &, om ndgra, kop av varor eller serviceprodukter
som inte har nigra transaktionskostnader. Exempel pd trans-
aktionskostnader ir avgifter (courtage, kortavgifter), telefonsamtal,
advokatkostnader, kostnader fér besiktningspersoner, miklar-
arvoden, kostnader for resa till forsiljningsstille, annonskostnader
m.fl.

En del av forklaringen till det s.k. energieffektiviseringsgapet dr
att man ofta endast tagit hinsyn till ”plinbokskostnader”. Om ett
hushdll éverviger att installera en virmepump, byta fénster eller
tilliggsisolera sitt hus har det kostnader f6r material och hant-
verkare. Till dessa (plinboks)kostnader kommer emellertid den tid
hushéllet fir ligga ner pd att ta reda pd vilken eller vilka av dessa
dtgirder som det ska satsa pd. Dessutom mdste man skaffa upp-
gifter om vilka virmepumpar, vilka fénster, vilka hantverkare etc.
som man bor vilja. Det tillkommer allts en rad kostnader som inte
syns i hushllets pldnbok, men likvil ir relevanta for beslutet.
S&dana kostnader brukar ekonomerna kalla transaktionskostnader.
De kan vara héga och di utgora en forklaring till varfér en till synes
lénsam &tgird enligt en ”plinboksberikning” inte ir motiverad
utifrn ett vidare och relevant kostnadsbegrepp. Det ir dock dven
en rad nyttor som inte direkt syns i ”plinboksberikningen” som
ska virderas i detta sammanhang. T.ex. tiden det tar att underhilla
sin befintliga virmeanliggning eller upplevelsen av bittre komfort
genom mindre kallras frin de nya fonstren. Transaktionskostnader
ingdr i bdde beslutsfattarkalkylen och i den samhillsekonomiska
kalkylen. Beslutsfattarna, t.ex. medlemmar i ett hushill, ingdr ju i
samhillet och deras kostnader fér informationsinsamling, kon-
traktsskrivning, diskussioner etc. ir ocksd en samhillsekonomisk
kostnad. Vissa marknadsimperfektioner, som t.ex. informations-
brist och asymmetrisk information, ger upphov till 6kade trans-
aktionskostnader.
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Hoga diskonteringsrintor

De som argumenterar for att det finns ett energieffektiviseringsgap
anvinder vanligtvis en relativt l3g rinta nir optimum beriknas. Vid
en hogre diskonteringsrinta blir, givet att allt annat ir lika, den
optimala effektiviseringsnividn ligre in vad som blir fallet vid en
ligre diskonteringsrinta. Den hogre rintan forklarar den faktiska
effektiviseringsnivin, men betraktas av vissa foresprikare for
energieffektivisering som en marknadsbarriir.

Frigan ir om det finns motiv fér en hégre rinta. En m('jjlig
forklaring ir att det rider osikerhet om det framtida energlprlset
och om de faktiska besparingarna som mvestermgen i energl—
effektivisering leder till. Denna osikerhet tar sig ofta uttryck i att
beslutsfattaren anvinder en hégre diskonteringsrinta. I ett sddant
fall innefattar valet av diskonteringsrinta implicit dven andra
faktorer dn bara tidspreferenser.

Osikerhet ir inte, 1 motsats till begrinsad information och kun-
skap, en killa till marknadsmisslyckande. Det ir rimligt att féretag
och hushdll beaktar osikerhet nir investeringsbeslut tas, och att
detta kan goras genom att en hogre diskonteringsrinta anvinds fér
irreversibla investeringar med osiker avkastning.

Knappa resurser

Det storsta hindret for, men ocksi den storsta drivkraften till,
energieffektivisering dr resursknapphet. Det ir naturligtvis 6nsk-
virt for individer och féretag att minska driftskostnaderna, men
om detta kriver kostsamma investeringar miste prioriteringar
goras. Bristande resurser ir inte nigot marknadsmisslyckande.

Institutionella barridrer — ledarskap

I en svensk studie kring ledningsgruppens roll fér en effektivare
energianvindning pdvisas brister relaterade till organisationen. Det
kan gilla att frigor om energieffektivisering inte nir styrelse-
rummet eller att féretaget arbetar med olika budgetar for drift och
investeringar.” Nir det giller delade incitament i ett foretag ir
detta ett uttryck for deras val, och det finns sikert goda skil till

% Persson A et al, Ledningsgruppers roll i energieffektiviseringsprocessen, 2007.

130



SOU 2008:110 Allminna utgdngspunkter for styrmedelsval

varfér man valt att organisera verksamheten pd det sitt man gjort.
Detta ir inte ndgot marknadsmisslyckande. Det kan betraktas som
en barriir for effektivare energianvindning som ir en konsekvens
av foretagets val av organisation och férdelning av ansvar och
befogenheter. Dock kan vissa val vara baserade p4 brist pa kunskap,
vilket r ett marknadsmisslyckande.

Energianvindning dr en dold egenskap

Modern konsumtionsteori bygger pa idén att individer konsumerar
olika egenskaper hos en vara eller tjinst. En apelsin konsumeras
inte for att det ir en apelsin utan f6r att den har vissa egenskaper
(saftig, sot eller sur smak m.m.). Individer har preferenser f6r egen-
skaper. Vissa egenskaper uppskattas mer dn andra. Den primira
egenskapen for ett kylskip ir att férvara mat. Alla andra egen-
skaper, inklusive energiprestanda, ir sekundira fér ett kylskdp. En
konsument kan vilja att negligera energieffektiviteten vid kép av
ett kylskdp dirfor att han eller hon tycker att energi idr billigt
jimfért med andra egenskaper som kylskdpet har. Detta ir d& inte
ett marknadsmisslyckande, sd linge som prissittningen pd energi ir
korrekt. Diremot kan ju sambhillet gd in och kriva att energi-
anvindningen ska anges pd kylskdpen eller att en viss norm for
kylskdpens energianvindning uppnds. En sddan norm ska & andra
sidan baseras pd en sambhillsekonomisk analys som visar att for-
delen med normen 6verstiger kostnaderna fér att inritta normen.

Andra forklaringar av energigapet

Det finns dven andra férklaringsfaktorer som inte har med mark-
nadsbarridrer att goéra. En sidan ir t.ex. att tidigare subventioner
kan skapa foérvintningar om framtida subventioner, och dirmed
skapa en férdréjning av genomférandet av i och f6r sig I1onsamma
tgirder.
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4.5 Prissattningsprinciper

Anliggningar f6r produktion och distribution inom energiomridet
karaktiriseras av att de ofta ir mycket stora och odelbara och har
lang livslingd. Innebérden av detta ir, att nir vil produktions-
resurser bundits i form av t.ex. ett vattenkraft eller kraftvirmeverk,
ir det 1 praktiken omgjligt att 6verfoéra dessa produktionsresurser
till annan anvindning eller lokalisering. Detta betyder att alter-
nativutnyttjandevirdet f6r de resurser som bundits 1 anliggningar-
na ir ligt. Dessa egenskaper har betydelse vid osikerhet om den
framtida utvecklingen av priser, konjunkturutveckling etc. Det ir
litt att gora felinvesteringar som kan bli kostsamma fér samhillet.

Karaktiren pd stora, odelbara, irreversibla investeringar pd till-
forselsidan leder till att man i en investeringskalkyl inte kan gora
jamforelser mellan marginell betalningsvilja, exempelvis virdet av
den sist efterfrigade kWh och nigot slags marginella kostnader.
Vid en utbyggnad av t.ex. virmekraftverk miste man ta stillning till
om hela verket ska byggas eller inte, det ir en teknisk och ekono-
misk oméjlighet att endast bygga ut en mindre del av verket. I
sidana fall behévs samhillsekonomiska investeringskriterier (CBA-
analyser).

Irreversibilitet innebir ocksd att det inte ir mojligt att perfekt
anpassa en befintlig produktionskapacitet efter krympande eller
fluktuerande efterfrigan pi energi.”” Den ir odelbar. Resurser som
satsas pd kapacitetsutbyggnad representerar till stor del s.k. ”sunk
costs”, som inte kan &tervinnas. Frigan blir 1 stillet hur man bist
ska kunna utnyttja de befintliga anliggningarna. Lésningen pa detta
ir att tillimpa sambhillsekonomiska prissittningsprinciper. Det ir
siledes viktigt att skilja mellan en optimal kapacitetsutbyggnad
baserad pd samhillsekonomiska investeringskriterier och ett opti-
malt utnyttjande av befintlig kapacitet som kan uppnis genom
samhillsekonomiska prissittningsprinciper.

Syftet med en samhillsekonomisk prissittning dr bl.a. att dstad-
komma en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av landets
resurser. I den terminologi som anvinds av ekonomer avses med
pris det rorliga priset. Hirutdver kan fasta avgifter bli aktuella. For
summan av fasta och rorliga avgifter anvinds termen tariffniva.

Ett pris som syftar till att uppnd samhillsekonomisk effektivitet
bor ge koparen korrekt information om just de kostnader som

? Dock har de flesta energiproduktionsanliggningar inte en konstant produktionskapacitet.
Variationen, som kan vara betydande, ir bl.a. beroende av typen av produktionsanliggning.
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hans/hennes konsumtionsbeslut férorsakar. Enligt ekonomisk
teori bor di priset bestimmas av den férutsebara rérliga kostnaden
for den sist producerade och distribuerade kWh, eller vid kapa-
citetsbrist det knapphetspris som ger jimvikt, dvs. likhet mellan
efterfrigan och utbud. Det innebir att det ir de pé kort sikt varier-
bara resursinsatsernas alternativutnyttjandevirde som ir bestim-
mande f6r prissittningen. Den kortsiktiga marginalkostnaden ir
den ligsta kostnad till vilken ytterligare en enhet av t.ex. en kWh
kan produceras i en befintlig anliggning. Denna kostnad ir alltsd
definierad som frimst brinslefoérbrukning fér att utnyttja den
under en period sist ianspriktagna, redan existerande anliggningen
for att producera ytterligare en enhet.

I det nordiska kraftsystemet dr det den rérliga kostnaden 1 de
marginella kraftverken som kommer att bestimma prisnivin vid
prissittning efter kortsiktig marginalkostnad eftersom allt dyrare
kraftslag med successivt hogre rorliga kostnader tas 1 ansprik
allteftersom efterfrigan 6kar. Enligt ekonomisk teori saknar den
langsiktiga marginalkostnaden relevans f6r en prissittning som
syftar till att uppnd en samhillsekonomiskt effektiv resursanvind-
ning.

4.6 Forutsattningar fér utredningens berakningar

Utredningen gjorde i sitt delbetinkande en bedémning av l6nsam
potential for energieffektivisering i bebyggelsen, industrin exklu-
sive den energianvindning som berérs av handeln med utslipps-
ritter, samt transportsektorn. Utredningen har nu bl.a. med hjilp
av konsultféretagen Profu och McKinsey & Company nirmare
analyserat dessa potentialer. Resultatet av analysen beskrivs i kapi-
tel 5, 6 och 7. I det féljande behandlas gemensamma férutsitt-
ningar, som anvints for berikningar och underlag om potential och
styrmedel 1 de kommande kapitlen.

4.6.1 Val av ranta

Valet av rinta innebir ett dvervigande om vilken hinsyn som ska
tas till att effekten av en dtgird infaller vid olika tidpunkter. I de
genomférda samhillskalkylerna har fyra procent real diskonte-
ringsrinta anvints f6r samtliga kategorier av slutanvindare.
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Kinslighetsanalyser har gjorts med tvd respektive sex procent. I
beslutsfattarkalkylen har i grundfallet en real diskonteringsrinta pa
fyra procent anvints fo6r hushdll medan fyra och 4tta procent, dvs.
tvd grundfall, har anvints for foéretag. I hushéllsfallet har kinslig-
hetsanalyser genomforts i intervallet tvd till dtta procent. For
foretag har motsvarande analys gjorts f6r tolv procent.

4.6.2  Atgirders livslingd

Val av dtgirders livslingd har stor betydelse i de kalkyler som
genomfors. Manga dtgirder har en betydande sivil ekonomisk som
teknisk livslingd, medan andra dtgirder har en livslingd av kortare
natur. I fallen med &tgirder som har lang livslingd har tgirderna
vanligen ocksd en l&ngvarig besparingseffekt. I vissa fall kan
dtgirder dock bedémas vara en tidigareliggning av dtgirder som
indd skulle komma till stdnd. Detta bor i férekommande fall
medféra en korrigering av berikningen av dtgirdernas effekt. I de
fall antaganden om livslingder for 4tgirder ir avgérande for
berikningsresultaten anges de explicit 1 kapitel 5, 6 och 7.

4.6.3  Energipriser i samhalls- och beslutsfattarkalkyl

Analys av vilka energipriser som limpligen bér anvindas fér att
bedéma l6nsamhet av energieffektiviseringsdtgirder har pa utred-
ningens uppdrag genomforts av konsultféretaget Profu. Resultatet
av analysen har direfter applicerats av Profu fér berikningar for
bebyggelsen och av McKinsey & Company fér dtgirder i sektorer-
na transport och industri. Profus bedémning av bl.a. energipriser
redovisas 1 sin helhet 1 betinkandets bilaga 4.

For att kunna berikna potentialen for energieffektivisering
erfordras ett stillningstagande rorande vilka energipriser som ska
ligga till grund fér kalkylerna. Profu har pd utredningens uppdrag
tagit fram de rorliga priserna f6r beslutsfattarperspektiver respektive
de lingsiktiga marginalkostnaderna f6r det sambdillsekonomiska
perspektivet. Detta har gjorts foér ett antal energibirare for be-
byggelsen.

De fem energibirare som har analyserats ir el, fjirrvirme, olja,
naturgas och biopellets. Fér var och en av dessa energibirare har
Profu tagit fram priser fér tvd olika anvindarstorlekar som mot-
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svarar smihus och flerbostadshus, for el dessutom hushillsel. De
framriknade energipriserna har anvints fér industrisektorn, med
undantag av el, och fér transportsektorn.”

De av Profu beriknade energipriserna avser dels dagens for-
hillanden, dels liget &r 2020. Energipriser fér ett par olika
tidpunkter har tagits fram eftersom de effektiviseringsitgirder som
har analyserats har olika ling livslingd. For perioden efter ir 2020
har Profu i sina kalkyler anvint 2020 &rs priser. Detta val motiveras
med att Energimyndigheten 1 sina kalkylférutsittningar antar
samma brinslepriser ir 2030 som &r 2020.” Fér perioden efter
&r 2030 har Profu inte haft tillgdng till motsvarande prognoser.

De energieffektiviseringar som har analyserats av utredningen
kommer inte endast att pdverka energianvindningen utan ocksd
effektbehovet. For de ledningsburna energibirarna (el, fjirrvirme
och naturgas) paverkas dirmed i ett lingre perspektiv dven kapa-
citetsbehovet 1 ledningsniten.

De energipriser som Profu har tagit fram for beslutsfattar-
kalkylen avspeglar de delar av priset som ir rérliga, och som
verkligen pdverkas om energianvindningen minskar till foljd av
energieffektiviseringen. Hir har Profu utgdtt frdn priser och taxor
s& som de ser ut i verkligheten. For ir 2020 ingdr dessutom bedém-
ningar av utvecklingen till det 4ret. I prognoserna fér de lednings-
burna energibirarna har Profu antagit att energipriset i huvudsak
baseras pd kortsiktig marginalkostnad.

Profus ambition har dven f6r den samhillsekonomiska kalkylen
varit att beskriva de wverkliga energikostnader som pdverkas om
energianvindningen effektiviseras. I samhillsperspektivet giller
ofta ett investeringsperspektiv, dvs. om vi sparar energi s& behéver
vi inte bygga ut elproduktionen lika mycket som om vi inte gor
denna besparing. Frin denna synpunkt ir kostnaderna f6r successiv
utbyggnad av elproduktionen, dvs. de lingsiktiga marginalkost-
naderna, relevanta.

Hur energipriserna har tagits fram for de olika energibirarna,
kalkylperspektiven, anvindarstorlekarna och tidsperspektiven redo-
visas utforligt 1 Profus rapport till utredningen.” Skillnader i de

2 For el inom industrisektorn har efter diskussion med Energimyndigheten en rérlig kost-
nad p 0,40 kronor per kWh anvints {6r den energiintensiva industrin respektive 0,55 kronor
per kWh for icke energiintensiv industri.

¥ Energimyndigheten, Prognosforutsittningar till Profu for berikningar i samband med Ling-
stktsprognosen 2008.

% Goransson A. et al, Energieffektivisering i bebyggelsen — Analyser utifrin samhillsekono-
miska och beslutsfattarekonomiska metoder, 2007, betinkandets bilaga 4.
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energikostnader som ingdr i den samhillsekonomiska kalkylen och
beslutsfattarkalkylens energipriser kan dels vara orsakade av att
taxorna inte avspeglar de ldngsiktiga marginalkostnaderna i sivil
produktions- som distributionsledet, och dels virderingen av de
externa kostnaderna.

Profu har i sina bedémningar inte haft méjlighet att ta hinsyn
till att el- och fjidrrvirmepriser priser varierar éver dret. De har
antagit ett drsmedelpris (beslutsfattarkalkylen) eller rsmedelvirde
av marginalkostnaden (samhillsekonomiska kalkylen). I tabellerna
nedan redovisas samtliga energipriser exklusive moms.

Externa effekter i den samhillsekonomiska kalkylen

I den samhillsekonomiska kalkylen bér s.k. externa effekter som
sammanhinger med anvindningen av energi ingd. Det kan vara
kostnader for skador pd miljén, personskador, hilsoproblem m.m.
Profu diskuterar i sin rapport olika typer av externa effekter, men
fokuserar frimst pd utslippen av vixthusgaser med hinvisning till
att dessa vanligen ses som den dominerande orsaken till externa
effekter inom energisektorn.

Det finns olika sitt att virdera de externa effekter som energi-
produktionens koldioxidutslipp orsakar. Detta diskuteras bland
annat av SIKA.”" Idealt bor virderingen iterspegla den marginella
skadekostnad som ytterligare en enhet utslipp beriknas férorsaka.
I fallet med koldioxid finns dock minga genuina osikerheter som
leder till att en alternativ virderingsansats miste viljas. Bland
sddana virderingsansatser finns bl.a.:

Individers eller foretags betalningsvilja

Skuggpris via faststillda politiska mél

Extern-E:s metod

Marknadspriset pd koldioxid i EU:s utslippsrittshandelssystem

Skuggpris via koldioxidskatten pd brinslen
Skadekostnad

Profu har valt att, som grundfall, 1ita koldioxidskatten och energi-
skatten spegla den politiska bedémningen av kostnaden foér de
externa effekterna, frimst koldioxidutslippen. Dessa ingdr dirfér i
den samhillsekonomiska kalkylen. Koldioxidskatten antas i huvud-

SUSIKA, Sambillsekonomiska principer och kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 4,
PM 2008:3, 2008.

136



SOU 2008:110 Allminna utgdngspunkter for styrmedelsval

sak relateras till externa effekter kopplade till den 6kade vixthus-
effekten. Profu tolkar hir energiskatten som ett sitt att ta hinsyn
till andra externa effekter och for att forstirka koldioxidskatten
eftersom energiskatten uteslutande tas ut pa fossila brinslen.

For el kan det finnas olika synsitt kring sammansittningen av
den elproduktionsmix som skulle péverkas om elanvindningen
minskar, exempelvis till f6ljd av energieffektiviseringsitgirder.
Detta medfér att det kan vara svirt att entydigt belasta elen med
korrekta externa effekter. Ett problem med behandlingen av de
externa effekterna enligt den valda metoden f6r grundfallet uppstar
dessutom nir el ska bedémas, eftersom elproduktionen undantas
frin bide koldioxid- och energiskatt. Skatteundantaget tillimpas
eftersom Sverige ingdr i ett nordeuropeiskt elsystem och att svensk
elproduktion annars skulle missgynnas kraftigt. Det ir iven
motiverat av EU:s handelssystem foér utslippsritter som inférdes
r 2005. Eftersom Profu utnyttjar koldioxid- och energiskatterna
som matt pd de externa kostnaderna slipper elproduktionen dir-
med denna typ av externa kostnader. Diremot ingdr priset pd
utsldppsritter i kostnaden fér elproduktionen.®

P2 el tillkommer dock en konsumtionsskatt, energiskatt, som 1i
nigon min kan anses terfora de externa effekter som férsvinner
till f6ljd av den skattefria elproduktionen. Av denna anledning har
Profu tagit med energiskatten pd el i den samhillsekonomiska
kalkylen. Denna beskrivning dr dock inte helt konsekvent jamfért
med hur 6vriga energibirare behandlas. For att kontrollera rimlig-
heten i sina antaganden och illustrera effekter av olika synsitt vad
giller sammansittningen av den elproduktion som pdverkas av
energieffektiviseringen har Profu dirfér genomfort flera kdnslig-
hetsanalyser, vilka beskrivs nirmare 1 bilagan.

Profu anfér som ytterligare skil till att vilja energi- och miljs-
skatterna som mdtt pd de externa effekterna att dessa, via energi-
priset, férmedlar information frin staten till anvindarna om
energibdrarnas energi- och miljopolitiska limplighet. Om helt andra
métt pd de externa effekterna viljs f6r olika energibirare i samband
med den sambhillsekonomiska bedémningen av effektiviserings-
itgirder skulle detta kunna uppfattas som en snedvridning av valet
mellan tillférsel och sparande.

32 Detta ir dock avsevirt mindre in den svenska koldioxidskatten. Ett utslippsrittspris pd
25 €/ton har anvints for dagens situation och fér &r 2020 antas utslippsrittspriset vara
30 €/ton.
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Sambhillsekonomisk marginalkostnad for nit

I den sambhillsekonomiska kalkylen anvinder Profu ett nitpris som
avser spegla den samhillsekonomiska marginalkostnaden for nit.
Detta ir inte nédvindigtvis samma som det pris som mdter kon-
sumenterna. Motiv till att justera de priser som konsumenterna
moter kan exempelvis vara att tariffen inte ir optimalt utformad
utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv, att nitigarna inte betalar
de verkliga kostnaderna foér nitverksamheten och dirfér inte
inkluderar dessa i tariffen eller att nidtverksamheten ir ett s.k.
naturligt monopol, vilket innebir att effektivt utformade tariffer 1
form av marginalkostnaderna fér nit inte ger full kostnadstick-
ning.

I den beslutsfattarekonomiska kalkylen har Profu riknat med
att det dr den helt rorliga delen av nitavgiften som kunderna
beaktar nir man riknar l6nsamhet f6r olika energieffektivise-
ringsdtgirder. Abonnemangsavgiften eller effektavgiften ir ocksd
mojlig att paverka, men Profu har valt att bortse frin detta i
kalkylen. I genomsnitt svarar den rérliga delen for cirka 50 till 60
procent av den totala elnitstariffen.”

Profu har hir gjort f6ljande antaganden:

o Nitverksamhet har generellt smi externa effekter.” Det finns
dirmed inget behov av att justera de kostnader som nitigarna
moter.

e Nitverksamhet karaktiriseras av fallande styckkostnader (ir ett
naturligt monopol). En effektiv tariff ger siledes inte full kost-
nadstickning.”

¢ Den samhillsekonomiska marginalkostnaden fér nitverksamhet
motsvarar minst de marginella forlusterna. Dessa kan grovt
antas vara dubbelt s& hoga som de genomsnittliga férlusterna.
Med dagens elpriser skulle en tariffkomponent motsvarande
marginalforlusterna ge cirka 30 procent kostnadstickning for
nitforetagen.

3 Hjalmarsson L., Sambillsekonomiska aspekter pa prissittningen av ledningsbunden energi,
2008.

3 Hir avses just nitdelen av de ledningsbundna energibirarna. Sjilva energiomvandlingen,
t.ex. elproduktionen, kan mycket vil vara férknippad med externa effekter.

% Normalt 4stadkoms kostnadstickningen via en fast avgift.
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Av detta drar Profu slutsatsen att ett samhillsekonomisk optimalt
pris 1 kalkylen sannolikt ir ligre in 100 procent och hégre in
30 procent av dagens totalpris. Anledningen till att priset bor vara
hégre in vad som motsvaras av marginalférlusterna dr att det inte
ir samhillsekonomiskt 16nsamt att bygga ut nitet f6r att klara den
efterfrigeskning som skulle bli fallet om tariffen sattes s ligt. Det
behovs siledes ett kapacitetselement i priset for att hilla tillbaka
utbyggnadsbehovet alternativt uttryckt garantera en rimlig
leveranssikerhet givet ett existerande nit. Foreligger ett inves-
teringsbehov bor tariffen vara tillrickligt hog for att ticka utbygg-
nadskostnaderna, dvs. motsvara den l8ngsiktiga marginalkostnaden.

Exakt var 1 spannet 30-100 procent av totalkostnaden man
hamnar kriver ytterligare analyser. For el har Profu bedémt att
dagens nivd pd den helt rérliga komponenten i nittariffen for
hushéllsel och smihus med elvirme pd 60 procent kan vara en
rimlig approximation pi ett samhillsekonomiskt korrekt pris for
nittjinsten. Antagandena fér naturgas och fjirrvirme bygger pd
liknande synsitt.

Skatter

Foljande skatter giller f6r virmeproduktion (2008-01-01). Dessa
har i utredningens berikningar antagits gilla tillsvidare, det vill siga
dven ar 2020:

Tabell 4.3 Skattenivaer 2008-01-01

Energiskatt Koldioxidskatt Elskatt Totalt
(kronor/MWh) (kronor/MWh) (kronor/MWh) (kronor/MWh)
Olja, Eol 77 289 - 366
Naturgas 22 196 - 218
Kol 43 332 375
El - — 270% 270

Kalla: Profu.

T ett antal kommuner i norra och mellersta Sverige tillimpas ligre elskatt; 178 kro-
nor/MWh. I kalkylerna utgdr Profu dock frin den hdgre nivin som redovisas 1 tabellen.
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Resultat vid grundantagandena

Med de ovan angivna grundantagandena kommer Profu fram till att
energipriserna i tabell 4.4 bér ligga till grund for berikningen av
energieffektiviseringspotentialerna.

De resulterande rorliga energipriserna redovisas exklusive
moms:

per energibirare
for olika anvindarstorlekar
for beslutsfattarperspektivet och det samhillsekonomiska per-
spektivet
o {6r dagsliget och for liget ar 2020

Tabell 4.4 Rorliga energipriser som ligger till grund for beslutsfattarkalkyler
och samhallsekonomiska kalkyler av potential for energieffektivi-

sering
Energislag Dagens priser (6re/kWh) Prognoserat pris (cirka &r 2020)
(exkl. moms) (6re/kWh) (exkl. moms)
Beslutsfattar- | Samhillsekon. | Beslutsfattar- | Samhallsekon.
kalkyl kalkyl kalkyl kalkyl
El:
hushallsel 106 99 107 101
elvdrme 97 88 97 90
flerbostadshus 95 87 95 89
Fiérrvérme:
smahus 61 47 61 42
flerbostadshus 50 43 50 38
0/ja.-
hushall 90 90 92 92
flerbostadshus 84 84 86 86
Naturgas:
smahus 71 55 72 56
flerbostadshus 71 55 72 56
Biobrénslen (pellets):
smahus 43 43 50 50
flerbostadshus 39 39 46 46

Kélla: Profu.
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For att kontrollera rimligheten i berikningarna har Profu iven
gjort ett flertal kiinslighetsanalyser, som baseras pd andra principer
och/eller berikningsférutsittningar jimfért med grundantagan-
dena. Kinslighetsanalyserna framgér av bilaga 4 dir Profus rapport
dterges 1 sin helhet.
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5 Effektiviseringspotential och
styrmedel | sektorn bostader och
service m.m.

Direktivet (2006/32/EG) avser energieffektivisering i de tre
sektorerna bebyggelse, industri och transporter. Svensk officiell
statistik ir ndgot annorlunda indelad, med sektorerna bostider och
service m.m., industri samt transporter. I bostider och service m.m.
ingdr bebyggelsen i stort samt vissa servicefunktioner med en nira
koppling till bebyggelse och de areella niringarna.

Kapitlet inleds med en o&versiktlig beskrivning av sektorn
bostider och service m.m. (avsnitt 5.1) och dess energianvindning
(avsnitt 5.2). T avsnitt 5.3 beskrivs de effekter tidiga &tgirder haft
och de effekter som redan beslutade styrmedel bedéms leda till for
bostider och service. Dessa tre omrdden beskrivs mer ingdende i
kapitel 5 i utredningens delbetinkande.' I avsnitt 5.4 ges sedan en
mer utférlig beskrivning av sektorns energieffektiviseringspotential
baserat pd de fordjupade studier som genomférts under utred-
ningens andra etapp. Slutligen redovisas i avsnitt 5.5 foérslag till
styrmedel f6r 6kad energieffektivisering

5.1 Sektorn bostader och service m.m. i huvuddrag

Sektorn bostider och service m.m. omfattar:
e Bostider (smdhus och flerbostadshus).

o Lokaler (fordelas enligt SCB 1 11 kategorier av byggnader)
exklusive industrilokaler. I delsektorn lokaler ingdr service och
niringslivsverksamhet som inte ir kategoriserad som industriell
verksamhet.

'SOU 2008:25, Ett effektivare Sverige.
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e Areella niringar (jordbruk, skogsbruk, fiske m.m.).
e Fritidshus.

e Opwrig service (inkluderar byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk).

Totalt omfattar sektorn bostider och service cirka 590 miljoner m’
byggnader. Bebyggelsen fordelar sig pd cirka 260 miljoner m* smi-
hus (cirka 1,8 miljoner smahus inklusive lantbruk och permanent-
bebodda fritidshus), 165 miljoner m? flerbostadshus (cirka 135 000
flerbostadshus med totalt 2,4 miljoner ligenheter) samt 165 mil-
joner m’ lokaler (cirka 60 000 fastigheter med 6vervigande kom-
mersiell verksamhet och cirka 120000 offentliga byggnader).’
Utéver detta uppskattas cirka 124 miljoner m* uppvirmd lokalarea
ingd 1 fastigheter som ir taxerade som industrienheter. Av dessa,
som industriklassade lokaler, bedéms cirka en tredjedel (44 mil-
joner m®) vara normalt uppvirmda, och anvindas som kontor eller
for liknande dndamal.

5.2 Energianvandning foér bostader och service m.m.

Under direktivets basperiod 2001-2005 stod sektorn bostider och
service m.m. fér cirka 38 procent av den totala nationella slutliga
energianvindningen, respektive cirka 42 procent av den nationella
slutliga energianvindning som direktivet omfattar. Sammantaget
uppgick under basirsperioden den genomsnittliga slutliga
anvindningen av energi i sektorn bostider och service m.m. till
cirka 151 TWh per 4r. Det motsvarar en primir energianvindning
pd cirka 190 TWh med de av utredningen anvinda viktnings-
faktorerna.’

Av denna energianvindning gick cirka 135 TWh slutlig energi
respektive cirka 164 TWh primir energi till bostidder (dvs. smhus
inklusive smdhus pd lantbruksfastigheter och fritidshus samt
flerbostadshus) och lokaler. Energianvindning fér uppvirmning
och tappvarmvatten, fastighetsel samt verksamhetsel respektive
hushillsel ingdr hir.

2SOU 2204:109, Energideklaration av byggnader.
>For en detaljerad beskrivning av utredningens viktningsfaktorer se SOU 2008:25, Ezt
energieffektivare Sverige, avsnitt 4.3 och bilaga 4.
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Figur 5.1 Fordelningen mellan energislag for den slutliga energianvand-
ningen inom sektorn bostader och service m.m. (genomsnittliga
varden for 2001 till 2005), TWh*
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Kalla: Energildget 2006, Energimyndigheten.

Den totala slutliga energianvindningen 1 sektorn bostider och
service m.m. har varit relativt konstant 1 nistan tva decennier, men
fordelningen mellan olika indamdl har férindrats. Den slutliga
energianvindningen fér uppvirmning och tappvarmvatten har
successivt minskat under perioden medan elanvindningen har ¢kat
markant.

Mellan &ren 1970 och 2005 har elanvindningen i bostider och
service m.m. 8kat med mer dn tvdhundra procent, frén cirka 22 TWh
per &r till cirka 72 TWh. Elanvindningen har 6kat avseende sdvil
uppvirmning och hushillsel som el for fastighetsdrift och verk-
samhet. Anvindningen av olja i sektorn har under samma period
minskat frin cirka 119 TWh till cirka 16 TWh per 3r, medan fjirr-
virmeanvindningen har dkat frdn cirka 12 TWh till cirka 42 TWh
per ar.

Samtidigt som den slutliga energianvindningen fér uppvirm-
ning och tappvarmvatten i bebyggelsen har minskat har bebyggel-
sens totala area dkat.” Berikningsmissigt har dirmed den specifika
slutliga energianvindningen (uttryckt i kWh per kvadratmeter) for
uppvirmning och tappvarmvatten minskat. Denna minskning mot-
svaras dock inte av motsvarande férindring i primir energianvind-

* El f6r drift av virmepumpar ingdr i posten el.
> Under perioden 1970-2005 har den totala arean fér sméhus, flerbostadshus och lokaler
dkat med cirka 50 procent.
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ning, varfor delar av effektiviseringen i praktiken ir skenbar.
Orsaken till detta dr att en stor del av bebyggelsen under den
aktuella perioden har 6vergitt frin individuell uppvirmning till
fjarrvirme eller elvirme. Hirigenom har férluster som uppkommer
vid energiomvandlingen flyttats frin de individuella byggnaderna
till el- och fjirrvirmeanliggningar vars férluster i den nationella
energistatistiken bokférs 1 sektorn omvandling. En direkt jim-
forelse av specifik slutanvindning av energi (kWh per kvadrat-
meter) blir sdledes missledande.

For sektorn bostider och service m.m. som helhet har den
specifika slutliga energianvindningen i kWh per kvadratmeter,
inklusive hushlls-, verksamhets- och driftel, minskat med cirka sju
procent sedan dr 1970. Den primira energianvindningen 1 sektorn
har gitt i motsatt riktning, den har 6kat med cirka elva procent
under samma tidsperiod.®

Smahus inklusive smdhus pa lantbruksfastighet’

Under perioden 2001-2005 uppgick den samlade slutliga energi-
anvindningen fér uppvirmning och varmvatten i Sveriges cirka
1,8 miljoner smhus (varav cirka 200 000 smihus pd lantbruks-
fastighet) till i genomsnitt cirka 38 TWh per ir.® Utéver energi-
anvindning fér uppvirmning och tappvarmvatten anvindes irligen
cirka 11 TWh fastighets- och hushillsel.’

Den vanligaste uppvirmningsformen f{6ér svenska smdhus ir
elvirme. Nistan en tredjedel av smihusen anvinde ir 2005 el for
uppvirmning. Utdver detta hade drygt en femtedel av smihusen en
kombinerad el- och biobrinsleuppvirmning. Ungefir vart tionde
smdhus virmdes med enbart biobrinsle, och drygt 8 procent med
fjarrvirme.

Andelen smihus med individuell oljeuppvirmning har minskat
under det senaste decenniet. Ar 2005 var cirka 13 procent av sma-
husen helt eller delvis oljeuppvirmda jimfért med 28 procent &r
1998. Samtidigt har andelen installerade virmepumpar 6kat. Den
nationella energistatistiken ir bristfillig med avseende pd virme-

¢ Energianvindning och -forsorining for byggnader ur ett systemperspektiv — Ett samverksans-
projekt mellan bygg- och energibranschen, SBUF och Svensk Fjirrvirme, 2006.

7 Smihus p3 lantbruksfastighet inkluderas i SCB:s kategori smihus sedan &r 2005.

81 denna ingdr energianvindning fér smdhus pd lantbruksfastighet. Killor: Energimyndig-
heten och SCB, EN 16 SM 0604, Energistatistik for sméhus, flerbostadshus och lokaler 2005,
samt Energimyndigheten, Energiliget i siffror.

? Som fastighetsel riknas t.ex. el till ventilation och utomhusbelysning.
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pumpar.'® Okningstakten for installation av pump har varit stark.
Sammantaget hade cirka 440000 av smdhusen nigon form av
virmepump ar 2005."" I denna uppgift ingdr alla typer av virme-
pumpar, dven frinluftsvirmepumpar och andra typer av virme-
pumpar som inte anvinds som primir virmekilla fér huset.”
Antalet hus som var huvudsakligen virmda med virmepump, i
form av berg-, jord- eller sjovirmepumpar, uppgick r 2005 till
cirka 200 000.

Fritidshus

Den senaste statistiska undersékningen av fritidshusbestindet igde
rum 4r 2001. SCB uppskattade d& att det finns cirka 690 000 fri-
tidshus 1 Sverige. Undersékningen visade att cirka 70 procent av
fritidshusen virms upp med direktverkande el. Den totala energi-
anvindningen for fritidshus uppskattades till cirka 3 TWh per &r,
varav 2,3 TWh bedémdes vara el.

Flerbostadshus

Ar 2005 omfattade det svenska flerbostadshusbestdndet, enligt
lantmiteriverkets register, cirka 135 000 byggnader. Det motsvarar
cirka 2,4 miljoner ligenheter med totalt 165 miljoner kvadratmeter
uppvirmd area.” Utéver detta finns cirka 5 miljoner kvadratmeter
bostadsarea som 1 SCB:s statistik definitionsmaissigt faller under
kategorin lokaler. Totalt var den genomsnittliga slutliga &rliga
energianvindningen fér perioden 2001-2005 f6r uppvirmning och
tappvarmvatten i flerbostadshus cirka 28 TWh. Till detta kommer
cirka 8 TWh fastighetsel och cirka 6 TWh hushillsel per 3r.

19 Underlaget om antalet installerade virmepumpar bedéms vara gott. Diremot ir bristerna
stora 1 statistiken med avseende p3 tillgodogjord energi frin omgivningen (“gratisenergi”).
Det beror pd att inga uppgifter om virmepumpars effekt eller prestanda samlas in i den
officiella statistiken.

" Berg/jord/sjovirmepumpar, luftvirmepumpar samt kombinationer.

2 Med primir virmekilla avses i den nationella statistiken den virmekilla som stir fér den
huvudsakliga delen av uppvirmningen.

3 Arean anges i SCB:s statistik i uthyrningsbar area i Boarea (BOA) och Lokalarea (LOA).
Boverkets nya byggregler baseras pd Atemp som innefattar all area i en byggnad som ir upp-
virmd till minst 10°C, med undantag f6r varmgarage. Atemp ir vanligen stdrre in summan
av BOA och LOA. Till den angivna arean tillkommer lokalarea som ingdr till mindre del 1

flerbostadshus.
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Anvindningen av bide fastighetsel och hushillsel har ¢kat kraftigt
under de senaste decennierna.

Den vanligaste uppvirmningsformen i flerbostadshus ir fjirr-
virme. Av flerbostadshusen 4r mer 4n tre fjirdedelar helt fjirrvirme-
virmda och cirka 11 procent delvis fjirrvirmevirmda. Fem procent
av flerbostadshusen ir helt eller delvis oljevirmda. Tre procent av
flerbostadshusen ir elvirmda, och cirka tio procent har virmepump
i kombination med andra energislag. Resterande nio procent av
flerbostadshusen har enligt Energimyndighetens statistik ”annan
uppvirmning”, t.ex. gas och primir uppvirmning med virmepump.

Lokaler

Lokalbyggnader indelas i SCB:s statistik 1 elva kategorier. Minga
byggnader innehiller verksamhet ur flera olika kategorier, t.ex.
kontor och bostider. SCB:s elva lokalkategorier ir:

Bostider

Hotell och restaurang
Kontor

Butik och lager

Vard

Skolor

Kyrkor

Samlingslokaler inkl teatrar och biografer'
Sport- och badanliggningar
Varmgarage "

Ovriga lokaler

Enligt SCB:s statistik var den totala lokalarean 144 miljoner
kvadratmeter'® &r 2005 férdelad pa cirka 53 000 fastigheter'”. Kontor
och skolor dr de tv3 stérsta lokalkategorierna med vardera cirka en
fjirdedel av den sammanlagda lokalarean. De stdrsta dgarna till
lokaler ir aktiebolag (41 procent) och kommuner (27 procent).

!4 Kategorin teatrar och biografer var tidigare en egen kategori, men har slagits samman med
Svriga samlingslokaler frin och med 2001.

15 Varmgarage ingick tidigare i kategorin évriga lokaler.

16 Arean anges i SCB:s statistik i uthyrningsbar area Lokalarea (LOA) respektive boarea
(BOA). Boverkets nya byggregler baseras pd Atemp som innefattar all area i en byggnad som
ir uppvirmd till minst 10 °C, med undantag fér varmgarage. Atemp ir vanligen stdrre in
summan av LOA och BOA.

7 Minga fastigheter omfattar mer in en byggnad.
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Sammantaget iger den offentliga sektorn (stat, kommuner och
landsting) cirka tvd femtedelar av den totala lokalarean.

Totalt var den genomsnittliga slutliga energianvindningen fér
dren 2001-2005 fér uppvirmning och tappvarmvatten i lokal-
sektorn cirka 23 TWh. Utéver detta ullkommer &rligen cirka
10 TWh el for fastighetsdrift och cirka 9,5 TWh verksamhetsel.
Lokalsektorns elanvindning har 6kat kraftigt under de senaste
decennierna. Kunskapsunderlaget om anvindning av verksamhetsel
fordelat pd indamdl'® har tidigare varit starkt begrinsat, men
Energimyndighetens projekt STIL2 kommer successivt att for-
bittra denna kunskap".

Fjirrvirme ir den dominerande uppvirmningsformen i lokal-
sektorn. Nistan tre femtedelar av alla svenska lokaler virms med
fjarrvirme. Direfter kommer elvirme med cirka 7 procent, och
oljeuppviarmning med cirka 4 procent. De resterande cirka 30 pro-
centen ir férdelade pd mindre poster med biobrinsle, virmepumpar
och olika typer av kombinationer av de olika energislagen.

Areella niringar

De areella niringarna omfattar jord- och skogsbruk samt fiske. Den
slutliga energianvindningen i denna kategori uppgick i genomsnitt
under perioden 2001-2005 till cirka 9 TWh per &r. Det domine-
rande energislaget inom de areella niringarna ir oljeprodukter som
stod for cirka 7 TWh per dr. Av detta utgjordes cirka 5 TWh per ar
av dieselolja. Elanvindningen i de areella niringarna uppgér till
cirka 1,5 TWh per &r.

Ovrig service

I 6vrig service inkluderas byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Den slutliga
energianvindningen i1 denna kategori uppgick i genomsnitt under
dren 2001-2005 till cirka 7 TWh per &r. Den storsta enskilda posten
1 denna sektor var dng- och hetvattenférsorjning i energiproduk-
tionsanlidggningar, med en 4rlig slutlig energianvindning pd cirka
4 TWh. Gatu- och vigbelysning respektive byggnads- och anligg-

3 Till exempel belysning, ventilation och kyla.
! Energimyndighetens studie STIL2 (Staustik i lokaler 2) beskrivs nirmare i betinkandets
kapitel 13.
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ningsverksamhet anvinde vardera &rligen cirka 1 TWh slutlig
energi.

5.3 Effekten av tidiga atgarder och redan beslutade
styrmedel i sektorn bostader och service m.m.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna tillgodorikna sig effekten av
sddana styrmedel och effektiviseringsdtgirder som har intro-
ducerats frdn ar 1995, {6r skatter giller dtgirder frin &r 1991. Detta
giller under forutsittning att effekten av 4tgirderna fortfarande
kvarstdr dr 2016. Vidare kan enligt direktivet effekter av dtgirder
som vidtas med stéd av befintliga styrmedel under perioden 2005
till och med 2016 ocksa tillgodoriknas for direktivets uppfyllande.
En mingd sddana &tgirder har vidtagits och bedéms komma att
vidtas fram till & 2016 med st6d av olika styrmedel for effektivare
energianvindning. Skatt pd energi dr ett centralt energipolitiskt
styrmedel 1 Sverige. Utover energiskatterna har ett antal riktade
styrmedel anvints. I det f6ljande ges en kort sammanfattning av
effekterna av dessa. For en mer detaljerad beskrivning av effekterna

hinvisas till avsnitt 5.3 respektive 5.5 i utredningens delbetin-
kande.?

5.3.1 Effekten av tidiga atgarder i sektorn bostader och
service m.m.

Utredningen har i sitt delbetinkande bedémt effekten av tidiga
dtgirder. Beddmningarna baseras frimst pid Energimyndighetens
berikningar frin viren 2007 och pi de ekonometriska bedémningar
som professor Joyce Dargay, Leeds University, har genomfért pd
uppdrag av utredningen.’' En 4tgirdsbaserad top-down-utvirdering
har genomférts av konsultféretaget Profu.

Utvirdering av effekten av hittills genomférda &tgirder ska
enligt direktivet ske med en kombination av s& kallade bottom-up-
metoder och top-down-metoder. Val av metod f6r berikning och
bedémning av olika styrmedels- och dtgirdseffekt har skett i enlig-
het med detta. Utvirderingsmetoderna varierar beroende pd vilken

20SOU 2008:25, Ett energieffektivare Sverige.
! Energimyndigheten, Effektivare energianvindning — Berikning av uppnidda effekter mellan
dren 1991 tll 2005 och forvintade effekter av nyligen beslutade styrmedel for effektivare
energianvindning fram till 2016, ER 2007:21.
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typ av dtgird som avses. Vid valen av utvirderingsmetoder har
strivan varit att undvika dubbelrikning av dtgirders effekter.

Sammantaget bedémer utredningen att de under dren 1991 till
och med 2005 uppnidda effekterna av dtgirder i1 bebyggelsen som
kan tillgodoriknas foér direktivets (2006/32/EG) méiluppfyllelse
kommer att ha en kvarstdende effekt pd cirka 16,5 TWh primir
energi (10,6 TWh slutlig energi) ar 2016 (tabell 5.1).”” En rad olika
styrmedel har anvints f6ér att stadkomma denna effekt. Bland
dessa finns bl.a.:

Skatt pd energi

Stéd till konverteringar av virmesystem

Teknikupphandling

Lokalt investeringsprogram fér minskad miljépaverkan
Energimirkning

Kommunal energirddgivning

Energikrav i samband med nybyggnad

Informationsinsatser avseende effektivare energianvindning
Frivilliga 6verenskommelser mellan staten och aktérer inom

byggsektorn

For en detaljerad beskrivning hinvisas till delbetinkandets av-
snitt 5.3.

Tabell 5.1 Samlad effekt ar 2016 av tidiga atgirder i bebyggelsen. Slutlig
respektive primdr energianvandning, TWh

htgard Slutlig Primar Utvarderingsmodell
Uppvérmning, varmvatten, 10,3 15,7 Ktgardsbaserad top-down?
installationer m.m.

Vitvaror 0,3 0,8 Top-down

Totalt 10,6 16,5

Kallor: Energimyndigheten, Profu och Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:25.

2 Utredningen gér bedémningen att den effektivisering som dgt rum till f6ljd av punkt-
skatter och mervirdesskatt pd energianvindning inom bebyggelsen fér perioden 1991-2005
respektive forvintas dga rum under perioden 2005-2016 ingdr som en del av den totala
energieffektivisering som redovisas 1 de dtgirdsbaserade top-down-berikningarna. Skatternas
bidrag till effektivisering redovisas dirfor inte separat i tabellerna 5.1-5.3.

21 detta beddms dven skatternas effekt pa energieffektivisering i bebyggelsen ings.
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5.3.2 Forvantad effekt av nyligen beslutade styrmedel och
atgarder, 2005-2016

Utredningen bedémde 1 sitt delbetinkande ocksid den effekt som
befintliga styrmedel kan komma att ha under perioden 2005-2016.
Aven dessa bedomningar baseras huvudsakligen pi Energimyndig-
hetens berikningar och professor Joyce Dargays underlag. Bedém-
ningarna av konvertering av virmesystem 1 smihus har genomférts
av konsultféretaget Profu, och bedémningar av framtida fjirr-
virmeanslutning 1 flerbostadshus och lokaler samt kraftvirme-
utbyggnad baseras pd underlag frén Svensk Fjirrvirme.

Sammantaget bedéms effekten av &tgirder under perioden
2005-2016 till foljd av redan beslutade styrmedel leda till en
effektivare slutlig energianvindning pd 8,9 TWh &r2016. Detta
motsvarar en effektivare primir energianvindning pi 19,5 TWh
ar 2016, se tabell 5.2.* De itgirder som har bedomts dstadkomma
denna effekt ir:

¢ Konvertering av uppvirmningssystem i smihus
e Konvertering till fjirrvirme i flerbostadshus och lokaler

e Energi- och koldioxidskatternas inverkan pi energianvindning i
bebyggelsen, perioden 2005-2016

e Teknikupphandling
¢ Klimatinvesteringsprogram (KLIMP)

e Stod till energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikillor i lokaler som anvinds fér offentlig verksamhet

(tidigare OFFROT)
e Stdd till installation av solvirmeanliggningar i smihus
o Stdd for installation av energieffektiva fénster i smahus
e Stdd for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus
e Boverkets bygg och konstruktionsregler (BBR06)
e Fjirrkyla
e Kraftvirmeutbyggnad

24 Se fotnot 23.
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Tabell 5.2 Samlad forvintad energieffektivisering mellan aren 2005 och
2016 som foljd av redan beslutade insatser och styrmedel

(TWh/ar)
Program/styrmedel inom sektorn bostader
och service m.m. [TWh] Slutlig Primér Utv.-metod
Framtida konverteringsatgéarder inom 2,40 7,10 Top-down?

smahussektorn, beraknat pa 2005 ars
byggnadsstock (exkl. solvérme)

Konvertering till fjarrvarme i lokaler och 1,00 1,90 Top-down?®
flerbostadshus

Teknikupphandling (framtida férvantade 2,27 3,40 Bottom-up
effekter)

KLIMP-projekt (fran 2005) 0,05 0,06 Bottom-up
OFFROT 0,60 0,80 Bottom-up
Konverteringsatgarder 2000 2005, solvarme 0,22 0,38 Bottom-up
Stod till energieffektiva fonster 0,06 0,12 Bottom-up
Boverkets byggregler, BBR06 2,3 2,5 Bottom-up
Fiarrkyla 0 1,40 Bottom-up
Kraftvdrmeutbyggnad 0 1,80 Top-down
Summa 89 19,5

Kalla: Energieffektiviseringsutredningen, SOU 2008:25.

5.3.3  Samlad effekt av tidiga atgarder och bedomd effekt av
beslutade styrmedel

Sammantaget bedomde utredningen i sitt delbetinkande att tidiga
dtgirder och effekter av &tgirder som bedéms komma till stind
under perioden 2005-2016 till f6ljd av redan beslutade styrmedel
uppgdr till cirka 20,4 TWh slutlig energianvindning 1 sektorn
bostider och service m.m. 4r 2016. Det motsvarar cirka 37,4 TWh
primir energianvindning ir 2016.”

57 detta ingdr dven skatternas effekt med avseende pi effektivare energianvindning fér
uppvirmning och tappvarmvatten i smihus.

27 detta ingdr dven skatternas effekt med avseende pi effektivare energianvindning fér
uppvirmning och tappvarm vatten i flerbostadshus och lokaler.

7 Se fotnot 23.
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Tabell 5.3  Summering av effekter av tidiga atgéarder (perioden 1995-2005)
och redan beslutade styrmedel i sektorn bostdder och service
m.m. (perioden 2005-2016). Effektivare slutlig energianvand-
ning respektive effektivare primar energianviandning, TWh/ar

Slutlig Primar
Tidiga &tgarder, 1995-2005 11,5 17,9
Redan beslutade styrmedel, 20052016 89 19,5
Summa 204 37,5

HKalla: Energieffektiviseringsutredningen.

5.4 Potential for energieffektivisering i bebyggelsen

Infor sitt delbetinkande gav utredningen Chalmers EnergiCentrum
(CEC) i uppdrag att studera potentialen for energieffektivisering i
bebyggelsen.” Resultatet av denna studie redovisas i delbetin-
kandets kapitel 5.4.”

CEC:s studie pekade pd att det finns en betydande potential f6r
effektiviseringsdtgirder 1 byggnader, som trots att dtgirderna till
synes ir lénsamma inte kommer till stdind. CEC:s underlag pekar
pd att i genomsnitt {6r alla byggnadstyper endast cirka 15 procent
av de dtgirder som till synes ir lonsamma realiseras, iven med
beaktande av befintliga styrmedel.”® Att en si liten del av den till
synes ldnsamma potentialen realiseras stods av en kvalitativ genom-
ging av de dtgirder som foreslagits i hittills genomférda energi-
deklarationer. Det finns alltsd ett energieffektiviseringsgap.’’ CEC:s
kalkyler innefattade dock endast vad som ibland kallas ingenjors-
missiga kostnader, dvs. kostnader knutna direkt till investeringen.
Om iven andra kostnader, exempelvis transaktionskostnader (t.ex.
kostnader for kunskapsinhimtning) tas med minskar l6nsamheten
for dtgirderna, och dirmed i vissa delar den l6nsamma potentialen.

I det fortsatta arbetet infér slutbetinkandet har utredningen
uppdragit 3t Profu att, efter samrdd med bla. professor Bengt
Mattsson, studera energieffektiviseringsitgirder ur bide beslutsfattar-

8 Goransson A, och Pettersson B, Energieffektiviseringspotential i bostider och lokaler — Med
fokus pa effektiviseringsdtgirder 20052016, Chalmers EnergiCentrum, 2007.

2 SOU 2008:25 Ett energieffektivare Sverige.

% CEC pekar dock pi betydande skillnader fér graden av genomférande av lonsamma
3tgirder mellan olika kategorier av byggnader. CEC:s analys pekar pi en variation mellan
cirka 5 och 35 procent.

31 Uttrycket energieffektiviseringsgap beskrivs liksom transaktionskostnader nirmare i be-
tinkandets kapitel 4.
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och ett samhillsekonomiskt perspektiv och att forséka kvantifiera
olika faktorer som pdverkar energieffektiviseringsgapet. Profu har i
sin studie 4t utredningen iven gjort bedémningar av framtida
energipriser. Dessa anvinds 1 de samhillsekonomiska och besluts-
fattarekonomiska kalkylerna. I betinkandets kapitel 4 redogérs
mer principiellt for begreppet energieffektiviseringsgap, trans-
aktionskostnader, antaganden fér energipriser och utfall av energi-
prisberikningarna m.m.

I det foljande redovisas resultatet av Profus berikningar av
potentialer for energieffektivisering i bebyggelsen. Underlaget
anvinds f6ér utredningens overviganden om styrmedel. Profus
rapport till utredningen 3terfinns i sin helhet som bilaga 4 till
betinkandet.

5.4.1  Hur stor &r den Ionsamma potentialen for
energieffektivisering i byggnader?

Omfattningen och karaktiren av Iénsamma energidtgirder i
bebyggelsen har diskuterats mycket. Utredningen har stillts infér
pastdenden om att det finns allt frdn mycket stora till obetydliga
potentialer. Diskussionen tenderar ofta att bli l8st. Divergerande
tolkningar kan ibland bero pd olika och oklara sitt att anvinda
begrepp som [onsamma digirder eller teknisk-ekonomisk potential.
Ibland framfors kritik som gir ut pd att de potentialbedémningarna
som redovisas 1 olika studier ofta ir férenade med brister. T.ex.
framholl Resurseffektivitetsutredningen att kostnadsuppskatt-
ningar ofta saknas eller 4r ofullstindiga.” Mot denna bakgrund har
utredningen med hjilp av konsultféretaget Profu forsoke klarligga
de olika synsitt och definitioner som brukar férekomma, och som
ibland férenklat knyts till “tekniker” respektive “ekonomer”.

For &r 2016 beriknades i CEC-rapporten den totala 16nsamma
potentialen fér bebyggelsen vara cirka 54 TWh primir energi
(36 TWh slutlig energi).” Berikningarna gjordes med beaktande av
tgirders normala genomférandetakt till dren 2010, 2013, 2016 och
2020. Dessa bedémningar baserades pd att dtgirdskalkyler enligt
foéljande upprittas:

2SOU 2001:20, Effektiv hushillning med naturresurser.
33 Chalmers EnergiCentrum, Effektiviseringspotential i bostider och lokaler, 2007.
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e En sakkunnig person underséker huset, och gor en ingenjors-
kalkyl. Lénsamhetskriteriet baserades 1 dessa berikningar pd en
real kalkylrinta pd 6 procent.

e Den sakkunnige sitter ner med husigaren och forklarar kal-
kylen.

e Husigaren genomfor alla dessa dtgirder.

En detaljerad beskrivning av CEC:s potentialberikningar limnades
i utredningens delbetinkande.

Forutsittningar for de nya berikningarna

De berikningar Profu nu har gjort av effektiviseringsdtgirder i
bebyggelsen bygger i tekniskt avseende vidare pd det underlag som
redovisas 1 den tidigare nimnda CEC-rapporten. De nya berik-
ningarna baseras pid samma underlag vad giller beskrivning av
bebyggelsestocken och en del av tillgingliga tekniska tgirderna
som de tidigare berikningarna. Men underlaget har uppdaterats vad
giller dtgirder, och de ekonomiska berikningarna har komplette-
rats enligt de i kapitel 4 angivna f6rutsittningarna.

I korthet innebir dessa kompletteringar foljande. Sivil de
samhillsekonomiska som de beslutsfattarekonomiska berikningar-
na har utférts enligt den modell f6r kostnads-nytto-analys (Cost-
Benefit-Analysis) som beskrivs 1 kapitel 4. Kostnaderna inkluderar
kostnader fo6r material, arbete, eventuella 6kade eller minskade
drift- och underhéllskostnader m.m. Men de nya kalkylerna inklu-
derar ocksg s.k. transaktionskostnader, som t.ex. tid for att skaffa
information eller ta stillning till en 8tgird, och skattningar av upp-
levda kostnader f6r komfortférluster och liknande. Dessa kost-
nader brukar sillan &versittas 1 pengar, och ingdr dirmed sillan
explicit nir en husigare dverviger en itgird. Likvil innebir de i
nigon mening en kostnad, som gor att dtgirden ir mindre [6nsam
in den ser ut pd det kalkylblad som ingenjoren stiller upp. Nyttan
inkluderar minskad energianvindning men ocks8 mindre miljs-
pdverkan etc. Generellt kan sigas att det for poster som inte
inkluderas 1 traditionella investeringskalkyler i minga fall saknas
faktaunderlag for att gora en virdering 1 monetira termer. Detta
giller bide atgirders kostnader och nyttor. Profu har dirfor i flera
fall varit tvungna att géra skattningar av kostnader och nyttor.
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Profu har emellertid, trots bristande underlag, for alla dtgirder,
gjort ett forsdk att i kronor uttrycka s.k. transaktionskostnader,
liksom att skatta hur ytterligare ett antal svirbedémda faktorer
inverkar pd den totala effektiviseringspotentialens storlek.

Det finns 6vriga kostnader respektive fordelar for 1 stort sett
varje enskild tgird. De utgdrs av en rad mer eller mindre uppen-
bara faktorer, hinder, preferenser m.m. som beslutsfattaren med-
vetet eller omedvetet tar med i sitt beslut. Det kan exemplifieras
med ligenergilampor. Trots att det privatekonomiskt ir mycket
lonsamt att byta i1 princip alla glédlampor till ligenergilampor, s3 ir
fortfarande glddlampan den helt dominerande ljuskillan 1 hemmen.

I berikningarnas grundfall i de nya kalkylerna har en real dis-
konteringsrinta pd 4 procent anvints fér de samhillsekonomiska
kalkylerna fér bdde hushall och foretag. For de beslutsfattarekono-
miska kalkylerna har 4 procents real kalkylrinta anvints fér hus-
h3ll. For foretagens beslutsfattarkalkyler har tvd grundfall anvints,
4 respektive 8 procents real kalkylrinta. Kinslighetsanalyser har
gjorts med andra rintesatser. De olika indata som anvints och
motiv till varfér de valts beskrivs i betinkandets kapitel 4 respek-
tive bilaga 4.

I kapitel 4 beskrev utredningen en fyrfiltsmatris som hjilpmedel
for att diskutera dtgirder med olika I6nsamhet 1 samhillskalkylen
respektive beslutsfattarkalkylen. Figur 5.2 visar en 4tgird, som till
synes dr 1 bdde beslutsfattar- och samhillsekonomiskt lénsam
(Ruta 1), men som nir alla faktorer som bedéms péverka beslutet
beaktas till slut inte blir genomférd av husigaren.
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Figur 5.2 Exempel pa hur lénsamheten fér en atgard kan férdndras om
transaktionskostnader och andra kostnader och nyttor tas med i
kalkylen.

Samhéllsekonomiskt:

Lénsam Ej I6nsam

Beslutsfattar- 1 2

ekonomiskt:
Atgard, Iensami Detta &r "planbok skostnader” som
ingenjérskalkyl kan beréknas i kronor

"Lénsam” iL I

T —— }<# Deta avser vi att kunna beraknai

tilagca minskar lnsarheten (e, M) etz e e (6
informafionssékning mm

‘ ‘ ) Detta ar helaraden av explicita och

implicita "faktorer” somvivagerini
beslutet (ex lagenergilampor: tinder
<’i langsant, "jag har hortatt..”, ger fut
ljus, "dom innehaller ju kvicksilver”
etc. Normalt gé&r det inte (hinner vi
inte) att séta kronor pa dessa

Summan av samtliga posters costs
och benefits kan alltsa normalt inte

anges i kronor

Med samtliga "kostnader” tillagda
arvitill slutnerei vadsom
fakiisktblir genomfért (kanske
hwuddelen inte blir gjord alls)

3 4

"Ej 16nsam”

Kalla: Profu.

Beroende pa hur [6nsamhet definieras kan det finnas en betydande
diskrepans mellan antalet dtgirder som till synes ir 16nsamma och
hur stor andel av dessa tgirder som faktiskt blir genomférda.
Foreteelsen har flera namn, utredningen har valt att anvinda
beteckningen energieffektiviseringsgapet. Forenklat kan gapet
illustreras som skillnaden mellan dtgirden nir den ligger i Ruta 1
och i Ruta 3 i figur 5.2. I de nya berikningar som Profu nu genom-
fort har en del av de faktorer som ligger bakom effektiviserings-
gapet kvantifierats.

Berikningarna bygger pa urval av byggnader

Berikningarna av effektiviseringsdtgirder bygger pd ett urval av
byggnader som ir representativt for hela landets bebyggelse. Det
innefattar beskrivningar av byggnaderna med tillrickligt mycket
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tekniska detaljer f6r att kunna rikna pd dtgirder och dess l6nsam-
het. For detta krivs detaljer om klimatskirmens areor, U-virden,
tithet, luftomsittningar, virme- och ventilationssystem, elanvin-
dande apparater, energianvindning m.m.

Det finns inte nigot helt aktuellt sddant material. Bebyggelsens
tekniska egenskaper underséks f6r nirvarande av Boverket 1 deras
s.k. BETSI-projekt.** BETSI vintas slutredovisas i september 2009.
Berikningsarbetet har dirfér byggt pd uppdateringar av de mycket
detaljerade beskrlvnmgar och berikningar som gjordes i borjan av
1990-talet, 1 de bida projekten ELIB* (bostider) och STIL*
(lokaler).

Dessa bida studier utférdes parallellt och samordnat, och med
en likartad metodik. Bida studierna innefattade noggrant planerade
och utférda urval av objekt, cirka 1 500 smihus och flerbostadshus
samt 920 lokaler. I bida projekten gjordes noggranna besiktningar
av varje objekt. Insamlade data férdes in 1 en berikningsmodell och
energibalanser upprittades. For varje i urvalet ingdende byggnad
beriknades l6nsamma 4tgirder, med olika alternativ vad giller
lénsamhetskrav. Eftersom varje utvald byggnad i en urvalsunder-
sokning representerar minga byggnader kunde slutligen resultatet
skalas upp pd Sverige-nivd. P s3 sitt erholls ett statistiskt korrekt
underlag pd riksnivd med avseende pd egenskaper och effekti-
viseringspotential.

Den skattning som gjorts i bakgrundsstudierna innehiller ett
osikerhetsintervall, bland annat eftersom det ir en urvalsstudie.
Detta innebir dock inte, att férfarandet systematiskt kan vintas
overskatta eller underskatta den potential man fir om man genom-
gdende applicerar ett visst lonsamhetskrav f6r de tekniska berik-
ningarna.

Berikningsresultat

Med de nya indata avseende kalkylrinta och energipriser som har
beskrivits ovan, har Profu i den nya studien kommit fram till att
det till &r 2016 i bostidder och lokaler finns en I6nsam potential pd
totalt cirka 56 TWh primir energi, 34 TWh slutlig energi, om

3 BETSI, Bebyggelsens Energianvindning, Tekniska Status, och Inomhusmil;js, se vidare i
betinkandets kapitel 13.

3 ELIB ir en forkortning av ELhushéllning I Bebyggelsen; genomfért av SIB i Givle. Se link
pa Boverkets hemsida, rubrik BETSI.

%6 STatistisk studie I Lokaler; projekt inom Vattenfalls Uppdrag 2000.
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enbart ingenjormdssiga kostnader beaktas. Potentialen fordelar sig i
slutlig energianvindning pa cirka 14 TWh el och cirka 20 TWh pi
ovriga energibirare. Den nu bedémda lénsamma potentialen pd
34 TWh slutlig energi ska jimféras med de nyss nimnda 36 TWh
slutlig energi som erhélls vid de tidigare berikningsférutsittningar-
na, dir bl.a. en hégre kalkylrinta anvindes.

Konverteringar mellan uppvirmningssitt som goérs av husigarna
kan ge effektiviseringar riknat i slutlig energi och primir energi,
och kan inriknas enligt direktivet. Profu har i det nu refererade
arbetet dven genomfért kompletterande berikningar av sidana
konverteringar. Basuppgifter f6r beriknade framtida konver-
teringar f6r perioden 20052016 ir redan bedémda som effekter av
tidiga, befintliga och beslutade styrmedel (se tabell 5.2). Dir ingdr
en i huvudsak heltickande bild av konverteringsitgirder i hela
smihusbestindet, konverteringar till fjirrvirme i flerbostadshus
och lokaler, solvirme m.m.

Tillsammans dr konverteringsitgirdernas effekter cirka 3,6 TWh
slutlig energi respektive 9,4 TWh primir energi ar 2016. Dessa ir
redan medriknade i delbetinkandets bedémning av effekter som
bedéms komma att uppnds ar 2016, och har inte upprepats i
foreliggande arbete. Dock ingdr inte den strategiska méjligheten att
kraftigt minska primirenergianvindningen 1 direktelhusen genom
konvertering till vattenburet system och annan energibirare. Detta
ir frimst aktuellt 1 samband med fjirrvirmeutbyggnad. Féljande
fall har nu beriknats:

e Enbart smdhus med befintlig fjirrvirmeledning i omridet, eller
hég virmetithet, mer in 30 GWh/km? (Fall A), respektive
flertalet smahus i fjirrvirmeorter (Fall B).

¢ Direktelvirmda hus som fitt luft-luftvirmepump installerade
konverteras ej (Fall 1), respektive dven dessa konverteras (Fall 2).

Dessa atgirder leder till minskning av den primira energianvind-
ningen, men ofdrindrad slutlig energianvindning. Den mojliga
effektiviseringen, primirenergi, har beriknats till:

Fall A1: 1,1 TWh
Fall A2: 2,1 TWh
Fall B1: 2,4 TWh
Fall B2: 4,4 TWh
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Analys av energieffektiviseringsgapet

Energieffektiviseringsgapet orsakas av en rad olika faktorer.
Genom Profus berikningar har en kvantifiering av effekten av vissa
av dessa faktorer kunnat goras. De faktorer som har varit mojliga
att kvantifiera ir externa effekter, transaktionskostnader, delade
incitament (split incentives), osikerhet och riskvirdering och
investerarmarknadens pdverkan. Diremot har inte inverkan av
begrinsad kunskap och information, institutionella hinder, finan-
sieringssvérigheter eller tidsbrist och ointresse kunnat kvantifieras.

En huvuduppgift i Profus uppdrag har varit, givet de just
angivna begrinsningarna, att belysa vad som ur ett sambills-
ekonomiskt perspektiv ir motiverat att effektivisera, och att stilla
detta 1 relation till potentialerna beriknade ur beslutsfattarens
perspektiv.

Figur 5.3 visar huvudresultat fér bdda dessa perspektiv, samt en
rad kinslighetsanalyser fér samhillskalkylen. Figuren omfattar
resultatet med enbart ingenjorsposterna kvantifierade. Detta repre-
senterar ett idealfall d& alla akt6rer genomfér samtliga tgirder som
1 en framtagen kalkyl presenteras som lénsamma. Ytterligare
faktorer liggs till i f6ljande beskrivning.

De redovisade berikningsresultaten ir beroende av de bedém-
ningar av framtida energipriser som har gjorts. De bedémda
energipriserna fér &r 2020 ir relativt lika dagens priser. Vidare
varierar oljepriset betydligt 6ver tiden. Oljepriset har dock relativt
liten betydelse for berikningsresultaten, eftersom oljans andel av
energianvindningen i bebyggelsen ir relativt liten.
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Figur 5.3 Effektiviseringspotential for ar 2016, ingenjorsposter. Basfall for
beslutsfattarkalkyl och samhallsekonomisk kalkyl. Kanslighets-
analyser for den samhallsekonomiska kalkylen
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Kalla: Profu.

De tvd staplarna till vinster i figur 5.3 illustrerar den l6nsamma
potentialen for basfallet, med 4 procent real diskonteringsrinta, och
grundantaganden om sambhillsekonomiska energipriser. Resultatet
ir, att effektiviseringspotentialen i1 energitermer beriknad ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv skiljer sig relativt litet frdn poten-
tialen beriknad med beslutsfattarens perspektiv.

Resultatet hinger frimst samman med att energipriserna i
samhillskalkylens basfall visat sig bli ganska lika de som besluts-
fattaren méter via prislistor. Dessutom paverkas inte effektivise-
ringspotentialen ett-till-ett av en energiprisindring, utan priselasti-
citeten ir sddan att tio procent ligre energipris minskar effektivise-
ringspotentialen med mindre in tio procent.

I basfallet har Profu valt att lita virderingen av externa
kostnader i samhillskalkylen 3terspeglas av koldioxidskatten och
energiskatten. Detta betyder dock inte att energipriserna blir lika i
den samhillsekonomiska kalkylen och beslutsfattarkalkylen. Vir-
deringen av externa effekter ir svir och omtvistad, liksom synen p
vilken elproduktion som paverkas av effektiviseringen. Profu har
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dirfor genomfort kinslighetsanalyser baserade pi ett antal alter-
nativa berikningar. Resultaten av dessa kinslighetsanalyser framgar
av staplarna i den hogra delen i figur 5.3.

Slutsatsen blir, att effektiviseringspotentialen paverkas for-
hallandevis lite iven vid timligen extrema antaganden for elpriser.
Alternativa virderingar leder till slutresultat i samhillskalkylen som
ligger bdde under och 6ver resultatet 1 beslutsfattarkalkylen.

Det tycks alltsd inte, med dagens koldioxid- och energiskatt,
finnas skil att generellt anse, att effektiviseringens omfattning
borde vara nimnvirt hogre eller ligre sett 1 ett samhillsperspektiv,
in vad beslutsfattaren moter via energiprislistor. En férenklad
slutsats blir att beslutsfattarkalkylen pd ett rimligt sitt dven dter-
speglar det samhillsekonomiskt limpliga.”” Den hittills gjorda
analysen omfattar endast ingenjérsposterna. Men de &vriga fak-
torer som ska liggas till, transaktionskostnader, nyttovinster och -
forluster av olika slag, virderas i minga fall lika 1 samhills- och
beslutsfattarkalkylen alternativt l3ter sig inte kvantifieras. Osiker-
heter férknippade med virdering av transaktionskostnader, sub-
jektivt upplevda férluster och nyttor etc. kan vara stora. Men de
torde vara relativt likartade fér de bdda kalkylerna. Profus berik-
ningar indikerar siledes att det inte finns grund att generellt anse
att effektiviseringspotentialens storlek skiljer sig i samhills- och
beslutsfattarkalkylerna. Den stora frigan i bda fallen ir att hantera
gapet mellan den potential som kan riknas fram och det som i
realiteten genomfors.

Orsaker till gapet, beslutsfattarekonomisk kalkyl

Mot bakgrund av det ovan redovisade gir Profu i sin analys vidare
med enbart beslutsfattarkalkylperspektivet (resonemangen blir
likartade 1 en samhillskalkyl). T det féljande analyseras faktorer
som paverkar energieffektiviseringsgapet.

Figur 5.4 visar den beriknade l16nsamma potentialen i besluts-
fattarkalkylen for &r 2016 fordelat pd olika byggnadskategorier,
indamadl och energislag. Den vinstra delen av figuren representerar
ett idealfall med enbart ingenjdérsposterna kvantifierade och ett
antagande om att samtliga l6nsamma &tgirder genomférs. I den

7 Detta giller s3 linge det inte finns ndgot beslut om att nigon av de angivna virderingarna
ska gilla. Om en sddan vald virdering ligger tydligt &ver eller under slutanvindarnas priser
for tex. el, si kan det behdva beaktas i samhillets styrmedel fo6r 3tgirder som paverkar
elanvindningen.
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hégra delen av figuren visas den beriknade 16nsamma potentialen
nir hinsyn tagits till transaktionskostnader, sidana delar av split
incentives som i kalkylen inte har bedémts vara pdverkbara samt
vissa delar av ldngsiktiga dtgirder.

Figur 5.4 Energieffektiviseringspotential fér & 2016, slutlig och primir
energi. Uppdelning pa byggnadskategorier och energislag for tva
fall av beslutsfattarkalkyler

TWh
70 O Lokaler, fastighetsel, verksamhetsel
Basfall 4% ranta ions-
60 mesc:r:;zg?als(gﬁtnii- @ Flerbostadshus, hushallsel, fastighetsel
o6 centive samt exkl
langsiktiga @ Smahus, hushallsel
50
41 0O Lokaler, el fér uppvarmning
40
34 O Flerbostadshus, el fér uppvarmning
30 . . I
24 @ Smahus, el fér uppvarmning
20 O Lokaler, fjarrvarme/branslen
10 O Flerbostadshus, fjarrvarme/branslen
0 B Smahus, fjarrvarme/branslen
Slutlig ~ Primar Slutlig ~ Primar
energi  energi energi  energi

Kalla: Profu.

Figur 5.5 visar, pd en for alla byggnadskategorier aggregerad niva,
bide huvudresultatet f6r r 2016 och resultatet av de genomforda
kinslighetsanalyserna med avseende pi energiprisantaganden. Till
vinster 1 figuren visas for olika val av diskonteringsrinta den
beriknade l6nsamma potentialen om enbart ingenjorsposter
beaktas. Till hoger i figuren visas den effektivisering som bedéms
ske spontant och till féljd av nuvarande styrmedel. Staplarna i
mitten ir avsedda att belysa skillnaden mellan dessa bida poster. I
staplarna i mitten av figuren reduceras potentialen med avseende pd
skattade transaktionskostnader, de delar av split incentives som
bedéms inte l3ta sig pdverkas samt att vissa l8ngsiktiga dtgirder inte
bedéms komma till stind.
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Figur 5.5 Effektiviseringspotential lage 2016, slutlig och primar energi.
Beslutsfattarkalkyler

Till vénster: Enbart ingenj6rsposter med olika diskonteringsranta.

Mitten: Reduktion av potential med hénsyn till skattade transaktions-
kostnader split incentives, och att vissa langsiktiga atgarder kanske inte
gors.

Till hoger: Bedémd spontan effektivisering samt atgarder till foljd av
nuvarande styrmedel.
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Kalla: Profu.

Profus berikningar ger i basfallet med 4 procent real diskonterings-
rinta for bdde hushill och foretag en 16nsam potential pd 56 TWh
primir energi (34 TWh slutlig energi). Om rintan 6kas till 6 pro-
cent minskar den lénsamma potentialen till 52 TWh primir energi
(31 TWh slutlig energi). Om rintan ¢kas till 12 procent fér féretag
blir den lénsamma potentialen 49 TWh primir energi (29 TWh
slutlig energi), dvs. cirka 85 procent av berikningsfallet med 4 pro-
cent rinta. Skirpta rintekrav pdverkar siledes potentialen relativt
lite. Det beror pd att en ganska stor del av &tgirderna ir timligen
enkla dtgirder med liten investering eller arbetsinsats, t.ex.
anpassade driftstider for ventilation, inreglering av virme- och
ventilationssystem, bittre styrning av virme, ersitt glédlampor
med ldgenergilampor.
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Priseffekter pd energi slir endast igenom till en mindre del till
foljd av fyra orsaker:

e Driselasticiteten pd energi gor att en hdjning av energipriset inte
ger lika stor inverkan pd genomforda dtgirder.

e De i kalkylerna antagna energipriserna ger frimst effekt pd
elpriserna. Baserat pd det prognosunderlag som energipriserna
bygger pd sker nirmast obetydliga férindringar i fjirrvirme-
priser. Vidare dr anvindningen av olja inom bebyggelsen lig,
vilket leder till att férindringar i oljepriset endast leder till sm3
effekter pd den totala beriknade energieffektiviseringspoten-
tialen.

e Det finns i bebyggelsen en stor mingd virmepumpar. For t.ex.
en byggnad vars virmepump har en &rsvirmefaktor tre innebir
det att den okade elkostnaden endast slir igenom med ungefir
en tredjedel f6r en stor del av &tgirderna.

o I berikningarna har Profu antagit att dkat elpris endast har en
mindre effekt vid val av nya vitvaror vid utbyte.

Staplarna 1 mitten av figur 5.5 visar vad som hinder nir bedémda
kostnader utver de som “passerar plinboken” inkluderas.

Med transaktionskostnader: For varje dtgird har Profu gjort en
overslagsberikning av den tid det tar fér byggnadsigaren och
dennes anstillda eller familjemedlemmar att inhimta information,
upphandla, folja upp etc. Tidsdtgdngen har omvandlats till mone-
tira virden och lagts till investeringskostnaden. Dirmed minskar
lénsamheten jimfért med kalkylen med enbart ingenjérsposter.
Piligget i forhdllande till investeringskostnaden kan vara relativt
litet f6r storre dtgirder (5 till 20 procent). For vissa billiga dtgirder
sdsom anpassning av ventilationens tider och fléden kan husigarens
kostnad bli lika stor som, eller stérre dn, kostnaden f6r det inkdpta
arbetet.

Med transaktionskostnader inkluderade pa detta sitt vid rintan
4 procent minskar potentialen frin 56 TWh primir energi (34 TWh
slutlig energi) till 46 TWh primir energi (28 TWh slutlig energi).
Det motsvarar cirka 82 procent av basfallet. Denna berikning ir,
enligt Profu, gjord med vil tilltagna tidsitgingar, och en tids-
virdering i kronor per timme som kan bedémas som hog.”

38 115 kronor per timme fér privatpersoners egen fritid.
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Aven med bansyn till split incentives: En ofta nimnd orsak till att
till synes lénsamma &tgirder inte blir gjorda ir att det ir olika
aktdrer som betalar energirikningen respektive gor investeringen i
en energieffektiviserande &tgird.”” Profu har grovt kvantifierat
detta fenomens inverkan genom att reducera effektiviseringspoten-
tialen genom att anta att utbyten av belysningsarmaturer, luft-
flodesminskningar i ventilation m.m. sker i ldngsam takt f6r lokal-
area med nigon form av hyresférhillande.* I flerbostadshus antas
utbyten av varmvattenarmaturer inte ske om individuell varm-
vattenmitning genomfors.

Bedémningen av vilka dtgirder som split incentives forsvirar
kan diskuteras. Ovannimnda enkla antaganden har summerats till
inverkan av transaktionskostnader, och innebir att potentialen med
4 procent rinta minskar till 44 TWh primir energi (26 TWh slutlig
energi). Det motsvarar 78 procent av basfallet.

Aven med hinsyn till “investerarmarknaden”: CEC-rapporten
pekade pd den stora andel av frimst lokalfastigheter som igs av
investerare, vilka har fokus mer pd att képa, féridla och silja fastig-
heter dn att driva dem langsiktigt och satsa pd ligre driftskost-
nader.*" For dessa fall antas klimatskirmsitgirder med energimotiv
inte alls genomféras, inte heller byte till energieffektivare flikt-
aggregat eller inreglering av virmestyrning.

Denna reduktion av potentialen har, i den mén den inte redan
tagits med, summerats till inverkan av transaktionskostnader och
split incentives. Den innebir att potentialen for fallet med 4 pro-
cent rinta minskar till 41 TWh primir energi (24 TWh slutlig
energi). Det motsvarar 72 procent av basfallet. Det bor noteras att
detta dr en string bedémning av den potential som undanhilles,
ménga av de foretag som i CEC-rapporten klassas som investerar-
marknad har i verkligheten ett vil fungerande arbete med energi-
effektivisering.

Spontan effektivisering: Stapeln lingst till hoger 1 figur 5.5 visar
att den spontana effektiviseringen beriknas vara cirka 12 TWh
primir energi (8 TWh slutlig energi). Hir ingdr dels effektivisering
som uppstdr vid de utbyten av vitvaror som dnda ska goras, dels en

¥ Ett klassiskt exempel pd split incentives ir kylskip i hyresligenheter, dir husigarens
incitament att kopa ett dyrare eleffektivt skdp ir litet, eftersom hyresgisten betalar elrik-
ningen.

“ Beror cirka hilften av all lokalarea enligt Elforsk, Energianvindning i flerbostadshus och
lokaler —Idag och i néra framtid, rapport 08:32.

132 procent av lokalbyggnaderna och 14 procent av flerbostadshusen. Chalmers Energi-
Centrum, Effektiviseringspotential i bostider och lokaler, 2007.
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andel av de dtgirder med olika l6nsamhet som beskrivits ovan. Det
bér, enligt Profu, pipekas att de dtgirder som sker spontant inte
behéver vara de mest 16nsamma. Erfarenheter frin andra studier
och omriden pekar mot, att det som 1 realiteten gérs uppvisar en
stor spinnvidd frin enkelt och lénsamt tll stérre dtgirder som
kanske 1 vissa fall till och med ir olénsamma i en ingenjérskalkyl.

Sammanfattning om 16nsam potential

Profus berikningar visar pd ambitionen att g vidare frin den rent
ingenjorsmissiga berikningen, och ocksd sdka kvantifiera 6vriga
kostnader och nyttor som bér ingd i en sambhillsekonomisk
kostnads-nytto-analys. Det som har adderats till ingenjérsposterna
ir sddant som later sig beriknas med tillgingligt faktaunderlag.

Detta har lett till att en del av effektiviseringsgapet kan skattas i
kvantitativa termer. Men en stor del av gapet iterstir. De for-
klaringsfaktorer som &terstdr dr troligen av karaktiren kunskaps-
brist, tidsbrist, kompetensbrist, misstro, ointresse, andra preferenser
m.m., se vidare kapitel 4. Dessa har hittills inte kunnat kvantifieras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en stor del av den
potential for energieffektiviseringsitgirder 1 bostider och lokaler
som ur ett beslutsfattarperspektiv bedomdes vara lonsam i del-
betinkandet ir l6nsam dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Det finns 4 ena sidan osikerheter tex. i skattningar av trans-
aktionskostnader och upplevda subjektiva nyttor och férluster. A
andra sidan kan vissa delar av transaktionskostnader och problem
till f6ljd av delade incitament pd ett samhillsekonomiskt kostnads-
effektivt sitt minska genom &tgirder som t.ex. information och
energimirkning av vitvaror.

Baserat pd det ovan redovisade, gér utredningen bedémningen
att en potential pd cirka 41 TWh primir energi (cirka 24 TWh
slutlig energi) ir beslutsfattarekonomiskt l6nsam fram till &r 2016
for energ1effekt1v1ser1ng 1 bebyggelsen, med de antaganden om
kalkylrinta och energipriser som presenterats 1 kapltel 4. Av detta
bedéms tgirder med en effekt pd cirka 12 TWh primir energi-
anvindning (8 TWh slutlig energi) ske spontant eller med befint-
liga styrmedel. Utover de dtgirder som beddéms ske spontant eller
till f6ljd av befintliga styrmedel bedémer utredningen siledes att
det finns en dterstiende l6nsam potential {6r energieffektivisering i
bebyggelsen pd 29 TWh primir energi (16 TWh slutlig energi).
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I det foljande kommer forslag till styrmedel som bedéms leda
till 6kad energieffektivisering med 20 TWh primir energi (11 TWh
slutlig energi) limnas.

5.5 Styrmedel for okad energieffektivisering inom
sektorn bostader och service m.m.

5.5.1  Statligt stod till energieffektiviseringar i byggnader

Som nirmare har utvecklats i det féregdende ir det frin resurs-
synpunkt angeliget att minska elanvindningen foér uppvarmmngs—
indamil och att genomféra andra energieffektiviseringsinsatser i
det svenska byggnadsbestandet Statliga stod till sidana dtgirder dr
en metod som i olika omgdngar och med varierande utformning
tillimpats under ling tid. I kapitel 2 sl3s fast att sidana stod 1 forsta
hand boér anvindas f6r att stimulera &tgirder som ir 6nskvirda frin
samhillets sida, men som ter sig mindre lénsamma fér enskilda
hushdll och féretag. Dir framgdr emellertid ocksd att sddana stod
mdste ges dven till privatekonomiskt ldnsamma investeringar om en
energieffektivisering 1 nivd med kommande EU-mil, eller med
gillande nationella mal fér bebyggelsen, ska vara realistisk. Aven
sddana investeringar ska givetvis vara 6nskvirda frin ett samhalls-
perspektiv.

Det mél som riksdagen stillt upp f6r minskad energianvindning
1 bostider, dvs. 20 procent till r 2020 och 50 procent till &r 2050,
kan sdledes, enligt utredningens bedémningar, inte nds utan nya
incitament for fastighetsigare att effektivisera energianvindningen
1 byggnaderna. Utredningen féresldr dirfér bla. stringare krav pa
energieffektivitet vid ny- och ombyggnad. Det ir emellertid nod-
vindigt att rikta dtgirder iven mot den befintliga bebyggelsen dir
potentialen for energieffektivisering dr avsevirt stdrre in i ny-
produktionen. Mot den bakgrunden redovisar utredningen tvd
alternativa modeller for ett utokat statligt stdd till energieffekti-
viserande investeringar i befintliga byggnader.

Den férsta modellen, som utgoér utredningens huvudférslag,
innebir att statliga stod ges for vissa frin energieffektiviserings-
synpunkt strategiska installationer i bostadshus och for vissa stra-
tegiska tjinster avseende projektering och upphandling av energi-
effektiviserande dtgdrder i flerbostadshus och lokaler.
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Den alternativa modellen innebir att ett nytt, tidsbegrinsat
system med skattereduktion for energieffektiviserande investeringar i
klimatskirm, installationer och virmesystem i befintliga bostider
infors.

I det foljande redovisas forst nigra data om befintliga och
tidigare stddsystem, som syftat till att effektivisera energianvind-
ningen 1 byggnader. Hirefter presenteras utredningens allminna
overviganden och huvudférslag. Slutligen beskrivs hur ett alter-
nativt system med skattereduktion skulle kunna utformas.

Tidigare och befintliga stédsystem

Befintliga eller nyligen tillimpade stod f6r energieffektiviserande
dtgirder 1 bostider avser bla. konvertering frin direktverkande el
samt investeringar i energieffektiva fénster, solvirmeanliggningar
och biobrinsleanordningar, Det fanns iven, fram till slutet av
dr 2007, ett stéd for konvertering frin oljeuppvirmning i smihus.
Stéden ir utformade pd olika sitt och betalas ut av linsstyrelsen i
respektive lin.

I tabell 5.4 visas hur mycket som utbetalades for olika inves-
teringar under perioden 2005-2007. Den totala summan uppgick
4r 2007 till 445 miljoner kronor. Den storsta posten avsdg stod f6r
konverteringar frin oljeuppvirmning i smihus. Under ir 2006
beviljades 212 miljoner kronor i stéd, fér konvertering fran direk-
tverkande el och olja samt f6r solvirme. De andra stéden fanns inte

da.

Tabell 5.4 Beviljade stod i tusental kronor under 2005-2007

Stod 2005 2006 2007
Stod for investering i biobransleanordningar - - 355
Stdd for investeringar i energieffektiva fénster - - 38510
Stdd for investeringar i solvdrmeanléggningar 9701 8814 13503
Stad for konvertering frén direktverkande el - 27571 125 852
Stod for konvertering fran oljeuppvarmning - 176 113 266 996
Totalt 9701 212 498 444 861

Kalla: Boverket, 2008.
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De administrativa kostnaderna fér stédsystemen varierar. I en
analys som Energimyndigheten och Naturvirdsverket gjorde ar
2006 bedéms att de tidigare skattereduktionerna varit tidskrivande
att administrera.” T minst nio fall av tio miste kompletteringar
goras enligt Skatteverket. Hos linsstyrelserna upplever man 4 andra
sidan att den administrativa bérdan av nuvarande stéd ocksd ir
betungande. Det sigs bland annat att myndigheterna méiste svara pd
méinga telefonsamtal om stéden och att majoriteten av ansok-
ningarna har krivt kompletteringar.

I budgetpropositionen 2007 begrinsades de programanslutna
kostnaderna fér de existerande stéden, vilket inkluderar planering,
administration, uppféljning och utvirdering. For konvertering frén
direktverkande el var begrinsningen 7 miljoner kronor av ett totalt
stod pd 353 miljoner kronor. Motsvarande siffror f6r solvirme var
0,3 miljoner kronor av en total summa pa 10 miljoner kronor och
for fonster och biobrinsle 1,5 miljoner kronor av 50 miljoner kro-
nor i stdd. Detta innebir att de programanslutna kostnaderna upp-
gir till mellan 2 och 3 procent av de samlade stédbeloppen.

Modeller for ett nytt stodsystem

Flera intressenter har for utredningen féreslagit l§sningar som
innebir ett samlat och samordnat stédpaket fér energieffektivi-
sering av byggnader.

Villaggarna har, som alternativ till dagens olika bidragsmodeller,
foreslagit en ordning med skatteavdrag och rintefria l&n till sm-
husigare for att ticka en del av kostnaden for investeringar i
energieffektiviseringar. De dtgirder som skulle ge ritt till st6d 1 det
foreslagna systemet avser bla. investeringar i fjirrvirme, bio-
brinsleeldade uppvirmningssystem, olika typer av virmepumplés-
ningar och energieffektiva fonster. Méjligheten till st6d kopplas i
forslaget till energideklarationen. En forutsittning for stod ir
salunda att dtgirderna har identifierats som limpliga 1 samband
med en energideklaration.”

Profu konstaterar, 1 den rapport som tagits fram pd uppdrag av
utredningen, att det krivs ett nytt och bittre samordnat styrmedel
for att 6ka sannolikheten for att de dtgirder som identifieras i

2 Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken, 2006.
“ ECON DPéyrys rapport (R 2008:20), Skatteavdrag och réintefria lin for energieffektivi-
seringar. P4 uppdrag av Villaigarna.
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energideklarationerna verkligen genomférs.** Ett sddant forslag med
en individuell energieffektiviseringsfond, som lyfts fram i Profus
rapport, presenterades nyligen 1 en Elforskrapport (08:35). Den
individuella energieffektiviseringsfonden skulle syfta till att ge eko-
nomisk stimulans till energieffektiviseringsitgirder bland fastig-
hetsigare. I princip samtliga fastigheter som omfattas av lagen om
energideklaration av byggnader kan omfattas av ett sidant system.
Fastighetsigarna blir di skyldiga att betala en energieffektivise-
ringsavgift. Avgiften kan uppgd till exempelvis 15 kronor per
kvadratmeter och &r. Det motsvarar cirka 2 000 kronor per &r for
ett normalt smihus. Avgiftsbefrielse medges om fastighetsigaren
nigon ging under en 10-drsperiod dels energibesiktigar sin fastig-
het, dels genomfér de energihushillningsdtgirder som definieras
som privat- eller féretagsekonomiskt 16nsamma. Avgiftsbefrielsen
kan exempelvis gilla i 10 &r. De &r som befrielsen omfattar ir de
som ligger fore dtgirdernas genomférande samt kommande &r si
att det sammantaget blir 10 &r. Staten anger kriterier f6r vad som ir
lonsamt. Detta sker exempelvis genom uppgifter om vilken
kalkylrinta och avskrivningstider som ska anvindas vid berikning.
Kalkylrintan kan variera beroende pd vilken typ av verksamhet som
bedrivs i fastigheten och avskrivningstiden beroende pi typ av
dtgird. For fastighetsigare som sjilva inte disponerar fastigheten
och dir energikostnader betalas direkt av hyresgisterna ska dven
hyresgistens intresse av ligre energikostnader beaktas. Ett aukto-
riserat energitjinstféretag ska genomféra besiktningen, i protokoll
redovisa de dtgirder som ir I6nsamma och i efterhand verifiera att
dtgirderna (samtliga dtgirder) har genomférts.

Ett system som det foreslagna innebir i sig ingen subven-
tionering av energihushéllningsitgirderna 1 vanlig mening. I de fall
fastighetsidgaren sjilv anvinder fastigheten eller sjilv betalar hela
energikostnaden forvintas fastighetsigaren enbart genomfora de
effektiviseringsdtgirder som ir lénsamma idven utan avgifts-
befrielse.

Liknande 18sningar, med mer generella stdd till energieffekti-
visering 1 byggnader dn som nu férekommer, har féreslagits ocksa
av bl.a. Sveriges byggindustrier och Plitslagarnas riksférbund.

Foreningen Sveriges energirddgivare och Naturvdrdsverket har via
sina experter i utredningen féreslagit att en “Effektiviserings-
premie” i form av fordelaktiga 13n, vita certifikat eller bidrag inférs

* Profu, Goransson A., Energieffektivisering i bebyggelsen — Analyser utifrdn samhillsekono-
miska och beslutsfattarekonomiska metoder, oktober 2008.
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for att ge frigan om energieffektivisering extra fokus, dvs. for att
ge en signaleffekt och for att 6verbrygga minga av de hinder mot
energieffektivisering som finns i1 dag. Storleken pa premien skulle i
detta forslag bero pd besparingens storlek och pd tgirdernas livs-
lingd. Intyg pd att dtgirden ir genomford kan t.ex. ges av behoriga
VVS- och elinstallatérer 1 samarbete med lokala energisamordnare,
t.ex. personal pi de energikontor som redan finns. Atgirderna kan
vara bide drift- och installationstekniska. Aven utbildning av t.ex.
driftpersonal skulle kunna bli féremal for st6d. Systemet bér, enligt
forslagsstillarna, gilla under en lingre tid och inte bara tillfilligt.
Aven Boverket, SABO och Fastighetsigarna har via sina fére-
tridare 1 expertgruppen foéreslagit en ordning med ett stod for
energieffektiviserande atgirder. I detta fall avser stédet ndrmare
analyser och projektering av de lénsamma 3tgirdsforslag, som
limnats 1 energideklarationen samt framtagning av upphandlings-
underlag, organisation, genomférande och kontroll av dtgirderna.
Stodet skulle, enligt forslagsstillarna, undanréja manga betydande
hinder som nu finns mot att 16nsamma energisparitgirder, som
foreslds i en energideklaration, ocksd genomfors. Forslagsstillarna
anfér vidare foljande: Syftet med en energideklaration, enligt Lag
(2006:985) om energideklaration fér byggnader, dr att uppmidirk-
samma fastighetsigare pd de kostnadseffektiva energispartgirder
som kan goras. Minga, speciellt mindre och medelstora, fastighets-
dgare har dock inte tillrickliga resurser och kompetens att sjilva
gora fordjupade studier f6r att vilja ut limpliga effektiviserings-
dtgirder, uppritta upphandlingsunderlag och genomfora drgirderna.
Det rdder foér nirvarande brist pa energiexperter, vilket medfor att
alla byggnader inte hinner energideklareras inom féreskriven tid.
Samma typ av energiexperter behovs ocksd f6r att 1 ndsta steg vidare
analysera och genomfira dtgirderna. Energieffektiviseringsdtgirder-
na i sig behdver inte omfattas av stodet, eftersom dessa per
definition redan ir 16nsamma. Fordelen med ett sidant stod il
fastighetsigare ir att de bidragsmedel som behéver skjutas till blir
begrinsade jimfért med om stdd limnas for sjilva energieffekti-
viseringsitgirden. Som férslaget fir forstds ska stod limnas for att
minska kostnaderna fér den upphandlingsprocess, inklusive vissa
energikonsulttjinster, som f6ljer efter energideklarationen och som
leder till att de ldnsamma 4tgirderna bestills och genomférs.
Forslagsstillarna uppskattar att det foreslagna stodet, som kan
ges som bidrag eller skattereduktion, skulle kosta cirka 2,25 mil-
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jarder kronor per &r och resultera i en 4rlig energieffektivisering om
cirka 1,8 TWh.

Utredningens 6verviganden

Utredningen konstaterar inledningsvis, bl.a. mot bakgrund av vad
som anforts 1 kapitel 4, att det krivs ytterligare styrmedel, utdver
de tidigare tillimpade och befintliga, om Sverige ska nd lingre in
det minsta vigledande mal som giller enligt EG-direktivet. Det ir
ocksd angeliget om en méilsittning 1 nirheten av 20 procent effekti-
vare primirenergianvindning &r 2020 ska vara realistisk att nd. Det
giller for ovrigt dven det inledningsvis redovisade maélet for
bebyggelsen, som riksdagen bestimt. Vidare kan konstateras att det
finns stora effektiviseringspotentialer 1 bebyggelsen, i synnerhet i
ildre, befintlig bebyggelse och att en minskad elanvindning fér
uppvirmningsindamal ger en stor effektivisering av den primira
energianvindningen.

Det ir, enligt utredningens mening, mindre limpligt att genom
regleringar, t.ex. 1 byggregler, tvinga dgare av befintliga byggnader
att effektivisera energianvindningen, utom 1 samband med om-
eller tillbyggnad. Sidana administrativa styrmedel dr diremot
mycket limpliga nir det giller att pdverka utformningen av bygg-
nader vid nybebyggelse. Det innebir att informationsinsatser och
olika ekonomiska styrmedel &terstdr som tinkbara alternativ.
Utredningen dterkommer till frigan om informationsdtgirder i
kapitel 16, avsnitt 16.1. Ekonomiska styrmedel kan i princip ut-
goras endera av skatter och avgifter eller av offentliga ekonomiska
stimulansdtgirder. Ett styrmedel 1 form av obligatorisk energieffek-
tiviseringsavgift, som har till syfte att pdverka hur fastighetsigarna
forvaltar sina fastigheter, har karaktir av fastighetsskatt (numera
fastighetsavgift) och bor hanteras i samband med en &versyn av
sddana skatter eller avgifter. Utredningen bedémer att det for
nirvarande inte dr aktuellt att f6resld en sddan Gversyn.

Olika typer av bidrag fér energieffektiviserande och miljs-
forbittrande &tgirder i byggnader har funnits under ling tid.
Erfarenheterna av sddana stédsystem varierar, men ir generellt sett
goda.” Utredningen bedémer mot denna bakgrund att offentliga
ekonomiska stimulansdtgirder alltjimt ir ett limpligt styrmedel f6r

# Se t.ex. Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementets promemoria 2005-07-04 med Dnr.
M2005/4020/E.
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att pdverka energianvindningen i bebyggelsen. Som tidigare anforts
mdste dessa dock utformas si att takten i energieffektiviserings-
arbetet kan 6ka. Det innebir 1 praktiken att de méaste forstirkas.

Utredningen har tidigare konstaterat att bilden ir splittrad nir
styrmedel, ansvarsgrinser och andra frigor om energieffektivi-
sering studeras. Det finns dirfér ett behov av samlade dtgirdspaket
och samordning av myndighetsuppgifter, styrmedel och andra
insatser.* Mot den bakgrunden finns anledning att &verviga om de
offentliga stodinsatserna kan samordnas, s& att energieffektivise-
ringsstrivandena och, som en foljd hirav, minskade utslipp av
koldioxid kan fi ett forstirkt fokus. Utredningen anser dirfor att
de stodatgirder som hittills tillimpats och som redovisats ovan 1
tabell 5.4, bor utvecklas, utvidgas och, sd lingt mojligt, inordnas i
en gemensam regleringsmodell. Frigan ir di hur en sidan modell
bér utformas?

En 16sning med statliga, rintefria l18n, som férslagits av Villa-
dgarna, ir forenad med vissa svirigheter. Bla. kan ifrigasittas
varfor staten ska vara aktor och konkurrera med banker och andra
finansinstitut pd en finansiell marknad som, sedd 6ver en lingre
tidsperiod, ir fungerande. Inget hindrar heller att de privata
aktdrerna erbjuder linemojligheter, t.ex. ett energilin, som kan ges
separat eller i kombination med ett statligt stod.

Forslaget frin Profu, med en sirskild, till varje enskild fastighet
knuten, energieffektiviseringsfond, som ska tillféras pengar genom
ett tvingssparande, innefattar ett flertal komplikationer och oklara
frigestillningar. Forst kan konstateras att ett sddant obligatoriskt
sparande i hég grad liknar en fastighetsskatt. Det giller iven om en
avgift till ett sidant sparande inte skulle utgéra skatt i formell
mening."” I praktiken bér, mot bakgrund av det anférda, eventuella
stdd ges endera som bidrag frin staten eller som en skattesubven-
tion. Ett bidrag betalas ut nir dokumentation om att den bidrags-
berittigade &tgirden genomférts har givits in till den beslutande
myndigheten. Detta sker i regel i relativt nira anslutning till att
dtgirden firdigstillts. En skattereduktion diremot, sisom vid det
tidigare tillimpade ROT-avdraget eller i liknande system med mot-
svarande omfattning, torde utbetalas forst sedan skatten for det
aktuella inkomstiret, dvs. det ir di 4tgirden genomfordes, har
faststillts. Det innebir att det i manga fall kan dréja mellan 12 och
18 ménader innan stédet betalas ut till fastighetsigaren.

* Se utredningens delbetinkande Etr energieffektivare Sverige, kapitel 9, avsnitt 9.5.5.
¥ Se angdende definitioner av skatt respektive avgift, kapitel 15.
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Erfarenheten visar att statliga stodsystem generellt ger upphov
till kostnader for det allminna. Det giller, som framgdtt ovan, bdde
ett system med en skattereduktion och ett system med bidrag. I det
forra fallet visar erfarenheten att de sékande har haft svirigheter
med att fylla i blanketter och att rittelse varit nédvindig i minga
drenden. I det senare fallet krivs att varje ansékan granskas och
beslutas individuellt. Aven hir har det funnits svirigheter med att
fylla 1 blanketter pd ett korrekt sitt. Till detta kommer, i bida
fallen, att en omfattande information till allminheten krivs. Syste-
met leder ocksd till att myndigheterna fir minga frigor frin
personer och féretag som 6nskar 8 skattereduktion eller bidrag.

Sammanfattningsvis kan tvd olika modeller 6vervigas for ett
forstirke stod till energieffektivisering, ett utvidgat bidragssystem
eller ett nytt system med skattereduktion fér energieffektivi-
serande atgirder. Bida systemen kan utformas med alternativa
avgrinsningar beroende pd vilken effekt som 6nskas nir det giller
energieffektivisering och sysselsittning. Ett utvidgat bidragssystem
torde dock innebira storre administrativa kostnader fér det
allminna, i praktiken linsstyrelserna och Boverket, dn ett avdrags-
system eftersom varje bidragsansokan mdste handliggas som ett
enskilt drende, medan ett skatteavdrag hanteras i samband med
deklaration. A andra sidan innebir skattereduktionen att utbetal-
ningen av stimulansen férskjuts i tiden, vilket kan motverka dess
syfte. Bdda systemen har sdledes f6r- och nackdelar. Utredningen
redovisar mot den bakgrunden tvd olika modeller fér hur ett stéd-
system med aktuellt syfte kan utformas.

Statliga bidrag till vissa strategiska installationer och tjinster i
byggnader

Utredningens huvudférslag: Statliga bidrag ges till installa-
tioner 1 smdhus och hyreshus, som ir strategiska frin ett
lingsiktigt resurs- och energieffektiviseringsperspektiv, t.ex.
konvertering frin direktverkande elvirme. Statliga bidrag ges
ocksd for konsultstdd som avser projektering och upphandling
av de energieffektiviseringsdtgirder 1 hyreshus, som rekommen-
derats 1 en energideklaration.
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En 16sning med bidrag har flera férdelar. Det finns bl.a. en mer
omedelbar &terkoppling mellan &tgird och stimulans in vad som ir
fallet vid skattereduktion. Det bor innebira att effekten av stimu-
lansen blir starkare med bidrag in vid skattereduktion. Dessutom
ger ett bidragssystem bittre forutsittningar fér kontroll &ver
statens kostnader foér stddet dn ett system med skattereduktion.
Till detta kommer att méjligheten till uppféljning av stodets
energieffektiviserande effekter ir stoérre vid ett bidragssystem in
vid ett system med skattereduktion. Utredningen har dirfér
stannat vid att, som huvudforslag, fora fram ett frstirkt bidrags-
system for energieffektiviserande &tgirder.

Forslaget innebir att befintliga konverteringsstdd och stéd till
energieffektiva fonster behills men utvidgas till stéd dven for
installation av styr-, regler- och overvakningsutrustning och for
installation av mekaniska till- och franluftsystem med virmedter-
vinning. Gemensamt f6r dessa installationsitgirder dr att de ir
strategiska frn ett ldngsiktigt resurshushillnings- och energieffek-
tiviseringsperspektiv. Konvertering till vattenburet virmesystem
leder t.ex. till att byggnaden kan férses med den virmekilla som i
var tid dr ekonomiskt och miljomaissigt fordelaktig. Det ir en frin
samhillets utgingspunkter o©nskvird utveckling. Vattenburen
virme dr en teknikneutral l6sning, medan det vid direktelvirme
saknas alternativa virmekillor. En annan gemensam faktor ir att de
aktuella dtgirderna 1 regel forst pd lang sikt dr privatekonomiskt
lénsamma for fastighetsigarna. Incitamenten for att vidta dtgirder-
na uteslutande pa privatekonomiska grunder ir dirfér svaga.

Boverket, SABO och fastighetsigarna har, i sitt ovan refererade
forslag, pekat pd problem med resurs- och kompetensbrister hos
mindre fastighetsigare. Det innebir ett hinder mot att energi-
effektiviserande 3tgirder genomférs. Forutom tll de nimnda
installationsdtgirderna bor dirfor bidrag ges ocksd till konsultstod
tor projektering och upphandling av energieffektiviserande &tgirder i
byggnader. Det senare stédet bor dock begrinsas till att avse
projektering och upphandling av &tgirder som rekommenderats i
en energideklaration enligt lagen (2006:985) om energideklaration
fér byggnader. Det ger, enligt utredningens mening, tillfreds-
stillande garantier fér att endast limpliga energieffektiviserings-
tgirder projekteras och upphandlas.

Som anférts 1 det foéregdende strivar utredningen efter en
16sning med en gemensam regleringsmodell for energieffektivi-

serande 3tgirder 1 byggnader. Mot den bakgrunden bér de nu
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aktuella stéden regleras 1 en och samma férordning, dir dven det
nuvarande stéden till solvirmeanliggningar och energieffektiva
fonster limpligen bér inordnas.

Med den féreslagna utformningen ges stéd till strategiska
installationsdtgirder 1 smihus och hyreshus. Med hyreshus avses
enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) bl.a. byggnad
som ir inrittad till bostad &t minst tre familjer eller till kontor,
butik, hotell, restaurang och liknande. Diremot omfattas inte
industribyggnader, ovavsett aktuell uppldtelseform, av begreppet
hyreshus. Stéd till strategiska installationer ska sdledes i praktiken
ges till dtgirder 1 smahus, 1 flerfamiljshus oavsett upplitelseform
och 1 lokalbyggnader. I praktiken kommer stédet 1 denna del att 1
férsta hand avse dtgirder i smahus och i vissa flerbostadshus.
Direktverkande elvirme férekommer sillan i hyreshus. Mekanisk
till- och frinluftventilation med virmedtervinning finns i regel
redan i kontorsbyggnader, men mer sillan i smdhus och fler-
bostadshus. Stédet till projektering och upphandling ges diremot
enbart till dtgirder 1 hyreshus.

Utredningen bedémer att projekterings- och upphandlings-
stddet 1 praktiken inte ir aktuellt vid 3tgirder i smdhus. Nirings-
idkare som erbjuder hir aktuella installationsdtgirder 1 smahus
hanterar normalt dven projektering. Hirtill kommer att ritts-
forhillandet mellan smdhusigaren och entreprendren regleras
genom tvingande konsumentskyddsregler i konsumenttjinstlagen
(1985:716). Lagen innehller bl.a. bestimmelser om att tjinsten ska
utféras fackmissigt. Vidare ska entreprendren med tillborlig omsorg
tillvarata konsumentens intressen och samrdda med denne i den
utstrickning det behovs och dr mojligt. Niringsidkaren ir vidare
skyldig att avrdda konsumenten frin dtgirder som med hinsyn till
priset, virdet av foremélet for tjinsten eller andra sirskilda omstin-
digheter inte kan anses vara till rimlig nytta fér konsumenten.
Projektering och upphandling av energieffektiviserande tgirder i
hyreshus ir diremot, i regel, en betydligt mer komplex process in i
smahus. Tvingande lagregler till skydd for fastighetsigaren i dennes
egenskap av bestillare saknas ocksi. Utredningen anser med
hiansyn hirtill, och 1 6vrigt pd de grunder som utvecklats i det f6re-
gdende, att stodet 1 denna del bor begrinsas till dtgirder i hyreshus,
t.ex. 1 flerbostadshus, lokaler, kontor, hotell och butiker.
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Effekter av forslaget

Utredningen bedémer att stéden till strategiska installationer bor
ge en energieffektivisering motsvarande cirka 2 TWh slutlig energi
per ar. Boverket, SABO och Fastighetsigarna har uppskattat att ett
stod 1 den del som avser projektering och upphandling kan bidra till
att genomférande av 16nsamma 3tgirder kan 6ka frdn 15 procent
till 75 procent. Det skulle innebira en energieffektivisering om
cirka 1,8 TWh slutlig energi per ar i de aktuella byggnaderna.
Utredningen menar att denna bedémning riskerar att vara en
overskattning. Om istillet ett antagande om 6kat genomférande
till cirka 50 procent av de l6nsamma 3&tgirderna gors, blir den
beriknade effekten cirka 1,0 TWh slutlig energi.

De f{6ér nirvarande tillimpade bidragen, inklusive stédet till
solvirmeanliggningar kostar drygt 400 miljoner kronor per &r.
Utredningen féresldr att sammantaget 2 miljarder kronor per ir
budgeteras for de nu foreslagna bidragen inklusive vad som redan
avsatts for stod till konverteringsdtgirder, energieffektiva fonster
och solvirmeanliggningar. Det foreslagna bidragssystemet bor
tillimpas under perioden 2010-2014. I samband med den nationella
handlingsplan, som enligt EG-direktivets artikel 4.2 ska upprittas
8r 2011, bor erfarenheterna av systemet, liksom dess effekter
utvirderas och eventuella justeringar ske.

Konsekvenser for det allméinna

De administrativa, s.k. programanslutna, kostnaderna fér de fore-
slagna stéden boér kunna beriknas till ungefir samma andel av de
avsatta medlen som i nuvarande bidragssystem, dvs. cirka 2-3 pro-
cent. Forslagen innebir att tilldelningen av medel till energieffekti-
viserande 3tgirder i byggande okar frin drygt 400 miljoner till
2 miljarder kronor. De administrativa kostnaderna kan siledes
forvintas 6ka frén cirka 12 miljoner kronor till cirka 50 miljoner
kronor.

I nuvarande bidragssystem fr linsstyrelsens beslut 6verklagas
till Boverket. Boverkets beslut fir inte overklagas. Utredningen
anser inte att forslagen ger anledning att fringd denna hittills
tillimpade princip. Férslaget till bidragssystem ger dirfér inga kon-
sekvenser fér domstolarna.
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Skattereduktion for energieffektiviserande atgirder i bostider

Utredningens alternativa forslag: Ett nytt tidsbegrinsat
system med skattereduktion for energieffektiviserande inves-
teringar 1 smdhus och flerbostadshus infors. Systemet ersitter de
bidrag som nu ges fér bl.a. energieffektiva fonster, men innebir
ocksd att avsevirt fler energieffektiviserande &tgirder 1
byggnadernas klimatskal och installationer ska ges stéd in i
nuvarande bidragssystem eller i huvudférslaget till nytt bidrags-
system.

En konstruktion med skattereduktioner, som framférts som en
alternativ modell av bla. Villaigarna, har sedan linge och i olika
omgingar anvints inom flera olika omriden. Reglerna giller
vanligen under en begrinsad period. Exempel pd sidana regelverk
ir lagarna om skattereduktion fér utgifter f6r vissa byggnads-
arbeten (ROT-avdraget), lagen (2003:1204) om skattereduktion for
vissa miljoférbittrande dtgirder i smihus,* samt lagen (205:1137) om
skattereduktion for virke frin stormfilld skog, som gavs vid
2006-2008 &rs taxeringar. Ett exempel frin senare tid ir lagen
(2007:1229) om skattereduktion fér hushéllsarbete.

ROT-avdraget har frimst motiverats av arbetsmarknadspolitiska
skil och siledes satts in i tider av tilltagande arbetsldshet, frimst i
bygg- och installationssektorn. Denna skattereduktion har tillim-
pats 1 tre omgdngar, férutom frin &r 2004, dven under tiden den
15 april 1993-1 december 1994 och under tiden den 15 april 1996~
31 mars 1999.

En ordning med en skattereduktion ir sdledes, liksom ett
bidragssystem, en vil beprévad metod att limna statligt stdd, sdvil
for energieffektiviserande dtgirder som for andra indamal dir stod
av olika skil bedéms motiverat. En nackdel med en generell
skattereduktion ir att kostnaderna for staten inte kan férutsigas pd
samma sitt som med ett anslagsfinansierat och begrinsat bidrag.
Ett sddant bidrag upphér nir tillférda medel tagit slut, medan
skatteavdraget tillimpas till dess lagstiftningen hirom upphivs eller
indras. En férdel med skattereduktionen idr dock att fler &tgirder
kommer att bli genomférda in i ett bidragssystem och att en hogre
energieffektiviseringsnivd dirmed bedéms kunna uppnds. Vidare

¥ Skattereduktion gavs f6r utgifter f6r installation av biobrinsleeldade uppvirmningssystem
och energieffektiva fonster.
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uppnds en samordning ocksd genom att byggnadssektorn, i likhet
med industrin, ges en reducerad skatt som drivkraft fér en 6kad
energieffektivisering.

Utredningen anser att det kan vara limpligt att knyta ritten till
eventuella statliga stdd till resultaten av en redan 1 dag obligatorisk
energibesiktning. Det ger vissa garantier fér att bara limpliga
tgirder ges stod. Diremot finns, pd kort sikt, vissa risker med att,
som en f6ljd av ett nytt stédsystem, kriva energibesiktning av en
vidare krets fastighetsigare eller oftare in vad som nu féljer av
lagstiftningen om energideklarationer. En sidan konstruktion
skulle nimligen innebira att efterfrigan pa energibesiktningar kan
oka kraftigt pd en marknad som redan nu kinnetecknas av 6ver-
hettning. Utredningen bedémer dock att marknadsférhillanden
kan foérvintas stabiliseras pd relativt kort sikt och att problemen
med en brist pd energibesiktare dirfér, pd nigot lingre sikt, inte
bér hindra att energideklarationen alltid utgér utgingspunkt for
vilka 3tgirder som ska kunna ges stdd. I ett inledningsskede bor
dock en energideklaration utgéra ett villkor for skattereduktion
bara i de fall dir den redan finns eller enligt lag ska finnas.

I en modell med skattereduktion boér inte, s§ som 1 huvud-
forslaget, 1 vart fall inte inledningsvis, stéd limnas for konsult-
yjdnster. Begrinsningen kan motiveras av att de 1 annat fall blir
alltfor svdre att overblicka forslagets statsfinansiella konsekvenser.
Detsamma giller for ovrigt dtgirder som avser installation av
utrustning f6r individuell mitning av varmvatten.

De problem med resurs- och kompetensbrist hos smd fastig-
hetsigare, som redovisats ovan, bor i en modell med skattereduk-
tion istillet 6verbryggas med informationsinsatser och hjidlpmedel,
sdsom handledningar, st6d f6r energiledningssystem och mallar f6r
upphandling. Sidant material kan tillhandah8llas via Forum fér
energieffektivisering, som nirmare beskrivs i kapitel 16.1. Dir
framgdr ocksd att berérda organisationer, t.ex. SABO och Fastig-
hetsigarna bér, om mojligt, medverka nir informationsmaterial av
férevarande slag utformas.

Dynamiska effekter

En stodmodell av foreslagen typ kommer dven att ge dynamiska
effekter som en foljd av dkad sysselsittning. Erfarenheterna frn
ROT-avdraget visar att omkring hilften av de arbeten for vilka
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bestillaren fitt ROT-avdrag inte skulle ha utférts utan ett sidant
avdrag.

Storleken av de dynamiska effekterna blir bl.a. beroende av i
vilken utstrickning aktiviteten i berérda branscher kommer att 6ka
pd grund av skattelittnaden. De beror ocksd pd arbetskraftsinten-
siteten 1 de aktiviteter som, allt annat lika, trings undan pa grund av
skatt.” En okad aktivitet bidrar till 6kade skatte- och avgifts-
intikter, sdsom mervirdesskatt, socialavgifter och inkomstskatter
och till minskade utgifter i form av arbetsléshetsunderstéd i den
mén den 6kade sysselsittningen reducerar arbetslésheten.

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) undersékte ar 1997
effekterna av de bidrag som betalades ut som extra statligt stod for
forbittring av bostider 1995, dvs. det “mellanir” d8 ROT-avdrag
inte fanns. RRV fann att ungefir hilften av de projekt som genom-
fordes skulle ha genomférts indd. Hilften av de arsarbetskrafter
som arbetade med de bidragsstddda projekten utgjorde siledes
nettoeffekten av bidragen, i det hir fallet ungefir 17000 &rs-
verken.”” T en studie frin Boverket av effekterna av det statliga
stodet till f6rbittring av bostider, redovisas att ungefir hilften av
arbetena i flerfamiljshus inte hade kommit till stind utan stodet
och att resten tidigarelagts pi grund av stédet.”’ Nir det gillde
motsvarande bidrag till forbittringar i smahus, bedémdes att
75 procent av dtgirderna skulle ha blivit genomférda dven utan
bidrag. En tidigareliggning hade dessutom endast skett 1 begrinsad
omfattning. Hir ska dock noteras att bidragsdelen var ligre in for
flerbostadshusen, nimligen 15 procent av arbetskostnaden.

De atgirder som ska kunna leda till skattereduktion i utred-
ningens férslag finns frimst inom bygg- och installationssektorn.
Om en avmattning i dessa sektorer kan férvintas, kan ett system
som det foreslagna, och mot bakgrund av erfarenheterna av ROT-
avdraget, vara en limplig &tgird dven i ett arbetsmarknads-
perspektiv.

* Se t.ex. Jeeninga, H. et al, Employment impacts energy conservation schemes in the residential
sector : calculation of direct and indirect employment effects using a dedicated input/output
simulation approach. A contribution to the SAVE Employment project: SAVE contract
XVII/4.1031/D/97-032, 1999.

0 RRV:s rapport (1997:50) Sysselsittningseffekter av ESS och FIM.

3! Boverkets rapport (1999:6) Extra statligt stod for forbittring av bostider.
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Stodberdttigade dtgirder i alternativet med skattereduktion

Som ett alternativ till utredningens huvudférslag kan alltsd de st6d
som nu ges bla. for energieffektiva fonster och konvertering av
uppvirmningssystem istillet ges i form av en skattereduktion av
den typ som tillimpats f6r ROT-avdrag och f6r miljéférbittrande
installationer i smihus. Stédet bor dock utvidgas till att avse fler
dtgirder 1 klimatskalet och byggnadernas installationer in enbart
energieffektiva fénster och teknikneutrala virmesystem. S&lunda
kan stéd exempelvis ges ocksd till installation av energieffektiva
tappvarmvattenarmaturer, tilliggsisolering av rérledningar, vindar
och ytterviggar, energieffektiva ventilationssystem, och energi-
effektiviserande styr- och reglerutrustning. Stddets avgrinsning i
friga om stddberittigade dtgirder bor ske genom en avvigning av
intresset av energieffektivisering och systemets kostnader.

Aven kretsen av stodberittigade fastighetsigare kan utformas pi
flera olika sitt som ger upphov till varierande effekter och kost-
nader. Om méjligheten till skattereduktionen riktas till dgare av
dgare av hyreshus, och smihusigare generellt, bér t.ex. nirmare
dvervigas om iven lokaler, t.ex. kontorshus, bér omfattas. Ytter-
ligare en aspekt giller om avdrag ska {3 ges enbart f6r arbetskost-
nader eller kunna avse en andel av den samlade kostnaden for en
tgird.

I tabell 5.5 visas ndgra alternativa sitt att avgrinsa mojligheten
till skatteavdrag i de tre dimensioner som nyss berdrts. Beroende
pd var 1 varje kolumn avgrinsningen gérs, uppstr olika effekter pa
energianvindningen och pi kostnaderna fér systemet. Sammanlagt
kan ett hundratal kombinationer géras utifrdn tabellen.
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Tabell 5.5 Méojliga avgridnsningar av tillimpningsomradet for ett system
med skattereduktion for energieffektiviserande atgirder

Omfattning, atgarder Omfattning, fastighetstyper Omfattning arbete/material
Konvertering av varmesystem  Smahus Endast arbetskostnad
Energieffektiva fonster Bostadsrattsforeningar Bade arbets- och

materialkostnad

Byte av varmekalla i Hyreshus enbart bostader
befintliga vattenburna system

Isolering av klimatskal och Hyreshus inklusive lokaler
installationer

Individuell métning Lokaler
Tappvarmvattenarmaturer
Energieffektiv ventilation

Energieffektiv styr- och
reglerutrustning

Konsultstod for projektering
och upphandling

Utéver vad som anges som exempel i tabell 5.5 kan dven den andel
av kostnaden som ska f& bli féremil f6r skatteavdrag utformas pd
olika sitt. Storleken pad denna andel och eventuellt takbelopp, kan
ocks8 variera mellan de olika dtgirderna.

Utredningen férordar, som alternativ till det féreslagna bidrags-
systemet, ett system med skattereduktion dir de flesta av dtgirder-
na i tabell 5.5 ges stdd, dock med undantag fér konsultstod for
projektering och upphandling och fér installation av utrustning fér
individuell energimitning. Kostnaderna fér sidana 4tgirder ir
svirare att bedéma in for de 6vriga. Frin energieffektivise-
ringssynpunkt bor dven dtgirder 1 lokaler omfattas av méjligheten
till skattereduktion. De statsfinansiella effekterna av systemet ir
dock svira att bedéma och dirfor 1 nuliget oklara. Mot den
bakgrunden kan, i ett forsta steg, det skisserade systemets tillimp-
ningsomrdde avgrinsas s att endast bostider omfattas. Om en
16sning med skattereduktions viljs kan systemet, efter utvirdering,
endera utvidgas eller begrinsas ytterligare.

For att ytterligare belysa hur ett system med skattereduktion
skulle kunna utformas, har utredningen tagit fram en modell till
lagtext. Med hinsyn till att en lag om skattereduktion inte utgér
utredningens huvudférslag i aktuella delar, redovisas denna modell,
inte bland utredningens lagférslag, utan i bilaga 5 till betinkandet.
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Effekter av det alternativa forslaget med skattereduktion

De kalkyler PROFU har genomfért &t utredningen visar att
omkring 7,5 TWh primir energi (5,2 TWh slutlig energi) kan
effektiviseras 1 flerbostadshus och lokaler genom ett program med
obligatoriskt sparande av det slag som berérts ovan och nirmare
skisserats i tidigare nimnda rapport frin Elforsk. Utredningen
anser att motsvarande bor gilla ett system for skattereduktion fér
investeringar 1 energieffektivisering, forutsatt att ungefir samma
typer av dtgirder kommer att genomféras och i liknande utstrick-
ning som den Elforsk bedémt. Om det tidigare stédet f6r kon-
vertering av uppviarmningssystem inordnas i det nya stodsystemet
och potentialen fér dven andra energieffektiviserande atgirder i
smihus bor det sammantaget leda till energieffektiviseringar i be-
byggelsen om cirka 14 TWh primir energi (10 TWh slutlig energi)
per dr under den foreslagna lagens tillimpningstid. Fér sm&hus och
flerbostadshus bedéms potentialen vara 10 TWh primir energi
(4,7 TWh slutlig energi). Denna uppskattning giller effektivise-
ringar utdver tidigare beddémningar av Dbefintliga styrmedels
effekter och effekter av de i avsnitt 5.5.2 foreslagna energikraven
vid ombyggnad. Sammantaget gor utredningen bedémningen att en
energieffektivisering av denna storleksordning minskar slutanvin-
darnas kostnader f6r energi med 6 till 7 miljarder kronor per ar
under 4tgirdernas livslingd pd 10-30 &r. Merparten av itgirderna
bedéms ha en livslingd lingre in 15 r.

Tabell 5.6 Bedomd potential, TWh, och maximal energikostnadsbesparing
for det foreslagna skatteavdragssystemet

Potential Slutlig energi Primar energi Maximal
[TWh/ar] [TWh/ar] energikostnads
besparing [MSEK/ar]

Smahus inkl. 2,0 7,2

konvertering

Flerbostadshus 2,7 3,8

Lokaler 2,5 3,5

Totalt 7,2 14,4 6—7 000
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Statsfinansiella effekter av det alternativa forslaget med
skattereduktion

Foér de nu gillande stodsystemen avseende solvirme, konvertering
frdn direktverkande elvirme och installation av energieffektiva
fonster har i statsbudgeten fér r 2008 beriknats till sammantaget
drygt 430 miljoner kronor. Hirav avser konverteringsstodet en
storre andel eller cirka 350 miljoner kronor. Stéd till energieffek-
tiva fonster foreslds &r 2009 ges med sammantaget 80 miljoner kro-
nor.”

Som anforts 1 det féregdende innebir ett system med en skatte-
reduktion att de tidigare gillande yttre ramarna foér stédens storlek
inte lingre kan uppritthillas. Det foreslagna systemet bygger ocksa
pd en utvidgning till nya energieffektiviseringsitgirder, for vilka
hittills stéd inte givits.

ECON-POYRY har p uppdrag av Villaigarna beriknat vad ett
system med skattereduktion av den typ och omfattning Villaigarna
foreslagit, dvs. enbart fo6r smdhus, skulle kosta f6r staten.

Tabell 5.7 visas i1 férsta kolumnen hur mdnga investeringar som,
enligt ECON-POYRY, ir l6nsamma med och utan st6d. Av dessa
ir det ett visst antal som blir lénsamma p& grund av att de fir stod.
I genomsnitt, for alla teknologier, ir det 39 procent som blir
lénsamma pd grund av stédet. Kostnaden fér att stodja alla inves-
teringar som ir lénsamma (kolumn 1) med 2 kronor per sparad
kWh blir, enligt ECON-POYRY, cirka 4 miljarder kronor. Efter-
som det inte ir troligt att samtliga hushill omedelbart genomfér
investeringarna (iven om de ir lénsamma enligt dessa berikningar),
kommer denna summa sannolikt att spridas 6ver flera ar

52 Budgetpropositionen fér 2009, Utgiftsomride.
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Tabell 5.7 Kostnad for staten for skatteavdrag med av Villadgarna fore-
slagen utformning baserat pa antalet genomférda atgarder i sma-

hus

Antal inve- Antal inves- Andel inves- Kostnad for staten

steringar som teringar i varje teringar som blir  vid 2 kronor

blir lonsamma teknologi lonsamma p.g.a.  ersattning per

p.g.a. stod stod sparad kWh. Mnkr
Luft-luft pump 7079 45191 16 % 488
Bergvarmepump 3603 3882 93% 134
Markvarmepump 5185 8758 59 % 253
Sjévarmepump 4347 5618 17 % 173
Pellets 18 071 27 261 66 % 568
Vedpanna 20 575 57 473 36 % 1805
Solvarme 434 1123 39% 11
Fiarrvarme 11128 31696 35% 589
Fonster 1103 1742 63 % 20
Totalt 72 038 183 273 39 % 4053

Kalla: Econ Poyrys berdkningar.

Det finns ocksd anledning att nirmare granska erfarenheterna av
ROT-avdraget. Utvirderingar saknas frin senare tid, men har
gjorts betriffande den forsta omgidngen med ROT-avdrag 1 bérjan
av 1990-talet. Sdlunda har t.ex. Riksdagens revisorer, p& uppdrag av
bostadsutskottet, utvirderat systemets kostnader och dess effekter
under férsta tillimpningsperioden.”

Enligt revisorerna uppgick det sammanlagda skatteavdraget till
cirka 11 miljarder kronor. Ett syfte med ROT-avdraget var, vid
sidan av det arbetsmarknadspolitiska, att omvandla svarta arbeten
till vita. Avdraget férvintades dirfor delvis betala sig sjilv, genom
okade skatteintikter och dven minskade utgifter f6r arbetsloshets-
ersittning. De undersékningar som revisorerna genomférde tydde
ocksd pd, liksom de ovan refererade studierna frdn Boverket och
Riksrevisionsverket, pd att en subvention av férevarande typ leder
till &tgirder vidtas, som inte annars skulle ha genomférts.

I 2004 4rs ekonomiska virproposition bedémde regeringen att
det samlade direkta skattebortfallet f6r det tillfilliga ROT-avdrag,
som inférdes samma ar, uppgick till 2,4 miljarder kronor, varav
1,4 miljarder bedémdes periodiseras &r 2004.>* Avdraget gillde
endast arbeten som utférdes mellan den 15 april 2004 och den 30

%3 Riksdagens revisorers rapport (2001/02:8) RO T-avdragets effekter.
34 Prop. 2003/04:163, s. 19.
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juni 2005. Utfallet for forsta halvdret ar 2005 blev drygt
1,3 miljarder istillet f6r som prognostiserat 1 miljard.” Skattebort-
fallet beriknades med hjilp av erfarenheterna frin de tidigare
skattereduktionerna. Storleken av de indirekta (dynamiska) effekt-
erna beriknades inte pd grund av svdrigheter att uppskatta dem.
Sddana effekter beror bla. av i vilken utstrickning aktiviteten i
berérda branscher utvecklas. En ¢kad aktivitet bidrar till ckade
skatte- och avgiftsintikter genom mervirdesskatt, socialavgifter
och inkomstskatter, och till minskade utgifter i form av arbets-
léshetsunderstdd till den del den 6kade sysselsittningen reducerar
arbetslosheten. Vidare bedémdes att kostnaderna fér administra-
tion hos Skatteverket skulle 6ka med 35 miljoner kronor och att
kostnaderna fér prévning av irenden i férvaltningsdomstolarna
skulle 6ka med 9,4 miljoner kronor.

Under perioden 2004-2006 gavs skattereduktion fér miljs-
forbittrande installationer 1 smihus. Reduktion medgavs f6r privat-
personer med ett belopp som motsvarar en viss andel av den utgift
fastighetsigaren hade vid installation av energieffektiva fonster i ett
befintligt eller nyproducerat smhus eller ett biobrinsleeldat
uppvirmningssystem i ett nyproducerat smihus. Vid installation av
energieffektiva fonster kunde reduktion dven ges till privatbostads-
foretag som dger smdhus. Skattebortfallet uppgick till cirka 50 mil-
joner kronor per 4r.”

Det alternativa férslaget med skattereduktion omfattar ett
visentligt bredare spektrum av dtgirder in vad som féljer av utred-
ningens huvudférslag med ett bidragssystem. Det omfattar ocksd
avsevirt fler dtgirdstyper dn vad som var fallet med stédet till
miljéforbittrande installationer, men ett betydligt smalare dn vad som
gillde 1 systemet med ROT-avdrag. I det senare systemet omfatta-
des 1 princip alla typer av underhills-, reparations-, om- och till-
byggnadsarbeten, men inte materialkostnader. De statsfinansiella
kostnaderna fér ROT-avdraget har beriknats uppgd till mellan
1,5 och 2 miljarder kronor per &r. Fér den senaste perioden april
2004—juni 2006 var kostnaden drygt 2,5 miljarder. Riksdagens
revisorers berikning visar att statens kostnader f6r de 7 dren med
ROT-avdrag under 1990-talet sammanlagt uppgick till cirka 11 mil-
jarder kronor, dvs. knappt 1,6 miljarder kronor per &r. Mot bak-
grund av erfarenheterna av ROT-avdraget och med hinsyn tagen
till att det nu foreslagna systemet har delvis annat och snivare

> Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 13, s. 20.
% Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 21, s. 15.
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fokus samt till inflationsutvecklingen, bedémer utredningen att
skattebortfallet kan uppskattas till cirka 1,5-2 miljarder kronor per
dr under systemets foreslagna femdriga tillimpningsperiod, dvs.
2010-2014. Om systemet idven skulle omfatta energieffekti-
viseringar 1 lokaler kan kostnaden beriknas 6ka med mellan 0,5 och
1 miljarder kronor per &r. Aven effekterna for sysselsittningen
paverkas och torde procentuellt sett 6ka 1 motsvarande mén.

Som framgitt i det foéregdende leder forslaget till dynamiska
effekter. Dessa ir dock svédra att kvantifiera och av férsiktighetsskil
har utredningen valt att inte beakta dessa vid bedémningen av de
offentligfinansiella effekterna.

Forslagens forhillande till EG:s statsstodsregler

Statsstodsreglerna giller inte stéd till enskilda medborgare.
Diremot kan de tillimpas p3 statliga stéd som ges till kommersiella
aktorer. Forslaget till lag om skattereduktion omfattar dven kom-
mersiella fastighetsigare som tillhandahiller bostider. Regeringen
bedémde att systemet med bidrag fér konverteringsdtgirder frin
direktverkande elvirme var, i de delar som avsig kommersiella
fastighetsidgare, av sidan karaktir att det behévde anmilas ill
kommissionen for godkinnande enligt EG-fordragets artikel 88.3
om regler for statligt stod.

Utredningen bedémer att detsamma torde gilla de nu foreslaga
stodsystemet. Det giller fér ovrigt 1 tillimpliga delar dven om
stodet ges 1 form av bidrag enligt utredningens huvudférslag. Det
ir oklart nir ett sddan godkinnande kan foreligga, varfér det ocksd
dr svart att bedéma nir den foéreslagna lagstiftningen kan trida i
kraft.

Om det, som vid det ovan nimnda ROT-bidraget, med hin-
visning till statsstodsreglerna skulle krivas en begrinsning av
ersittningsnivdn motsvarande hégst 100 000 Euro, skulle det inne-
bir att stédet inte fullt ut kan utnyttjas av stérre fastighetsigare.
Det kan minska potentialen for detta styrmedel.
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5.5.2  Krav pa energihushallning vid ombyggnad

Utredningens forslag: Infor energihushéllningskrav i samband
med ombyggnad.

Potentialen for energieffektivisering ir som beskrivits 1 det tidigare
stor 1 den befintliga bebyggelsen. Enligt Profus bedémningar
uppgdr den l6nsamma energieffektiviseringspotentialen 1 slutlig
energi fér uppvirmning och tappvarmvatten 1 den befintliga
bebyggelsen for fjirrvirme och brinslen till cirka 20 TWh samt
14 TWh el till r 2016. Nir hinsyn tas till transaktionskostnader,
delade incitament och lingsiktiga dgarforhillanden enligt den nyss
limnade beskrivningen (avsnitt 5.4) ir den lénsamma potentialen
cirka 13 TWh fjirrvirmen och brinslen respektive cirka 11 TWh el
i slutlig energi. Energikrav vid ombyggnad ir ett angeliget styr-
medel, som visentligt kan pdverka att foér husigaren 16nsamma
dtgirder uppmirksammas och genomférs.” Detta ir viktigt inte
minst f6r att nd den s.k. investerarmarknaden.

Som utredningen konstaterade i sitt delbetinkande finns det ett
omfattande behov av renovering och upprustning i den befintliga
bebyggelsen. Det giller t.ex. bostadshus inom det s.k. miljon-
programmet och de flerfamiljshus som byggdes under 1940- och
1950-talen. Inom en tiodrsperiod behéver cirka 60 procent av det
svenska flerbostadshusbestdndet renoveras.” Det dr di angeliget
att mojligheten till energieffektivisering tas till vara, eftersom 16n-
samheten for effektiviseringsdtgirder 1 allminhet ir visentligt
hégre i samband med renovering in som enskilda dtgirder. Om s&
inte sker bedéms stora delar av de méjligheter till genomférande av
de ekonomiskt lénsamma och angeligna &tgirder som i nuliget
finns att g forlorade till nista ging byggnaderna behéver reno-
veras. Det kan d& droja 30-50 dr innan motsvarande mojligheter till
l6nsam energieffektivisering dterkommer.

Foérslag rorande krav pd energihushillning i samband med
ombyggnad och renovering ir ingen ny idé. Sidana férslag har t.ex.
forts fram 1 propositionen om energieffektivisering och energi-

71 PBL:s, Plan- och bygglagens, begreppsapparat anvinds uttrycket “indring” inte reno-
vering eller ombyggnad.

81 dessa cirka 60 procenten av flerbostadshusen ingdr cirka 750 000 ligenheterna som upp-
férdes under 1960- och 1970-talen i det s kallade miljonprogrammet och cirka 800 000
ligenheter som byggdes under de tvd decennierna fore det.
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smart byggande.” Férslaget har dven framférts i Klimatbered-
ningens betinkande.

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska medlems-
staterna se till att byggnader &ver 1000 m* som renoveras eller
byggs om uppfyller vissa minimikrav med avseende pd energi-
prestanda (artikel 6).* Direktivet dr f6r nirvarande under omarbet-
ning. De férindringar som kommer att ske fir ses som en skirp-
ning av nu gillande krav. Forslaget till férindring av byggnads—
prestandadirektivet innefattar ocksd en utvidgning mot primir-
energiperspektivet. I bl.a. Danmark, Tyskland och Frankrike finns
regler for energieffektivisering 1 samband med ombyggnad. Dir
definieras i vilka fall som minimikraven ska uppfyllas och vad de
ska avse pd en 6vergripande nivd eller i friga om enskilda kom-
ponenter.

I Danmark och Tyskland stills i princip lika I&ngtgiende
energieffektivitetskrav vid ombyggnad som vid nybyggnad. I
Energiprestandadirektivet dr energihushillningskraven uppdelade
pd storre ombyggnad ("major renovation”) och andra dndringar. I
det forsta fallet utléses foljdkrav, och hela byggnaden omfattas av
krav pa viss specifik energianvindning, enligt samma modell som
fér nybyggnad. Samma nivier som fér nybyggnad bor ocksa gilla,
som en utgingspunkt. I det andra fallet som omfattar mindre
indringar forslds principen att varje indring ska ske med hinsyn till
energihushillning gilla. Detta giller 1 princip redan idag, men ett
nytt krav bér inféras att varje foérindring ska férknippas med att
vissa minimiprestanda bér uppfyllas. T.ex. ett visst U-virde pi
fonster vid byte.

Kraven som stills ska generellt vara lénsamma fér husigaren.
Om husigaren menar att det inte ir 16nsamt att uppfylla kravet,
eller att det av andra skil dr oméjligt eller olimpligt, s miste denne
forevisa motiv for detta. En viktig del av kraven ir att den enskilda
husigaren &tminstone uppmirksammas pd lonsamma effektivise-
ringsdtgirder, och médste ta med dessa tgirder i sina berikningar.

Det bér finnas en lista med krav som olika komponenter ska
uppfylla i energihinseende. Den bor utdver fonster, dorrar, viggar
och tak ocksd omfatta ett antal egenskaper f6r t.ex. fast belysning,
pumpar, komfortkyla och ventilation.

%% Proposition 2005/6:145, Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggan-
de, avsnitt 6.4.5, s. 38-40.
¢ Direktivet om energideklarationer av byggnader, artikel 6.
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Boverkets utredningsarbete

Boverket har redan i dag regeringens bemyndigande att meddela
tillimpningsforeskrifter f6r energikrav i samband med ombyggnad.
Boverket arbetar f6r nirvarande med frigan hur energikrav, inte
bara 1 form av allminna rid, utan iven som féreskrifter vid om-
byggnad ska kunna utformas.

Boverket har inom ramen for ett tidigare arbete pa regeringens
uppdrag utrett vilka &tgirder som ir limpliga for att effektivisera
energianvindningen i befintliga byggnader.®’ En redovisning har
limnats i rapporten Hilften bort! Energieffektivisering i befintlig
bebyggelse.*” Uppdraget avsig dtgirder som kan genomféras i sam-
band med indring av byggnader enligt férordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVF). Férslag
till vilka dndringsdtgirder som bér kriva bygganmailan skulle ocksd
limnas. Likasd skulle vid uppdragets genomférande beaktas att
energieffektiviseringen bor syfta till minskad anvindning av jordens
primira energiresurser foér att och dirmed minska belastningen pd
klimat och miljé. T uppdraget ingick ocksd att analysera eventuella
behov av dndringar av gillande bestimmelser i anledning av de
dtgirder som foreslds och redovisa forslag till sddana dndringar.

Boverket foresldr i sin utredning att dndringsforeskrifter med
avseende pd effektivare energianvindning ska tas fram och &ver-
limnas till EU f6r notifiering under ar 2009, och att arbetet ska
bedrivas i bred samverkan med andra berérda myndigheter och
branschens aktdrer. Vidare féreslir Boverket att lagstiftnings-
begreppet “avsevirt forlingd brukstid” boér ersittas av ett nytt
begrepp f6r omfattande ombyggnad. De foresldr ocks att det bor
tydliggoras vilka kriterier som ska gilla for att omfattande om-
byggnad ska anses foreligga och vilka krav som kan stillas 1 en
sddan situation. Boverket féreslar ocksd att Energimyndigheten bor
ges 1 uppdrag att i samverkan med Boverket identifiera relevanta
byggprodukter med stor pdverkan pd byggnadens energianvind-
ning och verka for att dessa produkter deklareras och mirks genom
frivilliga branschéverenskommelser eller genom obligatorisk mirk-
ning. Slutligen féresldr Boverket i sin redovisning av uppdraget att
krav pd individuell mitning av varmvatten vid indring och vid
nybyggnad ska tas fram. Utredningen stédjer samtliga dessa for-
slag.

¢! Uppdraget har genomforts efter samrdd med Energimyndigheten.
62 Boverket 2008.
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Effekter av energikrav vid ombyggnad

Utredningen bedémer baserat pd Profus berikningar att en 16nsam
potential pd 5,5 TWh primir energi (3,7 TWh slutlig energi) kan
realiseras med hjilp av energikrav vid ombyggnad. Hir inriknas
smdhus, flerbostadshus och lokalbyggnader. Potentialberikningen
utgdr frin Profus berikning inklusive bedémda transaktions-
kostnader. Kravet pd att husigaren ska byta till komponenter med
vissa energiegenskaper ska vara Iénsamt for denne, och i den
kalkylen boér ocksd husigarens egen tid {4 inriknas. Den beriknade
potentialen tar hinsyn till hur stor del av bestdndet som verkligen
férvintas genomféra ombyggnader till &r 2016. En skattning av
potentialens férdelning pd olika dtgirdstyper visas i tabell 5.8.

Tabell 5.8 Skattad effektiviseringspotential i slutlig energi for energikrav i
samband med ombyggnad, TWh/ar

Rtgardstyp Total potential till 2016 i Inrdknad potential for
baskalkyl beslutsfattare, styrmedelsforslaget.
ingenjorsposter. Slutlig Slutlig energi, TWh/ar
energi, TWh/ar

Vaggisolering smahus® 2,4 0,2
Viggisolering flerbostadshus®* 13 0,2
V4gg- och vindsisolering lokaler®® 13 0,2
Vindsisolering smahus 2.0 0,6
Vindsisolering flerbostadshus 2,2 0,2
Fonsterbyten smahus®® 1,5 0,3
Fonsterbyten flerbostadshus®’ 11 0,3
Fonsterbyten lokaler®® 1,3 0,1
Béattre varmestyrning m.m. 3,0 0,5
flerbostadshus

Fastighetsel flerbostadshus 1,2 0,2
Ventilationsatgarder lokaler 7,5 0,9
Summa ombyggnads-BBR 24,8 3,7

Kélla: Profu.

© Atgirden beddms endast komma till stdnd i samband med fasadrenovering.
¢ Se fotnot 63.

 Se fotnot 63.

¢ Effekten bedéms endast komma till stdnd nir fénsterbyte ind3 ska ske.

¢ Se fotnot 66.

¢ Se fotnot 66.
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Utredningen bedémer att en realisering av denna potential kommer
att leda till rliga minskade energikostnader pd 2,5 till 3 miljarder
kronor per ar f6r de berérda slutanvindarna. De minskade energi-
kostnaderna kommer att kvarstd under 3tgirdernas livslingd pid
10-30 &r. Merparten av dtgirderna bedéms ha en livslingd lingre in
15 4r. Merkostnaderna for dessa dtgirder har fér byggnadsigarna
bedémts uppgd till cirka 17 miljarder kronor.

5.5.3  Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

Utredningens forslag: En oberoende utvirdering av systemet
med energideklaration ska genomféras senast dr 2010. Utvirde-
ringen ska allsidigt belysa bide konsumenternas erfarenheter,
sdvil fastighetsigare som brukare, hur tillsynen fungerar och
hur energideklarationerna fungerar som styrmedel.

Utvirderingen ska innefatta en dversyn 6ver vilka typer av
lonsamma 4tgirder som foreslds i deklarationerna. I utvirde-
ringen ska dven undersékas huruvida en revidering av systemet
med energideklarationer ska goéras si att dven hushillsel och
verksamhetsel inkluderas 1 energideklarationerna.

Boverket ges 1 uppdrag att redan ir 2009 utvirdera om de
rutiner som inférts fungerar som avsett frén ett konsument-
perspektiv och 1 administrativa avseenden.

Boverket ska i samr8d med Energimyndigheten vid kon-
tinuerlig férbittring och vidareutveckling av rutiner och under-
lag f6r energideklarationerna. Eventuella revideringar bor vara 1
samklang med de CEN-standarder som ir framtagna for energi-
deklarationer.

Lagen om energideklaration av byggnader tridde i kraft i oktober
2006. Lagen baseras pd EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Fér nirvarande pigir en revidering av detta direktiv. I
det forslag som nu foéreligger syftar till att skirpa kraven pd flera
omriden. Bl.a. foreslds ett primirenergiperspektiv anliggas, och att
krav pd energideklarationer ska foéreligga dven foér byggnader
mindre dn 1 000 m’.

I stort omfattas hela bestindet av flerbostadshus och lokal-
byggnader av kravet pd energideklarationer. Frin och med den 1
januari 2009 ska dven smihus energideklareras i samband med
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forsiljning eller uthyrning av en byggnad. Energideklarationen ger
en unik mojlighet att i fram individuella 3tgirdstorslag till varje
hus och varje fastighetsigare. Energideklarationerna ir dirfor ett
viktigt verktyg for att uppnd en effektivare energianvindning i
bostider och lokaler.

Utredningen bedémer att energideklarationer kan leda till att ett
storre genomforande av den lénsamma potentialen f6r energi-
effektiviseringsdtgirder i byggnader kan komma till stind. Energi-
deklarationer ir sdledes ett strategiskt instrument for att identifiera
ekonomiskt motiverade effektiviseringsitgirder i enskilda bygg-
nader. Det finns mot den bakgrunden skil att [6pande se 6ver och
forbittra systemet med energideklarationer. Det giller t.ex.
referensvirden, besiktningsrutiner, &tgirdspresentation, rapporte-
ring, deklarationsregister m.m.

Sverige har genom Boverket ett centralt register dir samtliga
energideklarationer sparas. Det ger en unik méjlighet att f6lja upp,
analysera och utvirdera befintliga byggnaders energianvindning,
inomhusmiljgstatus och mojlig sparpotential som f6r byggnads-
dgaren ir lonsam.

Utredningen féreslir att en oberoende utvirdering av energi-
deklarationerna genomférs senast under dr 2010. Utvirderingen
ska allsidigt belysa erfarenheterna frin sivil fastighetsigare,
brukare som energideklaranter och hur energideklarationerna
fungerar som styrmedel. Den ska ocksd innefatta en 6versyn over
vilka typer av lénsamma 3tgirder som féreslds i samband med
deklarationerna och i vilken omfattning dessa dtgirder genomférs.
Utvirderingen bor ocksd redovisa eventuella hinder som kan
foreligga for sddana dtgirdsforslag som inte genomférs samt forslag
pd eventuella ytterligare insatser for att energideklarationerna ska
leda till energietfektivisering. I utvirderingen bér dven undersokas
huruvida hushéllsel och verksamhetsel ska inkluderas i energidekla-
rationerna.

Vidare foresldr utredningen att Boverket redan r 2009 ges 1
uppdrag att utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som
avsett frin ett konsumentperspektiv och i administrativa avseen-
den. Boverket bor dven fi i uppdrag att samrdda med Energi-
myndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveckling av
rutiner och underlag fér energideklarationerna. Eventuella revi-
deringar bor vara i samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna f6r energideklarationer.
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5.5.4  Strangare nybyggnadskrav

Utredningens forslag: Boverket ges i uppdrag att utvirdera
nybyggnadskraven och féresla eventuella revideringar.

Energihushillningskraven 1 Boverkets byggregler reviderades den

1 juli 2006. Vissa 6vergingsregler gillde inledningsvis, men frin
den 1 juli 2007 har évergdngsreglerna upphért och kraven giller nu
fullt ut. Tydligare och mer verifierbara funktionskrav bedéms leda
till att energianvindningen i nya byggnader minskar.

Utredningen bedémer att en ytterligare successiv skirpning av
nybyggnadsreglernas energikrav ir ett limpligt medel f6r att nd
energieffektiviseringsdirektivets besparingsmal. En sddan skirpning
bér annonseras pa sidant sitt, att byggsektorns aktorer ges mojlig-
het att planera fér regelférindringarna. Dirmed kan aktdrernas
onskemdl om forutsigbarhet nir det giller energikrav tillgodoses.
En successiv skirpning av nybyggnadsreglerna p&8 denna punkt
ligger i linje med det krav pd omprévning av reglerna om energi-
prestanda som finns i EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Av EG-direktivets artikel 4 féljer att energikrav for
nybyggnad ska ses 6ver minst vart femte 4r, och vid behov upp-
dateras for att dterspegla den tekniska utvecklingen inombyggnads-
sektorn. Frigan om skirpta energikrav f6r nybebyggelsen har ocksd
behandlats bl.a. i proposition 2005/06:145.

Det ir angeliget att gillande regler svarar mot EG-direktivet.
Det giller dven frigan om fortlépande uppdatering av energikraven
med hinsyn till den tekniska utvecklingen. Boverket har framfort
att en sidan, successiv forindring av nybyggnadsreglerna inte ir
mojlig utan ett utvidgat bemyndigande i férordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk. Verket har silunda
foreslagit att 8 § i nimnda férordning kompletteras i enlighet med
foljande kursivering:

”Byggnadsverk och deras installationer fér uppvirmning,
kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda pd ett
sddant sitt att den mingd energi som med hinsyn till klimat-
férhillandena pd platsen behévs t6r anvindandet blir sd liten som
maojligt utifrdn rddande tekniska forutsittningar och s§ att virme-

komforten fér brukarna blir tillfredsstillande”.®

¢ Boverkets rapport Piska och morot, september 2005, s. 108.
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Utredningen féreslar, i syfte att tillgodose de krav Sverige méste
uppfylla enligt EG-direktivet, att eventuella oklarheter om for-
ordningens tolkning undanréjs genom att foérordningstexten
kompletteras pd det sitt Boverket efterfrigat. Utredningen foreslar
att Boverket hirefter ges 1 uppdrag att utvirdera och vid behov
skidrpa nuvarande krav pd energihushdllning vid nybyggnad enligt
forslag i proposition 2005/06:145, avsnitt 6.4.3 och 6.4.4.

5.5.5  Fortsatt framjande av energitjanster

Utredningens forslag: Energimyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med kompetensférstirkning, upphandlingsstéd och
informationsspridning om energitjinster.

Energitjinster kan signifikant bidra till att den I6nsamma effektivi-
seringspotentialen inom bebyggelsen realiseras. Konsultféretaget
WSP har pd uppdrag av Energieffektiviseringsutredningen kartlagt
marknaden for energitjinster. Kartliggningen har bl.a. skett genom
intervjuer med foretridare for energitjinstféretag och bestillare.

De vanligaste tjinsterna ir i dagsliget Energy Performance
Contracting, (EPC) samt olika funktionstjinster, t.ex. klimatavtal.
En utvirdering av EPC-projekt, som genomférts inom den offent-
liga sektorn sedan borjan av 2000-talet, visar en genomsnittlig
effektivisering pd 22 procent fér virme och varmvatten. Avtals-
modellerna for energitjinster utgdr frin ett itagande dir energi-
yjanstforetaget tar ett helhetsansvar for kartliggning och analys,
genomfoérande och uppféljning av energieffektiviseringsprojekten.
I avtalen ingdr garantier for energibesparing och prestanda.
Tjinsterna erbjuds till kunder inom framfor allt lokalsektorn och
industrin, men iven i flerbostadshussektorn har sdana projekt
genomforts.

Av WSP:s kartliggning framgdr att det bland marknads-
aktdrerna finns en stor enighet om att marknaden fér energi-
yjinster kommer att vixa betydligt pd kort och medelling sikt.
Resultatet av intervjuarbetet visar ocksi att det finns ett stort
behov av kompetensforstirkning. Brist pd kompetent personal
framhills genomgiende som en begrinsande faktor fér expansion
av marknaden for energitjinster. Mot denna bakgrund foreslar
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utredningen en satsning pd tvirfackliga kurser inom omrdden med
relevans for energitjinster.

Marknadskartliggningen visar ocksd att det finns ett behov av
att sprida kunskap bland bestillare. Utredningen féresldr att
Energimyndigheten ges 1 uppdrag att arbeta med kompetens-
forstirkning, upphandlingsstéd och informationsspridning om
energitjinster. Detta kan delvis ske genom att informationsinsatser
av det slag som nu sker i Energimyndighetens Forum for Energi-
tianster forstirks. Utredningen foresldr i kapitel 17 ett ny och
bredare struktur fér informationsspridning kallad Forum for
energieffektivisering, 1 vilken dven information om energitjinster
kan inordnas.

5.5.6  Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningens foreslag: Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
utdka programmet for teknikupphandling. Inom ramen f6r pro-
grammet ska Energimyndigheten striva efter att fler bestillar-
grupper kommer till stdnd.

Energimyndigheten ges dven i uppdrag att forstirka sprid-
ningen av information om de produkter som tas fram genom
teknikupphandlingarna.

Teknikupphandling bidrar till att utveckla och sprida ny energi-
effektiv teknik och till att introduktionen av sddan teknik pdskyn-
das. Teknikupphandling har sedan bérjan av 1990-talet framgings-
rikt anvints fér utveckling och marknadsintroduktion av nya
energieffektiva komponenter, produkter och system i Sverige.”

En teknikupphandlings frimsta funktion ir att pdskynda teknik-
utveckling och tdigareligga marknadsintroduktion av energi-
effektiva produkter. Energieffektiviseringseffekten frin teknik-
upphandlingar sker 6ver linga tidsperioder och innefattar direkta
och indirekta energieffektiviseringseffekter, vilka bdda bidrar till
effektivare energianvindning. Exempel pd indirekta effekter, eller
spridningseffekter, kan vara att teknikupphandlingen stimulerar
fler tillverkare att utveckla och marknadsféra produkter med
samma eller bittre prestanda som de vinnande produkterna eller att

01 skriften Energimyndighetens teknikupphandlingar (ET2006:08) redovisas en férteckning
Sver alla teknikupphandlingar som Energimyndigheten och Nutek genomfért mellan dren
1990-2005, se www.energimyndigheten.se
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andra aktdrer mer aktivt verkar fér en 6kad anvindning av de
energieffektiva produkterna.”

Hittills genomférda teknikupphandlingar omfattar energianvin-
dande komponenter, produkter, processer eller system. I mnga av
de genomférda teknikupphandlingsprojekten har de direkta
effekterna lett till en halvering av den upphandlade produktens eller
systemets energianvindning.

Energimyndigheten samordnar och stédjer f6r nirvarande fyra
bestillargrupper 1 bostads- och servicesektorn. Potentialen fér
fortsatt utveckling av energieffektiva produkter och system inom
sektorn bostider och service m.m. bedéms vara god.

Utredningen féreslir att regeringen ger Energimyndigheten i
uppdrag att utdka programmet f6r teknikupphandling. Inom ramen
féor programmet ska Energimyndigheten striva efter att fler
bestillargrupper kommer till stdnd. Det utékade programmet for
teknikupphandling bér omfatta spridning av information om de
produkter som tas fram. Vidare bér Energimyndigheten ges 1 upp-
drag att skapa forutsittning for att konceptet f6r teknikupphand-
ling kan vidareutvecklas avseende bl.a. spridning och utvirdering av
projektens effekter.

Bedomda kostnader for teknikupphandlingar {6r sektorn
bostider och service m.m.

Utredningen bedémer, baserat pd uppgifter frdn Energimyndig-
heten, att fem till tio nya teknikupphandlingar kan genomféras
under perioden 2009 till 2016. I samband med teknikupphand-
lingsprojekt uppkommer kostnader for bla. férstudier, bestillar-
grupper, framtagande av anbudshandlingar, utvirderingar, tester
och framtagande och spridning av informationsmaterial. For
10 teknikupphandlingar bedéms, inklusive Energimyndighetens
administrationskostnader, en budget pd 1 storleksordningen
50—60 miljoner kronor erfordras. Férdelat 6ver perioden 2009 till
2016 innebir detta en 4rlig budget pa cirka 7-9 miljoner kronor per
ar.

For bide de deltagande och andra féretag beriknas programmet
medfora ligre energikostnader om investeringar 1 de nya energi-
effektiva produkterna gérs. Sammantaget bedoms direkta effekter
av det foreslagna teknikupphandlingsprogrammet kunna bidra till

7! Energimyndigheten, Teknikupphandling som styrmedel —metodik och exempel, 2004.
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att dtgirder som minskar de berérda slutanvindarnas kostnader pd
0,3 till 0,5 miljarder kronor per &r. Men de aktdrer som deltar i
teknikupphandlingarna kommer ocksi att ha kostnader for sitt
deltagande 1 form av personella resurser fér arbetet i bestillar-
gruppen. Utdver detta mdste alla slutanvindare som viljer att
investera 1 den nya teknik som teknikupphandlingarna leder till, om
att avsitta resurser for investeringarna. Vidare behover de till-
verkare som viljer att delta i teknikupphandlingarna behéver
avsitta resurser for teknikutveckling.

5.5.7  Samverkan fér en effektivare fjarrvairme

Utredningens bedémning: Den pd central nivd partssamman-
satta Virmemarknadskommittén bér uppmirksammas pd upp-
giften att medverka till energieffektivisering 1 fjirrvirmesektorn.

P34 lokal nivd etableras energieffektiviseringskommittéer
mellan fjirrvirmeféretagen och dess kunder.

Energieffektiviseringsutredningen = strivar efter att identifiera
dtgirder som ger storsta mojliga effekt till minsta mojliga kostnad
for samhillet. For att lyckas med det har ett systemperspektiv
genomsyrat hela utredningsarbetet. Det ir inte tillrickligt att
enbart studera hur stor effektiviseringen blir hos slutanvindarna.
Effekten i bakomliggande tillférselsystem maste ocksd beaktas. I
annat fall kan 3tgirder leda till suboptimeringar och dirmed
motverka sitt syfte.

Det ir foérindringen i behovet av primdrenergi som avgér hur
stor effektiviseringen blir i anvindningen av naturresurser foér
energiindamal. Det finns exempel pd effektiviseringar 1 slutanvind-
ningen av energl, som leder till 6kat behov av primir energi. En
sddan “effektivisering” i slutanvindarledet innebir alltsd att uttaget
av naturresurser 6kar. Diremot leder alla effektiviseringar i den
primira energianvindningen till att anvindningen av naturresurser
minskar.

Den svenska fjirrvirmeindustrin har stor méjlighet ta tillvara
resurser, som annars skulle gi forlorade. Det innebir i praktiken
bla. att restvirme frn industriella processer och frin elproduk-
tionen kan utnyttjas 1 allt storre omfattning. Hirigenom sker en
effektivisering 1 anvindningen av primir energi. Det giller dven om
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ingen effektivisering sker hos slutanvindarna. Omvint kan en
effektivisering hos slutanvindarna innebira en relativt liten effekti-
visering pd primirenerginivd, i synnerhet om fjirrvirmeprodu-
centen redan effektiviserat sin anvindning av primir energi. Det ir
uppenbart att en avvigning mdiste ske mellan effektiviserings-
dtgirder 1 tillforsel, respektive 1 anvindning, av energi.

Det dr dirfor angeliget att 6ka kunskapen hos sdvil fjirr-
virmeleverantdrer, som hos deras kunder, om hur dtgirder i olika
delar av energikedjan samverkar. Fjirrvirme ir, till skillnad frin
tex. el, en lokalt producerad och distribuerad nyttighet. Det
innebir att forutsittningarna f6r verksamheten skiljer sig avsevirt
mellan olika fjirrvirmeproducenter. Det giller bide virmeproduk-
tionen 1 sig och den geografiska dimension, som bestimmer f6r-
utsittningarna for transport av virme fram till kunderna. Mot den
bakgrunden ir det dénskvirt att en samverkan sker dven pi lokal
nivd och med utgdngspunkt frin de lokala férutsittningarna. I det
foljande skisseras hur ett sddant system for samverkan for en
energieffektivare fjirrvirme skulle kunna byggas upp.

Viktningsfaktorer for fjarrvirme

Utredningen har i sitt delbetinkande Ett energieffektivare Sverige
(SOU 2008:25) redovisat viktningsfaktorer fér fjirrvirme. Dessa
viktningsfaktorer terspeglar relationen mellan insatsen av primir
energi och mingden slutanvind energi. Utredningen fann vid sin
genomging av de svenska fjirrvirmesystemen en stor spridning i
viktningsfaktorer. Under basdren 2001-2005 varierade viktnings-
faktorerna i de olika systemen mellan 0,05 och 2,64 med ett medel-
virde pd 0,93. Under basirsperioden hade dessutom den genom-
snittliga viktningsfaktorn minskat frn 1,0 4r 2001 till 0,89 &r 2005.
Utvecklingen mot ligre viktningsfaktorer 1 fjirrvirmen har fortsatt
efter &r 2005.

Den ligsta viktningsfaktorn (0,05) innebir att den primira
anvindningen av energiresurser enbart uppgar till 5 procent av den
hos kunderna uppmitta slutanvinda energin. Det innebir att
“gratisvirme” nyttiggdrs i hog grad. Den hogsta viktningsfaktorn
(2,64), som avser ett litet fjirrvirmesystem, innebir att den primira
anvindningen av energiresurser uppgar till 264 procent av den hos
kunden uppmitta energimingden. I det fallet har fjirrvirmesyste-
met alltsd en mycket 13g energieffektivitet. Utredningen arbetar
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med en schabloniserad, marginell viktningsfaktor f6r hela landet
om 1,0. Det dr en rimlig avvigning fér att pd nationell nivd bedéma
effektiviseringspotentialer. I det konkreta arbetet pd lokal nivd ir
denna schabloniserade viktningsfaktor dock ett allt fér grovt
instrument. Utredningen bedémer ocksd att den genomsnittliga
viktningsfaktorn, genom ett fortsatt tillvaratagande av restvirme
frén el- och industriproduktion, kommer att minska till cirka 0,6
4r 2016. Det ir dirfor angeliget att I6pande f6lja utvecklingen dven
i de enskilda, lokala fjirvirmesystemen.

Men vid beslut om vilka effektiviseringsdtgirder som ska vidtas
mdste hinsyn ocksg tas till tidsaspekten. Merparten av vira bygg-
nader stdr 1 minst 50 &r och minga av dem anvinds 1 100 dr eller
mer. Erfarenheterna visar att systemet for energitillférsel dndras
flera gdnger under en s ling tidsperiod. Utredningen menar att nya
byggnader alltid ska uppféras med en hog energiprestanda. P4
samma sitt anser utredningen att effektiviseringsdtgirder med en
lang livslingd, som t.ex. byte av fénster, ska goras sd att den slutliga
energianvindningen blir s 18g som méjligt. Diremot ska vid
genomférande av dtgirder med kort livslingd, som t.ex. installation
av frinluftsvirmepumpar, hinsyn tas till det lokala fjirrvirmenitets
viktningsfaktor.

Samverkan for energieffektivisering pa central och lokal niva

Produktions- och distributionsapparaten for fjirrvirme utgdr en av
Sveriges viktiga infrastrukturer. Den producerar och éverfor i1 dag
cirka 46 TWh. Det utgor 11 procent av landets samlade slutliga
energianvindning och drygt hilften av all den energi som anvinds
foér virme och varmvatten i byggnader.

Anslutning till ett fjirrvirmesystem innebir att kunden blir fast
knuten till ett helt infrastruktursystem. For att detta samlade
system ska kunna utvecklas pd ett mer kostnads- och energi-
effektivt sitt, krivs en nirmare samverkan mellan leverantérer och
kunder in vad som i dag férekommer. Samverkan behévs dels pd
nationell nivd fér samordning och utarbetande av gemensamma
principer, dels pd lokal niv for beslut och genomférande av kon-
kreta dtgirder i de enskilda anliggningarna. En sddan samverkan
kan ocksd leda till en 6kad kunskap och en storre forstdelse i
samhillet, bland slutanvindare, politiker och media, for fjirr-
virmens férutsittningar och verksamhetsférhdllanden.
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Organisationsmodell

P4 central nivd bor den befintliga Virmemarknadskommittén till-
foras arbetsuppgifter inom energieffektiviseringsomrddet. Kom-
mittén bor ha en samordnande roll som omfattar frigor om 6kad
energieffektivisering i hela systemet, dvs. sdvil tillférseln av energi-
rdvara till fjirrvirmens produktionsanliggningar och distributionen
till kunderna som slutanvindningen hos kunderna. I kommittén
bor foretridare for de centrala kundorganisationerna och fér
branschféreningen fér fjirrvirme ingd. Denna samordning kan ge
god information om vilken typ av dtgirder som bor vidtas, var i
systemet det bor ske och hur omfattande dtgirderna bor vara for
att ge storst kostnads- och energieffektivisering i ett helhets-
perspektiv. Féljande arbetsuppgifter kan férutses:

e Att gemensamt utse ett oberoende organ, som far till uppgift att
analysera och faststilla viktningsfaktorer fér varje individuellt
fjarrvirmesystem i landet. De berikningar som behovs for detta
indamil kan baseras pa utredningens 6verviganden i bilaga 4 till

delbetinkandet.

o Att faststilla hur ofta dessa viktningsfaktorer bor revideras med
hinsyn till férindringar i energisystemet.

o Att for de lokala aktdrerna tillhandahilla verktyg f6r analysen av
var 1 hela systemet, frin leverantér till kund, som energi-
effektiviseringsinsatser har bist potential och l16nsamhet inklu-
sive hur olika dtgirder bist kan vigas mot varandra.

P4 lokal nivd foéreslds att det pd motsvarande sitt etableras en
samverkan mellan fjirrvirmeféretagen och dess kunder 1 lokala
energieffektiviseringskommittéer. Med utgdngspunkt frin den
viktningsfaktor som faststillts f6r det lokala fjirrvirmesystemet ir
den frimsta uppgiften f6r den lokala samverkan:

o Att ur ett systemperspektiv, frin kund till leverantér, analysera
var effektiviseringsinsatser bor goras och hur dessa sinsemellan
bér prioriteras.

o Att utvirdera utfallet av genomforda insatser.

o Att diskutera hur fjirrvirmen och byggnadernas energisystem
samverkar pd bista sitt for att nd en storre energieffektivitet i
bide bebyggelsen och energitillférselsystemet.
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Samverkan i de lokala energieffektiviseringskommittéerna bér vara
en resurs i arbetet med att kommunala energiplaner och fér den
kommunala energi- och klimatrddgivningen.

Samarbete forordas

Ett nirmare samarbete mellan fjirrvirmeleverantérer och deras
kunder rérande mojligheterna till energieffektivisering kan bidra
positivt till att utveckla relationerna och skapa en bittre gemensam
forstdelse for hur det samlade effektiviseringsarbetet bor bedrivas.
Det foreslagna samarbetet ger nya forutsittningar for att oka
forstdelsen parterna emellan. Det kan ocksd konstruktivt bidra till
att till ligsta mojliga samlade kostnader utveckla det lokala
energieffektiviseringsarbetet sdvil hos fjirrvirmeforetaget som hos
fjarrvirmekunderna. Det gynnar i férlingningen sivil kunderna
som samhillet i stort.

5.5.8  Okat utnyttjande av industriell spillvirme

Utredningen bedomning: Fjirrvirmebolag pd orter dir
industriell eller annan spillvirme férloras till omgivningen bor
préva mojligheten att utnyttja denna spillvirme innan beslut
fattas om annan itgird. En utredning om nyttiggérande av
spillvirme bor 1 foérekommande fall vara obligatorisk 1 den
miljokonsekvensbeskrivning som mdste upprittas infér upp-
férande av nya energiproduktionsanliggningar.

I utredningsarbetet har den ytterligare effektiviseringspotential
som kan realiseras genom &kat utnyttjande av spillvirme (rest-
virme) frin industriella processer uppmirksammats. Ur den spill-
virmeproducerande industrins perspektiv kan Atgirder for okat
spillvirmeutnyttjande betraktas som en slutanvindardtgird. Ur det
mottagande fjirrvirmesystemets perspektiv ir det dock en ren-
odlad tillfrseldtgird. Det kan dirfér diskuteras huruvida ett ytter-
ligare nyttiggérande av industriell och annan spillvirme ir en dtgird
som kan medriknas i den effektiviseringspotential som avses 1 det
hir aktuella EG-direktivet. Oavsett om s ir fallet dr det av stort
intresse att ta vara pd dven denna potential. Det finns dirfér
anledning att ngot beréra méjligheterna hirtill.
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Pi minga orter i Sverige utnyttjas dverskottsvirme frin t.ex.
industriella processer i nirliggande fjirrvirmesystem. Ur ett
prlmarenerglperspektlv ir detta en god l6sning. Ateranvandnmg av
restenergi frin industrin kriver endast en liten ytterligare insats av
primirenergi, dvs. primirenergifaktorn ir nira noll. Aven om
utnyttjandet av industriell spillvirme ir relativt utvecklat i Sverige 1
jimforelse med andra linder i Europa, finns fortfarande en
potential for okat utnyttjande. T.ex. visar den studie som Svenskt
Niringsliv presenterade viren 2008 pd en potential pd 2,8 TWh till
4r 2016 for 6kat spillvirmeutnyttjande.”

Forutsittningarna for samarbete har diskuterats av represen-
tanter f6r de inblandade aktdrerna. Bl.a. har viljan till samarbete
och krav pd ”6ppna” fjirrvirmenit med ritt till tredjepartstilltride
did nimnts. Mot bakgrund av bla. de nimnda diskussionerna
kommer Niringsdepartementet att nirmare utreda frigan om
tredjepartstilltride. Det finns dirfér inte skil fér Energieffek-
tiviseringsutredningen att ligga fram ndgot konkret forslag i frigan.
Diremot vill utredningen lyfta fram nigra aspekter som bor belysas
for att nd ett okat utnyttjande av industriell spillvirme i befintliga
fjarrvirmesystem.

Ett antal faktorer médste belysas infér beslut om nyttjande av
industriell spillvirme. Bland dessa kan nimnas:

e Ror det sig om “dkta” spillvirme? Dvs. har industrin 1 friga
vidtagit alla I16nsamma méjligheter att &tervinna energi?

e Ar temperaturnivin pi spillvirmen sidan att virmen kan
nyttiggoras direkt, eller miste primir energi tillforas f6r att géra
virmen anvindbar?

e Ar spillvirmen tillginglig dven under &rets kallare perioder, dvs.
nir virmen behdvs som bist?

e Hur l6ses reservirigan om industrin skulle drabbas en drift-
stérning?

o Vilken storlek pd investering miste goras for att koppla samman
den aktuella industrin med det nirliggande fjirrvirmenitet?

e Hur ling varaktighet kan en spillvirmeleverans garanteras ha?

7 McKinsey & Company, Mdjligheter och kostnader for atr reducera vixthusgasutslipp i
Sverige, pd uppdrag av Svenskt Niringsliv, 2008.
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Frigestillningarna belyser att det inte generellt gir att avgéra om
industriell spillvirme kan &teranvindas som fjirrvirme. I alla
befintliga spillvirmesamarbeten har dock dessa frigor kunnat ges
en for alla parter néjaktig l6sning. Det dr dock bara i individuella
diskussioner som ett konkret spillvirmesamarbete kan etableras.
Det ir inte mojligt att rent allmint kriva att ett sddant samarbete
ska etableras.

Utover spillvirme frin industriella processer kan spillvirme frin
elproduktion nyttiggéras i fjirrvirmeproduktionen. Sidan produk-
tion sker 1 kraftvirmeverk som ofta dgs av det berérda fjirrvirme-
bolaget. Enligt den standard som tillimpas inom EU betraktas i
princip dven virme frén kraftproduktion som spillvirme. Det ger
upphov till frigan om vilken typ av spillvirme som fjirrvirme-
bolaget ska prioritera om det geografiskt nirliggande virmeunder-
laget inte ir tillrickligt stort for att ta emot all mojlig spillvirme.

Allmint kan konstateras att befintlig spillvirme ur ekonomisk
och miljomaissig synvinkel dr att foredra framfor t.ex. spillvirme
som kommer frin ett innu inte byggt kraftvirmeverk. Det ir dock
inte generellt alltid s. Svaret pd denna friga ir beroende av svaren
pd de frigestillningar som redovisats ovan. En allmin princip bér
emellertid vara att fjirrvirmebolag pd orter dir industriell spill-
virme redan férloras till omgivningen alltid ska préva méjligheten
att utnyttja denna innan t.ex. beslut om investering i nya kraft-
virmeverk fattas. En redovisning av dessa mojligheter bor ingd som
en obligatorisk del i den miljokonsekvensbeskrivning som mdste
upprittas infor varje nytt bygge av energiproduktionsanliggningar.

Primirenergifaktorn fér dkta spillvirme ir nira noll. Utnytt-
jande av spillvirme frin industrier och kraftverk innebir dirmed att
motsvarande mingd primirenergi inte behover tas 1 ansprdk. Inom
EU krivs f6r nirvarande att ursprunget pa spillvirme anges s3 att
man kan skilja ut den som hirrér ur fossila brinslen. Detta saknar
relevans fo6r energi som eljest skulle gdtt forlorad, sirskilt som
motsvarande energibehov alternativt behéver tillgodoses genom
insats av primirenergi av olika slag. Sverige bor av dessa skil inom
EU-samarbetet verka for att ursprungsmirkningen av dkta spill-
virme tas bort.

206



SOU 2008:110 Effektiviseringspotential och styrmedel i sektorn bostdder och service m.m.

5.5.9 Individuell matning av varmvatten

Utredningen foreslir att krav pd individuell mitning av varm-
vattenanvindning vid ny- och ombyggnad av flerbostadshus ska
inforas. Forslaget beskrivs nirmare i betinkandets kapitel 12.
Utredningen beddémer att foérslaget om individuell varmvatten-
mitning 1 flerbostadshus kan leda till en effektivare primir
energianvindning pd 0,4-0,7 TWh per r (0,3-0,6 TWh slutlig energi).
Totalt bedéms slutanvindarnas energikostnader minska med cirka
150 till 300 miljoner kronor om &ret om detta f6rslag genomférs.

5.5.10 Den offentliga sektorn som forebild

Utredningen foresldr att ett sirskilt program for energieffekti-
visering infors fér den offentliga sektorn. Programmet innefattar
tvd delar, varav en fér de statliga myndigheterna och en fér kom-
muner och landstingskommuner. Férslaget om den offentliga
sektorn som férebild beskrivs nirmare i kapitel 9.

Huvuddelen av potentialen f6r energieffektivisering inom det
foreslagna programmet kommer att beréra bebyggelsen. Samman-
taget gor utredningen bedémningen att upp till 3,5 TWh primir
energi (2,5 TWh slutlig energi) kan uppnis om programmet for
den offentliga sektorn som férebild fir ett fullstindigt genomslag.
Utredningen bedémer att ett sddant genomslag skulle leda will
minskade energikostnader f6r myndigheter, kommuner och lands-
tingskommuner pa upp till 1,4 miljarder kronor &rligen.
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6 Effektiviseringspotential och
styrmedel for industrisektorn

Detta kapitel behandlar potentialen for energieffektivisering inom
industrisektorn och utredningens forslag till styrmedel for okat
genomférande av effektiviseringsitgirder. Inledningsvis ges i av-
snitt 6.1 en kort sammanfattande beskrivning av industrisektorn.
Direfter ges 1 avsnitt 6.2 en 6verblick dver energianvindningen i
sektorn. For en mer utforlig redogérelse for industrisektorns indel-
ning och energianvindning hinvisas till utredningens delbetin-
kande, kapitel 6." T avsnitt 6.3 beskrivs effekterna av tidiga dtgirder
och redan beslutade styrmedel, och i avsnitt 6.4 potentialen fér
energieffektivisering och utredningens bedémning av hur stor den
lonsamma potentialen idr. Avsnitt 6.5 beskriver styrmedel for ckad
energieffektivitet 1 industrisektorn. Slutligen redovisas i avsnitt 6.6
overviganden och férslag.

6.1 Industrisektorns indelning

Till industrisektorn riknas verksamheter som avser utvinning och
framstillning av rdvaror och produkter. Exempel ir gruvniring och
mineralutvinning, verkstider, kemisk industri och tillverkning av
trivaror, livsmedel och textilprodukter. Industrisektorn omfattar
SNI-koderna 10-37 enligt 2002 &rs SNI-indelning.

'SOU 2008:25, Ett energieffektivare Sverige.

209



Effektiviseringspotential och styrmedel for industrisektorn SOU 2008:110

Tabell 6.1 Oversikt dver huvudsakliga industrigrenar med SNI-koder?

Industrigren SNI-kod
Gruv- och mineralutvinningsindustri 10-14
Livsmedels- och dryckesvaruindustri 15
Tobaksindustri 16
Textil-, bekladnads- och laderindustri 17-19
Travarutillverkning 20
Massa- och pappers- och pappersvaruindustri 21
Grafisk industri och forlagsverksamhet 22
Tillverkning av stenkolsprodukter och kdrnbransle 23
Kemisk industri inklusive Idkemedelsindustri 24
Gummi- och plastvaruindustri 25
Jord- och stenindustrin 26
Metallverk och gjuterieriindustri 27
Verkstadsindustri 28-35
Ovrig industri 36-37
Kalla: SCB.

Svensk industrisektor har traditionellt byggt pd basindustrierna,
dvs. i huvudsak utvinning och féridling av inhemska rivaror sisom
jirnmalm och skog. Sedan 1970-talet har de traditionella industri-
grenarna, malmbrytning, stdl- och massaindustri, minskat i betydel-
se 1 svensk ekonomi. Den traditionella tillverkningsindustrin
genomgick under 1990-talets forsta hilft en omfattande struktur-
omvandling. Under perioden minskade antalet anstillda i industrin,
liksom den samlade produktionen. Under 1990-talets andra hilft
okade produktionen avsevirt, medan antalet anstillda o6kade
méttligt. Industrin har under senare tid blivit mer kunskaps-
intensiv. Ungefir en femtedel av de privatanstillda dr verksamma i
industrin. Industrisektorn svarar {6r en dryg fjirdedel av Sveriges
BNP.

Fordons- och maskintillverkning dr f6r nirvarande de industri-
grenar som har storst omsittning och féridlingsvirde. Livsmedels-
industri och kemisk industri dr andra industrigrenar som svarar f6r
stora andelar av den svenska industriproduktionen. Kemisk
industri, dir likemedelsindustrin intar en ledande roll, har vixt
kraftigt under senare ar.

2 SNI stdr f6r Svensk niringslivsindelning. Systemet bygger pi motsvarande EU-system for
indelning av foretag i branscher och underkategorier utifrdn féretagens verksamhetsinrike-
ning. Se www.scb.se
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Tabell 6.2 De storsta svenska industrigrenarna 2005

SNI-kod Industrigren Antal Antal Omsattning  Produktions-

foretag anstillda  Mdkr varde
Mdkr

34 Fordonsindustri 923 79 000 252 242

29 Maskinindustri 5712 92 900 213 191

15-16 Livsmedelsindustri 3290 55100 138 124

24 Kemisk industri 958 35700 136 134

21 Stél- och metallverk 438 36 000 113 106

21 Massa- och pappersindustri 475 35800 111 113

Kélla: SCB.

6.2 Energianvandningen i industrin

Under basiren 2001-2005 var den genomsnittliga drliga energi-
anvindningen i industrin 155 TWh. El svarade fér 60 TWh, bio-
brinsle for 54 TWh, oljor f6r 20 TWh samt kol och koks fér
17 TWh. Industrisektorns anvindning av fjirrvirme uppgick i
genomsnitt till knappt 5 TWh per r. Naturgas och stadsgas stod i
genomsnitt fér drygt 4 TWh per 4r i industrin under perioden.

Figur 6.1 Fordelning mellan anvandningen av el och fjdrrvdrme samt olika
slag av brinslen i svensk industri, genomsnitt fér aren 2001-2005

54 Ol

M Fjarrvarme

O Oljor

O Naturgas och stadsgas
B Kol, koks

O Biobrénsle, torv m.m.

17

4 20

Kalla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.

Massa- och pappersindustrin svarar fér nistan hilften av industrins
energianvindning och jirn- och stdlindustrin f6r cirka 15 procent.
Kemiindustri och verkstadsindustri svarar fér ungefir lika stora
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andelar av den industriella energianvindningen, 8 respektive 7 pro-
cent. Som framgitt i det foregdende ir fordons- och maskin-
industri, som bida ingdr i verkstadsindustrin, de bida storsta
industribranscherna i Sverige nir det giller omsittning, antal
anstillda och produktionsvirde. Den samlade energianvindningen i
verkstadsindustrin blir mot den bakgrunden inte obetydlig och
uppgdr till cirka 7 TWh per ar. De enskilda féretagen 1 verkstads-
industrin dr dock i regel inte energiintensiva.

Massa- och pappersindustrin svarar dven for den storsta andelen
av elanvindningen 1 industrin, drygt 40 procent. I ett nationellt
perspektiv svarar den elintensiva industrin, dir massa- och pappers-
industri ir dominerande, f6r ungefir en fjirdedel av den totala
mingden slutanvind el 1 Sverige.

Energianvindningen i industrin har 6kat marginellt jimfért med
den genomsnittliga 4rliga energianvindningen under basiren 2001—
2005. I industrin totalt, dvs. inklusive elintensiv industri, anvindes
4r 2006 sammantaget 158 TWh energi. Energianvindningen och
dess fordelning per bransch dr ganska stabil, men pdverkas av hur
konjunkturerna och produktionen utvecklas. Energiprisernas
utveckling har ocksi betydelse. Oljepriset har stigit kraftigt, men
elpriserna ir, 1 ett internationellt perspektiv, fortfarande relativt
laga 1 Sverige.

Energimyndigheten har utifrdn underlag frin Konjunkturinsti-
tutet och data om energiprisutvecklingen gjort en prognos fér
energianvindningens utveckling i industrin pd kort sikt.’ Hirav
framgdr att elanvindningen 1 industrin férvintas 6ka med knappt
2 procent eller cirka 1 TWh t.o.m. &r 2009. Oljeanvindningen be-
déms under samma tid 6ka med 1 procent. Anvindningen av bio-
brinslen bedéms 6ka med knappt 1 procent medan fjirrvirme-
anvindningen vintas 6ka med cirka 2 procent under perioden.
Fjirrvirmen okar dock, som framgdr i figur 6.1, frin ganska l3ga
nivder. Den specifika energianvindningen, riknat som kWh per
krona féridlingsvirde, férvintas diremot, enligt Energimyndig-
heten, minska med cirka 8 procent under perioden fram till &r 2009.
El- och oljeanvindningen beriknas minska vardera ungefir lika
mycket i detta perspektiv.

3 Energimyndighetens rapport (ER 2007:25) Energiforsorjningen i Sverige, s. 17 ff.
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6.2.1 Industriell energianvandning utanfér handelssystemet

Den fossila energianvindningen i den del av industrin som om-
fattas av systemet f6r handel med utslippsritter (ETS) ska undan-
tas frdn direktivets tillimpningsomride.* I praktiken innebir det,
i den utformning som det nuvarande handelssystemet har, att
anvindningen av fossila brinslen 1 industri som omfattas av ETS ska
undantas. Handelssystemet omfattar inte el- eller fjirrvirme-
anvindning, men diremot el- och fjirrvirmeproduktion i de fall d3
energin produceras genom forbrinning av fossila brinslen.

Utredningen bedémer att energianvindningen for den del av
industrin som faller inom direktivet uppgick till i genomsnitt cirka
120 TWh slutlig energianvindning per &r under basdrsperioden
2001-2005. Det motsvarar cirka 160 TWh primir energianvindning
per ar.

Fossila brinslen

Anvindningen av fossila brinslen inom respektive utanfér den
handlande sektorn sirredovisas inte 1 energistatistiken. Mot den
bakgrunden har utredningen skattat hur den fossila brinsleanvind-
ningen 1 industrin férdelar sig inom respektive utanfér handels-
systemet. Underlaget for skattningen utgérs av data frin Natur-
virdsverket om anvindningen av fossila brinslen inom respektive
utanfér handelssystemet.” Under den férsta handelsperioden har
drligen cirka 25 TWh, dvs. drygt en tredjedel av industrins totala
drliga anvindning av fossila brinslen, omfattats av handelssys-
temet.® Nistan all fossil energianvindning i massa- och pappers-
industrin och i raffinaderiverksamheter omfattas av handels-
systemet. Denna energianvindning faller siledes utanfér direktivets
tillimpningsomride. Detsamma giller en huvuddel av den fossila

* Handelssystemet beskrivs nirmare i kapitel 6.2 i utredningens delbetinkande.

* Andelen fossila brinslen som kriver utslippsritter har, pi uppdrag av utredningen, skattats
av Miljokraft AB utifrin de data om utslipp av koldioxid som branschvis rapporteras in till
handelssystemet. Skattningen har skett genom beddmningar av fordelningen av energi-
anvindningen mellan olika verksamheter samt berikningar av energimingder utifrin upp-
gifterna om koldioxidutslipp genom att anvinda emissionsfaktorer f6r respektive brinsle-
slag. Dataunderlaget avser dren 2004 och 2005.

®Den fossila energianvindningen 1 industri som omfattas av systemet for handeln med
utslippsritter har for perioden 2008—2012 bedémts uppg? totalt till cirka 57 TWh. Av dessa
ingdr cirka 35 TWh i Energimyndighetens statistik éver industrisektorns energianvindning
som en del av den nationella totala energianvindningen. De &vriga 21 TWh utgérs av indust-
riella biprodukter av fossilt ursprung som t.ex. koksugnsgas och masugnsgas, vilka ingdr 1
statistik for energianvindning som ir specifik fér industrisektorn.
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energianvindningen i stilindustrin och i mineralindustrin.” Fér den
handelsperiod som bérjade dr 2008, d& kretsen av tillstdndspliktiga
férbrinningsanliggningar har utvidgats, uppskattas att cirka 80 pro-
cent av industrins fossila brinsleanvindning omfattas av utslipps-
ritter. Det innebir att mellan 10 och 15 TWh av industrins samlade
fossila brinsleanvindningen om cirka 70 TWh per &r, teoretiskt
sett, skulle kunna bli foremal f6r energieffektivisering med st6d av
direktivet. Det motsvarar cirka 7 procent av den foérvintade totala
anvindningen av energi av alla slag i industrin under perioden
2008-2012.

Utredningen slog i sitt delbetinkande fast att det dr dnskvirt att
dven den fossila brinsleanvindningen i foretag som berérs av
handelssystemet omfattas av energieffektivisering, dock med undantag
for fossil brinsleanvindning i enskilda verksamhetsdelar och
anliggningar, vars drift kriver utslippsritter. Detta forutsitter att
sddan brinsleanvindning kan volymmissigt separeras frin oSvrig
fossil brinsleanvindning i berérda féretag. 1 handelssystemet
rapporteras de mingder koldioxid som respektive anliggning slipper
ut. Sidana utslippsmingder kan riknas om till anvind mingd
fossila brinslen. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det
med en tillfredsstillande noggrannhet gir att berikna den fossila
brinsleanvindning som ska bli féremdl fér energieffektivisering
dven 1 de foretag som berérs av handelssystemet.

6.3 Effekten av tidiga atgirder och redan beslutade
styrmedel

I delbetinkandet redovisade utredningen vilken effekt tidiga
tgirder haft och vilken bedémd effekt redan beslutade styrmedel
bedéms ha. Fér den del av industrisektorn som faller inom direk-
tivet gjordes bedémningen att inga tidiga dtgirder kommer att ha
en kvarstiende effekt ar 2016.% Vidare gjorde utredningen, baserat
pd Energimyndighetens berikningar, bedémningen att de styr-
medel som redan ir beslutade kommer att ha en kvarvarande effekt
pd 1,8 TWh primir energianvindning (0,7 TWh slutlig energi-
anvindning) &r 2016.

7 Mineralindustrin omfattar t.ex. framstillning av glas, porslin och keramiska produkter
sdsom kakel och klinker.
$SOU 2008:25 Ett energieffektivare Sverige, kapitel 6.

214



SOU 2008:110 Effektiviseringspotential och styrmedel for industrisektorn

6.4 Potential for energieffektivisering i industrin

Utredningen bedémde i sitt delbetinkande att det inom den del av
industrin som omfattas av direktivet finns en potential for
lonsamma energieffektiviseringsitgirder om cirka 11 TWh primir
energi (6 TWh slutlig energianvindning) till 8&r 2016. I det fortsatta
arbetet har utredningen anvint sig av ett underlag som pd uppdrag
av Svenskt Niringsliv under viren 2008 utarbetats av McKinsey &
Company i samarbete med svensk industri.” Eftersom underlaget
avsdg att beddma potentialen f6r minskade vixthusgasutslipp har
utredningen, i dialog med McKinsey & Company, prévat att Sver-
sitta detta till energieffektivisering. En nyligen publicerad doktors-
avhandling fr&n Linkdpings Universitet, institutionen fér ekono-
misk och industriell utveckling ger ocksd en utokad kunskap om
potentialen foér energieffektivisering inom mindre och medelstor
industri."

6.4.1 Potential inom branscherna jarn och stal, massa och
papper samt raffinaderi och petrokemi

McKinsey & Company gor i det ursprungliga arbetet f6r Svenskt
Niringsliv en bedémning av hur vixthusgasutslippen 1 industrin
Okar fram till 2020 i ett scenario di inga &tgirder vidtas. Detta
scenario motsvarar till 8r 2016 en 6kning med cirka 8 procent, eller
10,5 TWh, inom industrisektorerna fér jirn och stil, massa och
papper samt raffinaderi och petrokemi. De identifierar i sin studie
for dessa sektorer en sammanlagd teknisk energieffektiviserings-
potential som ir lika stor som den férvintade 6kningen av energi-
anvindningen.

Den identifierade effektiviseringspotentialen ir siledes cirka
10 procent, vilket motsvarar cirka 18,3 TWh (10,5 TWh)."" Av
detta faller cirka 14,6 TWh (8,0 TWh) inom den del av industrin
som ticks av direktivet. Cirka 10 TWh (4 TWh) av potentialen
utgors av eleffektivisering. Potentialbeddémningarna avser tekniska
dtgirder. Effekter av dndrat beteende har hir inte analyserats.

’ McKinsey & Company, Méjligheter och kostnader for att reducera vixthusgasutslipp i Sverige,
2008.

10 Thollander P., Towards increased energy efficiency in Swedish industry — Barriers, driving
forces and policies, Linkdpings universitet, 2008.

" Hir och i det f5ljande anges potentialer i primir energianvindning, och potentialer i slutlig
energianvindning anges inom parentes.
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I McKinsey & Companys ursprungsrapport gjordes utdver
bedémningen av effektiviseringspotential en uppskattning av kost-
nader férknippade med olika dtgirder utan hinsyn till transaktions-
kostnader. Utredningen bedémer det som rimligt att transaktions-
kostnader dr hogre f6r mindre féretag dn f6r stérre, 1 huvudsak till
foljd av att de mindre foretagen i storre utstrickning saknar kun-
skap om mojliga dtgirder dn de storre foretagen. Tillika dr energi-
kostnader f6r minga mindre féretag en liten del av den totala
kostnaden och prioriteras dirfér inte.

Industrirepresentanter i arbetsgrupperna till Svenskt Niringslivs
studie har ocksd uppskattat hur stor andel av den identifierade
potentialen inom industrisektorerna fér jirn och stil, massa och
papper samt raffinaderi och petrokemi som kommer att intriffa
utan att ytterligare styrmedel infors. Till 8r 2016 innebir referens-
scenariot att cirka 5,4 TWh (2,3 TWh) kommer att ske spontant
eller med redan beslutade styrmedel. Det innebir att det enligt
underlaget finns en potential om drygt 7 TWh (4,5 TWh) lon-
samma &tgirder till r 2016 som inte kommer att genomféras utan
nigon form av styrmedel eller annan stimulans.

Tabell 6.3 Potential for energieffektivisering inom industrisektorerna jarn
och stal, massa och papper samt raffinaderi och petrokemi,

2008

Potential for energieffektivisering inom Total Total Primar Slutlig
sektorerna jarn & stal, massa & papper primar slutlig ESD' ESD®
samt raffinaderi & petrokemi (TWh/ar)  (TWh/ar)  (TWh/ar)  (TWh/ar)
Total effektiviseringspotential 18,3 10,5 14,6 8,0
Lonsam effektiviseringspotential 12,5 6,8
Spontan och befintliga styrmedel 54 2,3
Lonsam potential som ej bedéms 7,1 45

genomforas utan tillkommande stimuli

Kalla: Utredningens bearbetning av underlag fran Svenskt Naringsliv (McKinsey & Company).

Konsultféretaget McKinsey & Company har 1 sin rapport iden-
tifierat ett antal dtgirder, som faller inom direktivets omrdde inom
branscherna jirn och stil, massa och papper samt raffinaderi och
petrokemi. Enskilt storst effektiviseringspotential av dessa dtgirder

har:

2 ESD avser energianvindning inom ramen f6r direktivets tillimpningsomrade.
B Op.cit.
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o Okade fjirrvirmeleveranser, 2,8 TWh (2,8 TWh)
o Eleffektiviseringar i motorsystem, 7,3 TWh (2,9 TWh)
o Eleffektiviseringar i byggnader, 0,8 TWh (0,3 TWh)

Sammantaget pekar de redovisade analyserna pd att det, med
direktivets omfattning, finns en potential pa 12,5 TWh (6,8 TWh)
som ir bdde beslutsfattar- och samhillsekonomiskt l6nsam inom
branscherna jirn och stdl, massa och papper samt raffinaderi och
petrokemi. Drygt 5 TWh (2,3 TWh) kommer enligt dessa bedém-
ning att genomfdras spontant och/eller med befintliga styrmedel.
Det innebir att det finns en l6nsam potential f6r energieffektivi-
sering pd cirka 7 TWh (4,5 TWh) inom dessa branscher som inte
bedéms komma till stdnd utan ytterligare incitament.

6.4.2  Ovriga industribranscher

For de 6vriga industribranscherna finns stora skillnader i uppskatt-
ningar av energieffektiviseringspotentialen. Potentialbedémningar-
na varierar mellan 10 och 50 procent. Det motsvarar cirka 10-50 TWh
primir energi (6—30 TWh slutanviind energi).

Konsultféretaget McKinsey & Company indikerar att den 16n-
samma energieffektiviseringspotentialen i dessa industribranscher
ir 10-20 procent. Deras bedémning baseras bl.a. pid undersok-
ningar genomférda i Tyskland samt Energimyndighetens studier
som visar att investeringar i verkstadsindustrin har en indikativ
dterbetalningstid pd cirka ett ir."* Empiriska undersékningar réran-
de potentialbedémningar f6r den svenska mindre och medelstora
industrin, dvs. frimst branscherna verkstadsindustri och &vrig
industri, har en stor spridning i resultaten. Trygg', Link&pings
Universitet, pekar pd en teknisk energieffektiviseringspotential pd
cirka 50 procent, medan Thollander et al'® pekar p3 att det finns en
lonsam energieffektiviseringspotential pd 15 till 20 procent.

" McKinsey & Company, Costs and Potentials of Greenhouse Gas Abatement in Germany —
Energy Sector, BDI Initiativ — Wirtschaft fiir Klimaschutz, 2007.

" Trygg, L., 2006. Swedish industrial and energy supply measures in a European Perspective.
Linképing studies in Science and Technology, Dissertation No. 1049, Linkdping University,
Linképing.

' Thollander, P., Rohdin, P., Danestig, M., 2007. Energy policies for increased industrial
energy efficiency: Evaluation of a local energy programme for manufacturing SMEs. Energy
Policy, 35 (11): 5774-5783.
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Utvirdering av olika energianalysprogram visar ocksd pd olika
utfall. En utvirdering av de amerikanska industriella utvecklings-
centren (IAC, Industrial Assessment Centres), ett av de stdrsta
industriella energianalysprogrammen i virlden omfattande mer in
10 000 amerikanska smd och medelstora foretag, visar pd att cirka
hilften av de i samband med energianalyser foreslagna effektivise-
ringsitgirderna genomférdes.” En utvirdering av ett annat stort
energianalysprogram, det australiensiska EEAP (Commonwealth
Government’s Enterprise Energy Audit), omfattande cirka 1200
foretag med 1 genomsnitt cirka 300 anstillda, visade ocksd pd en
hog lonsam effektiviseringspotential. Denna utvirdering visade att
det vid de gjorda energianalyserna foreslogs i1 genomsnitt sju
dtgirder per foretag, och att mer dn 80 procent av de féreslagna
itgirderna ocksi genomférdes. '

P4 europeisk basis finns bedémningar for den icke energiinten-
siva industrin som visar pd en lénsam potential {6r energieffektivi-
sering pd minst 20 procent.” Den europeiska klimatférindrings-
kommissionen har dragit slutsatsen att inférandet av energianalys-
program och frivilliga avtal ir tvd av de viktigaste medlen f6r att
reducera energianvindningen och CO,-utslippen i industriella
processer.”’ Foér den mindre och medelstora industrin limpar sig
energianalysprogram medan frivilliga avtal ir mer limpliga {ér den
stérre och mer energiintensiva industrin.”!

En utvirdering av den férsta delen av Projekt Hégland, ett
energianalysprojekt som genomférts av Linkdpings universitet pd
smélindska héglandet, visar att drygt 40 procent av de féreslagna
dtgirderna hade vidtagits eller var planerade att vidtas. Det mot-
svarar cirka 17 procent av de deltagande foretagens slutliga energi-
anvindning. En kvantifiering av samtliga dtgirdsforslag tillits inte 1
Projekt Hogland, varfér den angivna potentialen i verkligheten

7 Anderson, S.T., Newell, R.G., 2004. Information programs for technology adoption: the case
of energy-efficiency aundits. Resource and Energy Economics 26 (1): 27-50.

"% Harris, J., Andersson, J., Shafron, W., 2000. Investment in energy efficiency: a survey of
Australian firms. Energy Policy 28 (12): 867-876.

' Bertoldi, P., 1999. The use of long term agreements to improve energy efficiency in the
industrial sector: overview of the European experiences and proposals for common framework.
In: Proceedings of the 1999 SAVE conference “For An Energy Efficient Millennium”,
Session III, 1-10. Med ekonomisk potential menas 1 detta papper en iterbetalningstid pi
hogst sex &r.

2 The European Climate Change Commission.

' Bertoldi, P., 2001. Effective policies and measures in energy efficiency in end-use equipment
and industrial processes. In the 2001 Workshop on Good Practices in Policies and Measurers.
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bedéms vara hogre.” Den utvirderade populationen ir emellertid
for liten for att dra generella slutsatser for samtliga de svenska
industriféretag som inte omfattas av handeln med utslippsritter.

En energianalysstudie av 25 industriféretag i Orebro och Oster-
gotlands lin visade pd en lonsam potential pd 19 procent, alltsd
nigot hégre in Projekt Hogland.” Detta resultat indikerar att
potentialbedémningen i Héglandsprojektet inte dr overskattad.
Atgirderna i foretagen pa héglandet har vidtagits utan ekonomiskt
stod, endast specifik information i1 form av energianalyser, har
erbjudits. Forskare och utférare av industriella energianalyser
bedémer att utfallet pd Héglandet kan vara generaliserbart for
mindre och medelstor svensk industri.** Aven erfarenheter frin
véra grannlinder Danmark, Norge och Finland visar pd att energi-
analyser ger 6kad energieffektivitet inom industrin.

Det finns dock, som beskrivits i betinkandets kapitel 4 och i
kapitel 3 1 utredningens delbetinkande, en rad faktorer som
paverkar industrins genomférande av effektiviseringsitgirder.”
Det ir inte bara l6nsamheten hos en 3tgird som ir avgérande. For
industrins del kan hindrande faktorer vara t.ex. brist pd kapital,
brist pd kunskap eller osikerhet med avseende pd den nya tekniken.

6.4.3  Utredningens bedémning av effektiviseringspotentialen

Som utredningen konstaterade redan i sitt delbetinkande ir det
svart att uppskatta hur mycket av den industriella energianvind-
ningen som pj ett |6nsamt sitt kan sparas genom effektiviseringar.
Resultatet av bedémningarna beror pd vilka férutsittningar 16n-
samhetsberikningarna utgdr frin, bl.a. de ekonomiska incitamenten
sdsom 4terbetalningstider och finansieringsméjligheter. Till detta
kommer olika beteenderelaterade faktorer och trogheter nir det
giller omstillning av attityder och uppbyggnad av kunskap och
insikter.

For vissa foretag kan den tekniska energieffektiviseringspoten-
tialen vara s3 stor som 50 procent. Den l6nsamma effektiviserings-
potentialen dr dock sannolikt ligre. Sammantaget gér utredningen,

22 Thollander, P., 2008. Towards increased energy efficiency in Swedish industry — Barriers,
driving forces & policies. Linkoping studies in Science and Technology, Dissertation No.
1214, Linképing University, Linkdping. )

» Karlsson P., 2008. Energianalyser i Orebro och Ostergotlands lin.

2* Personlig kommunikation med Mats Séderstrém, Linképings Universitet.

2 SOU 2008:25, Ett energieffektivare Sverige.
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baserat pi ovannimnda referenser, bedémningen att det inom den
del av industrin som faller inom direktivets tillimpningsomrade
finns en lonsam energieffektiviseringspotential pd 22 TWh primir
energianvindning (13 TWh slutlig energianvindning). Det mot-
svarar 10-15 procent av den energianvindning i industrin som
faller inom direktivets tillimpning.

Baserat pd de nya underlag som har redogjorts for ovan revide-
rar utredningen siledes sin bedémning av den lénsamma poten-
tialen for energieffektivisering i industrisektorn. Revideringen
innebir en justering uppit frin 11 (6) TWh till 22 (13) TWh 16n-
sam effektiviseringspotential.

Tabell 6.4  Sammanstallning av Ionsam potential for energieffektiviserings-
atgirder inom industrin, exklusive utokat tillvaratagande av rest-
varme for fjarrvarmeproduktion.

Energieffektiviseringspotential Primar energi Slutlig energi
(TWh/ar) (TWh/ar)

Jarn & stél, massa & papper och raffinaderi 12,5 6,8

& petrokemi?®

Ovriga industribranscher 10 6

Totalt 22 13

Kallor: McKinsey & Company, Mdjligheter och kostnader for att reducera vaxthusgasutslapp i
Sverige, 2008, Thollander P., Towards increased energy efficiency in Swedish industry — Barriers,
driving forces and policies, Linkbpings universitet, 2008, och Energieffektiviseringsutredningen.

En del av denna potential kommer att genomféras spontant eller
till 6ljd av befintliga styrmedel. Som tidigare redogjorts fér har
utredningen tidigare, baserat pd Energimyndighetens utvirdering,
gjort beddmningen att 1,8 TWh (0,7 TWh) kommer att uppnis
genom redan beslutade styrmedel. Industrirepresentanter i arbets-
grupperna 1 Svenskt Niringslivs studie gor uppskattningen att cirka
5TWh (2,3 TWh) kommer att ske utan ytterligare samhilleliga
incitament. Sammantaget gor utredningen bedémningen att det,
utover effektiviseringsdtgirder som kommer till stind, finns en
potential fér [6nsam energieffektivisering inom den del av industrin
som ticks av direktivet pd cirka 17-20 TWh (11-12 TWh).

Det ir inte realistiskt att anta att alla dtgirder som dr lonsamma
kommer att vidtas. Det dr dock rimligt att anta att det 1 sdvil

% Avser effektivisering av energianvindning som faller inom direktivets tillimpning.
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samhillsekonomisk som beslutsfattarekonomisk mening dr motive-
rat att genomféra en storre del av de l6nsamma 4tgirder som har
identifierats. I det foljande kommer utredningen att beskriva styr-
medel, inom ramen fér direktivets tillimpningsomride, som kan
medverka tll att 9-12 TWh (4-7 TWh) av den ovannimnda lén-
samma potentialen kan realiseras.

Utredningen bedémer att det, utéver det ovan beskrivna, finns
en inte obetydlig potential f6r effektivare energianvindning genom
okat utnyttjande av industriell spillvirme i lokala fjirrvirmenit.
Utredningen anser att det ir viktigt att en si stor andel som méjligt
av denna effektiviseringspotential kan tillgodogéras. Ur ett hall-
barhetsperspektiv dr det visentligt att forst tillvarata industriell
spillvirme innan nya brinslebaserade virmeproduktionsanligg-
ningar byggs.

Moijligheter till utokat tillvaratagande av denna potential redo-
gors nirmare for 1 betinkandets kapitel 5. Utredningen har dock
inte analyserat lénsamheten f6r utnyttjandet av den identifierade
potentialen foér 6kat utnyttjande av industriell spillvirme i lokala
fjairrvirmenit. S3dana berikningar 13ter sig inte goras generellt. De
beror av en rad faktorer fér de lokala applikationerna som méjlig-
het att garantera effekt, storlek pd virmeleverans, livslingd for leve-
ranserna m.m.

6.5 Styrmedel for 6kad energieffektivisering inom
industrisektorn

6.5.1 Programmet for energieffektivisering (PFE)
Innevarande programperiod

Programmet for energieffektivisering 1 energiintensiva foretag
(PFE) ir ett ekonomiskt styrmedel som bygger pa frivilliga avtal
med energiintensiva industriféretag om att vidta &tgirder for
eleffektivisering i tillverkningsprocessen.” Incitamentet foér de
deltagande féretagen utgérs av ett undantag fran skatt pd all el som
anvinds i tillverkningsprocessen. I annat fall ska elskatt betalas med

77 Ett foretag definieras som energiintensivt om det uppfyller minst ett av féljande tv4 krav:
— kostnaden f6r kdpt och internt genererad energi i foretaget uppgér till minst 3 procent av
foretagets foridlingsvirde, respektive

— foretagets energi-, koldioxid- och svavelskatter uppgar till minst 0,5 procent av féretagets
foradlingsvirde.
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ett halvt 6re per kWh. Skatterabatten fér de foretag som deltar 1
PFE uppgir dirmed till 0,5 6re per kWh processel. Sammantaget ir
enligt Energimyndighetens analys mellan 1 150 och 1300 foretag
berittigade att delta i PFE. Den totala elanvindningen i dessa
foretag uppgdr till cirka 42 TWh. Den totala elanvindningen i den
tillverkande industrin ir cirka 60 TWh per &r.

Cirka 110 féretag pd cirka 250 produktionsorter deltar i PFE.
De flesta av dessa har deltagit sedan starten i januari 2005. De flesta
av de deltagande foretagen idr verksamma i pappers- och
massaindustrin. Enligt de uppgifter som foretagen redovisat om sin
elanvindning i samband med ansékan, anvinder de knappt 30 TWh
minimibeskattad el. Den beriknade totala PFE-berittigade
anvindningen ir 2002 var cirka 35 TWh. Det innebir att cirka
84 procent av den minimibeskattade elanvindningen f6r nirvarande
omfattas av PFE.

Den nuvarande utformningen av PFE stiller krav pd att energi-
kartliggning och energiledningssystem ska beakta samtliga energi-
birare. De foretag som deltar i programmet har 8tagit sig att alltid
beakta livscykelkostnaden (LCC) vid ersittningsinvestering, ny-
investering och projektering. Diremot giller kravet pd atgirder
endast el. PFE-foretagen redovisar genomférda dtgirder och stor-
leken pd uppnddd eleffektivisering till Energimyndigheten. Redo-
visning av uppnddd eleffektivisering delas upp 1 tvd perioder, ar 1
och 2 respektive r 3 till 5.

Energimyndighetens uppféljning av PFE-programmet visar att
PFE-foretagens dtaganden kommer att leda till en eleffektivisering
pd cirka 1 TWh slutlig energi r 2009 d8 PFE-programmets forsta
femarsperiod avslutas. Utdver detta bedémer Energimyndigheten
att PFE-féretagen under innevarande programperiod kommer att
effektivisera den slutliga anvindningen av andra energibirare in el
med 1-2 TWh. En del av denna effektivisering avser fossila brinslen.
Merparten av denna kan inte medriknas i uppfyllandet av direk-
tivet.

Ny programperiod

Den forsta programperioden av PFE kommer att ge goda resultat.
Foretagen som deltar i programmet, branschorganisationen Svenskt
Niringsliv och Energimyndigheten ir samstimmiga 1 denna slut-
sats. Utredningen anser att de goda erfarenheterna frin den forsta
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programperioden bor tillvaratas och vidareutvecklas 1 en andra
femérsperiod. Foretagen ska dirmed kunna anséka om att delta i
ett nytt program fr.o.m. &r 2009 och inda fram till &r 2014. Det
innebir att dtgirder inom PFE kan komma att genomforas t.o.m. ar
2019. Detta ger ytterligare energieffektiviseringar som kan beaktas
bide vid berikning av i vilken utstrickning besparingsmélet enligt
direktivet har uppfyllts och fér uppfyllandet av EU:s mdl om
minskad energianvindning fér ir 2020.

Mojligheten att i en ny programperiod fér PFE inkludera &t-
girder for andra energislag dn el har diskuterats. Energimyndig-
heten har, efter samr8d med Naturvardsverket, pa regeringens upp-
drag utrett huruvida férindringar i lagen (2004:1196) om program
for energieffektivisering och konsekvensindringar 1 miljébalken
kan goéras med maélsittningen att ett enhetligt och indaméilsenligt
regelverk fér industrins energieffektiviseringsitgirder ska inféras.”®
Utgdngspunkten har varit att underséka om PFE kan férindras s3
att foretag som uppfyller kraven enligt PFE samtidigt kan anses
uppfylla de krav pd energihushdllning, som stills i miljobalken med
beaktande av sivil foretagsekonomiska aspekter som de skydds-
intressen och samhillsekonomiska éverviganden som ligger bakom
miljobalken. En sirskild friga, som har 6évervigts i denna utred-
ning, ir om PFE bor gilla dven andra energislag idn el.

Energimyndigheten kom i ovannimnda utredning fram tll att
det dr svdrt att inkludera krav pd effektivisering av andra energi-
birare in el inom ramen fér PFE.” For att kunna stilla sidana
utdkade krav erfordras att de andra energibirarna, i likhet med el,
ir beskattade i anvindarledet. S§ ir inte fallet. Anvindningen av
t.ex. fjarrvirme ir inte beskattad, istillet beskattas de vid fjirr-
virmeproduktionen ingdende brinslena. Energimyndigheten menar
att nedsittning av skatterna pd brinslen vid produktionen kan {3
oonskade effekter. Som exempel anger de att det skulle skapa
incitament for effektivisering av enbart vissa brinslen, och att
féretag som anvinder fjirrvirme inte di ges incitament att effek-
tivisera sin energianvindning. Energimyndigheten betonar att
foretagen som deltar i PFE genom energikartliggning, energiled-
ningssystem och beaktande av livscykelkostnad (LCC) vid ersitt-
ningsinvestering, nyinvestering och projektering redan beaktar
samtliga energibirare. De pekar ocksd pd att utvirderingen av PFE
visar att foretag som deltar 1 programmet ocksi genomfér andra

28 Energimyndigheten, Forbittrad energihushillning inom industrin, ER 2008:08
29 (@) H
p. cit.
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dtgirder dn eleffektivisering. Energimyndigheten férordar dirfor
att andra energibirare inte inkluderas i PFE. Utredningen gér mot
den hir beskrivna bakgrunden bedémningen att PFE redan i stor
omfattning innefattar dven andra energislag dn el, och féreslar
dirfér ingen dndring av PFE 1 detta avseende.

Energimyndigheten har 1 ovannimnda rapport dven utrett
mojligheten att utvidga PFE:s tillimpningsomride till foretag utan-
for den energiintensiva industrin. Energiskattedirektivet 6ppnar for
mojligheten att ge halv skattenedsittning, dvs. 0,25 6re per kWh,
till den icke energiintensiva industrin. Energimyndigheten ser det
som mojligt att en ny prévning av giltigheten av nedsittning frin
minimiskatten pi el i relation till EG:s statsstédsregler kan komma
att erfordras om en sddan idndring av PFE-lagen ska ske. De anser
med hinvisning till detta att en utvidgning till icke energi-intensiv
industri inte bér ske.

Utredningen delar inte denna syn. En ny prévning av PFE-
programmet som helhet gentemot EG:s framtida statsstodsregler
for miljostdd kan komma att erfordras. En eventuell férindring av
dessa statsstodsregler har aviserats till 4&r 2010. Men denna fér-
indring bedéms di gilla sdvil energiintensiva som icke energi-
intensiva féretag. Utredningen menar dirfér att det inte finns nigra
sirskilt skil att undanta de icke energiintensiva féretagen frin
mojligheten att ingd i PFE. Som visats 1 det foregiende finns
betydande energibesparingspotentialer dven i icke energiintensiv
industri. Utredningen anser dirfér att dven foretag 1 dessa delar av
industrin bér erbjudas att delta 1 frivilliga energieffektiviserings-
program, som kan anpassas utifrin hur stora féretagen ir och hur
monstren f6r deras energianvindning ser ut.

Utredningen anser ocksd att de erfarenheter och den kunskap
som byggts upp inom ramen f6r PFE-programmet ska utnyttjas f6r
kunskapséverforing till foretag dven utanfér den grupp som deltar i
PFE. Detta bér ske i form av informationsspridning, bildande av
nitverk, teknikéverféring och demonstration av goda exempel.

Bedomda kostnader {6r en andra period for PFE

Administrationen och tillsynen av det innevarande PFE-program-
met skots av Energimyndigheten. Administrationen innefattar hand-
liggning, informationsspridning, hantering av féreskrifter, uppfol;-
ningar och utvirderingar m.m. Baserat pd Energimyndighetens
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uppfoljning av resursbehov foér att driva programmet bedéms
personalbehovet fér administration av en andra programperiod
uppgd till tvd heltidstjinster under hela programperioden. Detta
behéver sannolikt kompletteras med en tillfillig férstirkning pa en
till tvd personer i samband med programmets start och avslutning.
Utover detta krivs medel for datastod for programmets
administration. Energimyndigheten bedémer att denna post kan
uppgd till ssammantaget 3 miljoner kronor under programperioden.

De deltagande foretagen i1 innevarande programperiod erhiller
drligen en sammantagen skattereduktion pd cirka 148 miljoner kro-
nor.”> Om antalet deltagande féretag utvidgas i en andra program-
period kommer sannolikt denna summa att 6ka. Fér den energi-
intensiva industrin bedéms skattenedsittningen fortsatt bli cirka
150 miljoner kronor per &r. Utredningen gér utdver detta bedém-
ningen att skattenedsittningen for den tillkommande icke energi-
intensiva industrin kan komma att omfatta 10-20 TWh a 0,25 6re
per kWh. Den totala skattereduktionen kan di komma att uppg
till 175-200 miljoner kronor per &r under den féreslagna andra
programperioden.

For de deltagande féretagen innebir programmet bdde minskade
skattekostnader och ligre energikostnader genom de genomférda
dtgirderna. Sammanlagt ger for de deltagande foretagen den
minskade energianvindningen som programmet hittills har lett till
en minskning av energikostnaderna av storleksordningen 0,5 till
1 miljard kronor per ir. Men féretagen har ocksd administrations-
kostnader for att delta i programmet, savil f6r arbete med ansok-
ningar och redovisningar till Energimyndigheten som fér genom-
férandet av PFE:s alla moment. Ut6ver detta tillkommer kostnader
for inférande av energiledningssystem och dterkommande certifie-
ringsrevisioner. Undersdkningsféretaget Demoskop har med hjilp
av enkiter undersdkt de kostnader som PFE-féretagen har haft for
att delta i programmet.’' Undersékningen visar att merparten av de
deltagande foretagen har sdvil anvint interna resurser som handlat
upp externa konsulter {6r att uppfylla programkraven.

®De deltagande foretagen erhiller en skattereduktion om 0,5 6re per kWh fér cirka
29,5 TWh slutlig anvindning av el, det blir 148 miljoner kronor. Se vidare Regeringens
skrivelse 2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter betriffande faktiskt skattebortfall till
foljd av PFE-lagen.

! Hornsten P. och Selberg A., Utvérdering av PFE 2007 — slutversion, Demoskop.
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6.5.2  Energiradgivning for mindre och medelstora foretag

Som beskrivits tidigare finns en betydande lénsam potential for
energieffektivisering dven 1 mindre och medelstora industrifore-
tag.”> En rad faktorer gér dock att endast en mindre del av denna
potential realiseras. Det idr inte bara en 3tgirds lénsamhet som
avgdér om den genomférs eller ej. Energieffektiviseringsdtgirder
som 1 sig ir lénsamma kan dven hindras av t.ex. risk fér produk-
tionsavbrott, brist pd kapital eller kunskap eller osikerhet om ny
teknik.

Tidigare redogjordes for en rad erfarenheter av energianalyser
och ridgivning till mindre och medelstor industri. Utvirderingar av
energianalysprogram frin bl.a. Sverige, USA, Australien, Norge,
Danmark och Finland visar pd goda resultat med avseende pi
genomférande av [dnsamma effektiviseringsitgirder.

For den mindre och medelstora industrin limpar sig energi-
analysprogram vil.” Erfarenheter visar ockss att den hir typen av
stéd inte bara leder till tekniska &tgirder utan idven till beteende-
relaterade férindringar som ger en effektivare energianvindning.*
Vidare visar tidigare svenska erfarenheter att nitverksaktiviteter ir
betydelsefulla. Att genomfdra energianalyser omrddesvis ir mer
effektivt och leder till stérre grad av genomférande av foreslagna
itgirder in geografiskt mer utspridd ridgivning.”

Utredningen menar mot bakgrund av detta att det ir visentligt
att bidra till en 6kad energieffektivisering inom mindre och medel-
stora foretag genom gratis energirddgivning till féretag. Regionala
energikontor, kommunala energi- och klimatrddgivare, linsstyrel-
serna och Energimyndigheten foreslds engageras 1 detta arbete. De
kommunala energi- och klimatrddgivarna agerar redan i dag som
generella energirddgivare till foretag, men de saknar i nuliget
férutsittningar att utféra energikartliggningar och -analyser.

32 For mindre och medelstora féretag anvinds begreppet Small and medium sized enterprises
ofta inom EU, och foérkortas d& SME. Mindre och medelstora féretag omfattar huvud-
sakligen foretag med hogst 250 anstillda. For att innefattas i kategorin mindre eller medel-
stora foretag ska dven vissa krav avseende irsomsittning och &rlig balansomslutning upp-
fyllas.

3 Bertoldi, P., 2001. Effective policies and measures in energy efficiency in end-use equipment
and industrial processes. In the 2001 Workshop on Good Practices in Policies and Measurers.

** Thollander, P., 2008. Towards increased energy efficiency in Swedish industry — Barriers,
driving forces & policies. Linkoping studies in Science and Technology, Dissertation
No. 1214, Linkdping University, Linkdping.

% Persson, A., Nyttiga lirdomar, Erfarenbeter av industriell energirddgivning, Statens industri-
verk, 1990.
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Utredningen menar ocksi att linsstyrelserna bor involveras 1
nitverks- och informationsaktiviteter. Energimyndigheten foreslds
administrera rddgivningsprogrammet. Samarbete bér sokas med
berérda branschorganisationer och intresseorganisationer som t.ex.
EnergiEffektiviseringsféretagen.” Erfarenheter och underlag frin
andra rdgivnings- och informationsinsatser f6r industriell energi-
effektivisering, som t.ex. EU:s projekt Motor Challenge Programme
for effektivare motorer och motordrifter, bér tas tillvara.

Totalt finns cirka 3 600 foretag 1 tillverkningsindustrin vars energi-
anvindning overstiger 0,5 GWh per &r. Tillsammans stir dessa
foretag for mer dn 99 procent av industrins energianvindning.
Utredningen menar att alla foretag, oavsett storlek pd energi-
anvindning, ska kunna erhilla gratis rddgivning per telefon och via
internet. Foretag som har en slutlig energianvindning som 6ver-
stiger 0,5 GWh per &r foreslds ocksd erbjudas en subventionerad
energianalys med en omfattning av hégst tvd arbetsdagar per
foretag. Det ska dock inte vara mojligt att erhdlla den subven-
tionerade energianalysen for féretag som deltar i PFE.

Vid energianalyserna ska t.ex. energimitning och energikartligg-
ningar kunna genomféras for att gora det mojligt att identifiera
effektiviseringsdtgirder, t.ex. system och komponenter som drivs
pd ett energimissigt ogynnsamt sitt. Energianalyserna ska syfta till
att ge forslag till I16nsamma energieffektiviseringsdtgirder for fore-
tagen. De genomforda energianalyserna ska ocks3 efter en tid f6ljas
upp med férnyade kontakter med foéretagen, for att pd sd sitt
erhilla en si god effekt av rddgivningen som méjligt.

Den subventionerade energianalysen kan utformas pi flera sitt.
En metod ir att foretaget erhdller gratis energianalys genom av
staten sirskilt utsedda ridgivare. En annan metod kan vara att
foretag, med en arlig energianvindning som &verstiger den ovan
nimnda, erhiller en sorts “check” som de kan anvinda som del-
betalning fér en energianalys. Utredningen bedémer att detta
senare forfaringssitt kan vara mer férdelaktigt genom att féretagen
d& kan anlita valfri leverantdr av tjinsten. Det innebir att risken for
konkurrenssnedvridning av marknaden minimeras. Det skapar
ocksd okade mojligheter for utveckling av energitjinstmarknaden
for foretag.

% EnergiEffektiviseringsféretagen dr en sammanslutning av branschorganisationer och fére-
tag som arbetar med energieffektivisering. EnergiEffektiviseringsféretagen har sedan en tid
ett etablerat samarbete med Energimyndigheten.
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Utover den direkta rddgivningen bér en rad andra aktiviteter
genomfdras inom ramen fér programmet fér energirddgivning for
mindre och medelstor industri. Utredningen féreslir att idven
nedan nimnda aktiviteter ska ingd 1 programmet:

¢ informationsutbyte och nitverksaktiviteter mellan féretag inom
samma eller olika branscher,

e okad kompetensuppbyggnad inom de regionala energikontoren,

e okad utbildnings- och informationsverksamhet utformad efter
industribranschernas behov,

o sirskilda informationsinsatser riktade till féretagsledningar,

e spridning av resultat frin teknikupphandlingar inom industri-
sektorn,

o teknikutvecklingsstdd och stéd till demonstrationsanliggningar,
och

e upprittandet av listor med prestanda f6ér standardkomponenter
inom industrin som vigledning vid upphandling.

Bedomda kostnader for energirddgivning f6r mindre och
medelstor industri

Utredningen foresldr att en satsning pd energieffektivisering i den
mindre och medelstora industrin genomférs under en period av
fem &r Satsningen foreslds pdborjas dr 2010 och pdgd till och med
ar 2014.

Utredningen beddmer att ett system med energianalyscheckar
for foretag enligt ovan kan utformas relativt enkelt. Om varje fore-
tag erhdller en subvention p& 10 000 kronor fér energianalys och
uppfoljning pd plats innebir detta en hogsta kostnad pd 36 miljoner
kronor. Utredningen gér bedémningen att féretagen kommer att
efterfriga de subventionerade energianalyserna relativt jimnt ut-
spritt 6ver den féreslagna programperioden.

Det tillkommer kostnader fér behovet att forstirka de regionala
energikontoren, kommunala energi- och klimatrddgivarna och
eventuellt dven linsstyrelserna. Utéver detta bedémer utredningen
att Energimyndigheten behdver férstirkas med tvd heltidstjinster
fér administration och uppféljning av den industriella energirdd-
givningen.
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Utredningen gor bedémningen att kostnaderna f6r denna sats-
ning kan komma att vara nigot hogre det forsta verksamhetsdret.
Denna bedémning grundas pd antagandet att kompetensforstirk-
ningen frimst sker di samt att de administrativa kostnaderna ir
storst 1 programmets startskede. Baserat pd dessa antaganden
bedémer utredningen att programmet for energirddgivning till
mindre och medelstor industri som helhet kommer att kosta cirka
50 miljoner kronor det férsta dret, och direfter cirka 40 miljoner
kronor per 4r. I detta ingdr medel f6r rddgivning, subventionerade
energianalyser och framtagande och spridning av informations-
material. For delposten informationsmaterial, framtagande och
spridning, bedéms det krivas en arlig budget pa cirka 10 miljoner
kronor.

For de deltagande foretagen beriknas programmet medféra
ligre energikostnader genom genomférda dtgirder. Sammantaget
bedéms den industriella energirddgivningen kunna bidra till att
identifiera dtgirder som minskar de deltagande féretagens kost-
nader med 0,5 till 1 miljard kronor per ir. Men féretagen kommer
ocksd att ha kostnader f6r att delta i programmet, 1 form av per-
sonella och andra resurser f6r kunskapsuppbyggnad och genom-
férande av energianalys samt f6r genomférandet av dtgirder.

6.5.3  Teknikupphandling

Teknikupphandling ir ett styrmedel som visat sig vara framgings-
rikt inom manga teknikomriden. Teknikupphandling har tillimpats
som ett statligt styrmedel i Sverige for att stimulera utveckling och
marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik sedan r 1990.
Ett femtiotal teknikupphandlingar pi energiomridet har genom-
forts mellan dren 1990 och 2005.”

En teknikupphandlings frimsta syfte dr att piskynda teknik-
utveckling och tidigareligga marknadsintroduktion av energi-
effektiva produkter. Energieffektiviseringseffekten frdn teknikupp-
handlingar sker 6ver linga tidsperioder och innefattar bide direkta
och indirekta effekter. Hittills genomférda teknikupphandlingar
omfattar energianvindande komponenter, produkter, processer
eller system.

371 skriften Energimyndighetens teknikupphandlingar (ET2006:08) redovisas en férteckning
&ver alla teknikupphandlingar som Energimyndigheten och Nutek genomfért mellan 3ren
1990-2005, se www.energimyndigheten.se
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I minga hittills genomférda teknikupphandlingar har man som
en direkt effekt kunnat notera en halvering av den upphandlade
produktens eller systemets energianvindning. En teknikupphand-
lings indirekta effekter, eller spridningseffekter, kan till exempel
vara att fler tillverkare inspireras att utveckla och marknadsféra
produkter med samma eller bittre prestanda som de vinnande
produkterna eller att andra akt6rer mer aktivt verkar fér en 6kad
anvindning av de energieffektiva produkterna.”® Fér genomféran-
det av en framgingsrik teknikupphandling erfordras en aktiv
bestillargrupp.

Inom industrisektorn finns en rad omriden dir teknikupphand-
ling kan bidra till en effektivare energianvindning. Energimyn-
digheten har identifierat nigra exempel pd teknikomriden dir
teknikupphandling ir en limplig metod fér energieffektivisering
inom industriomrddet. Féljande exempel, som bedéms ha stor
effektiviseringspotential, kan nimnas:

¢ Verkningsgradsmitare for pumpdrifter.

e Verkningsgradsmitare for kylvattenkretsar och/eller hela kyl-
vattensystem.

e System foér 6vervakning av virmeférbrukningen i industriella

lokaler.

e System for 6vervakning av energieffektivitet i sm& och medel-
stora brinsleeldade ugnar.

e Ventilationssystem fér industriella lokaler, med fokus pd kon-
tinuerlig mitning av verkningsgraden.

Bedomda kostnader for teknikupphandlingar for
industrisektorn

Utredningen beddmer, baserat p8 Energimyndighetens indika-
tioner pd limpliga teknikupphandlingar, att 5 till 10 teknikupp-
handlingar kan genomféras under perioden 2009 till 2016. I sam-
band med teknikupphandlingar uppkommer kostnader fér bla.
forstudier, bestillargrupper, framtagande av anbudshandlingar,
utvirderingar, tester och framtagande och spridning av informa-
tionsmaterial. Fér 10 teknikupphandlingar bedéms en budget pd

38 Teknikupphandling som styrmedel — metodik och exempel, Energimyndigheten, 2004.

230



SOU 2008:110 Effektiviseringspotential och styrmedel for industrisektorn

cirka 50-60 miljoner kronor erfordras. Férdelat éver perioden 2009
till 2016 innebir detta cirka 7-9 miljoner kronor per r.

For bide de foretag som deltar i teknikupphandlingarna och
andra féretag beriknas programmet medfora ligre energikostnader
om investeringar 1 de nya energieffektiva produkterna gors. Sam-
mantaget bedéms direkta effekter av det foreslagna teknikupp-
handlingsprogrammet kunna bidra till dtgirder som minskar de
deltagande féretagens kostnader med 0,3 till 0,5 miljarder kronor
per ir. Men foretagen kommer ocksi att ha kostnader for att delta 1
teknikupphandlingarna. For de deltagande féretagen handlar det
om personella resurser for arbetet 1 bestillargruppen. Utdver detta
handlar det, for alla féretag som viljer att investera i den nya teknik
som teknikupphandlingarna leder till, om att avsitta resurser for
investeringarna.

6.6 Utredningens dvervaganden och forslag rorande
industrisektorn

6.6.1 Program for energieffektivisering for bade
energiintensiv och icke energi-intensiv industri

Utredningens forslag: Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomfora en andra femérsperiod f6r PFE.

I den andra programperioden av PFE ska iven icke energi-
intensiva féretag kunna delta.

Energimyndigheten ges i uppdrag att 6ka kunskapséverféring
till foretag dven utanfor den grupp som aktivt deltar i PFE.

Utredningen anser att en andra period av PFE-programmet ska
genomfdras. De utvirderingar av programmet fér energieffektivi-
sering for den energiintensiva industrin som hittills har genomférts
pekar pd goda resultat. Hittills bedéms PFE ha lett till en effekti-
vare elanvindning 1 de deltagande foretagen pa cirka 1 TWh slutlig
energianvindning. Till detta ska liggas effektivare anvindning av
andra energislag i storleksordningen 1-2 TWh slutlig energi per &r.
Det finns en inte obetydlig potential fér ldnsamma energi-
effektiviseringsdtgirder dven inom icke energiintensiv industri.
Utredningen menar dirfor att dven icke energiintensiva féretag ska
beredas méjlighet att delta i denna andra programperiod av PFE.
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Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
administrera den andra programperioden fér PFE. Energimyndig-
heten foreslds f3 1 uppdrag att 6ka kunskapséverforingen till fore-
tag dven utanfoér den grupp som aktivt deltar 1 PFE genom &kad
informationsspridning, bildande av nitverk, teknikdverforing och
demonstration av goda exempel.

Utredningen bedémer att den férnyade och utdékade PFE-
perioden kommer att leda till en minst lika stor energieffektivi-
sering som den férsta programperioden. Siledes bedémer utred-
ningen att en effektivisering om 4—-6 TWh primir energi (2-3 TWh
slutlig energi) kan uppnds i1 berérd industri under perioden
2009-2014. Effekten av de 4tgirder som genomfors i den andra
PFE-perioden bedéms kvarstd lingre dn till 4r 2016.

6.6.2  Energiradgivning for mindre och medelstora foretag

Utredningens forslag: Energiridgivningen till mindre och medel-
stora foretag bor forstirkas. Regionala energikontor, kommu-
nala energi- och klimatridgivare, linsstyrelserna, energitjinst-
foretag m.fl. ska involveras 1 detta arbete.

Energimyndigheten ges i uppdrag att administrera den fér-
starkta rddgivningen.

Insatserna ska inkludera information, nitverksbyggande och,
for foretag vars 4rliga slutliga energianvindning &verstiger
0,5 GWh, mojlighet till rddgivning och subventionerad energi-
kartlaggnmg genom en energieffektiviseringscheck. Kartligg-
ningen ska dven innefatta uppféljande kontakt med foretagen
efter energianalyserna.

Potentialen for lénsamma 4tgirder for energieffektivisering ir
betydande 1 smd och medelstora foretag. Olika skil gor att endast
en mindre del av de l6nsamma energieffektiviseringsdtgirderna
genomférs. Erfarenheter visar att ridgivning och subventionerade
energianalyser ir ett framgingsrikt verktyg for 6kad energieffekti-
visering i mindre och medelstora foretag. Utredningen féreslir
dirfér att energirddgivningen fér mindre och medelstora foretag
forstirks. Vidare foreslds att foretag med en &rlig energianvindning
overstigande 0,5 GWh ska erbjudas en energianalyscheck med ett
virde om hégst 10 000 kronor. Det ska dock inte vara mojligt att
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erhdlla den subventionerade energianalysen fér foretag som deltar i
PFE. Modellen med en energieffektiviseringscheck bedéms ocksd
skapa ocksd 6kade mojligheter for utveckling av energitjinstmark-
naden for foretag.

Eftersom férberedelserna for att driva ett program av det hir
slaget kriver tid foreslir utredningen att programmet startas ar
2010. Programmet foéreslds 1 ett forsta skede vara femdrigt, vilket
innebir att programmet i denna forsta fas foreslds 16pa till och med
4r 2014. En utvirdering av programmets effekt bor ske efter de
forsta tva dren.

De projektdelar som avser utbildnings- och informations-
verksamheten inom energirddgivningen ska fokusera pd industri-
branschernas behov. Aktivt samarbete bér dirfor sokas med
berérda branschorganisationer. Arbetet bor dven inkludera infor-
mationsutbyte och nitverksaktiviteter sivil mellan féretag inom
samma bransch som mellan olika branscher, 6kad kompetensupp-
byggnad, sirskilda informationsinsatser riktade till foretagsled-
ningar, spridning av resultat frdn teknikupphandlingar, stod till
demonstrationsanliggningar, upprittandet av listor med prestanda
fér standardkomponenter inom industrin som vigledning vid
upphandling m.m.

Utredningen bedémer att denna satsning kan bidra till en minst
lika stor energieffektivisering som PFE:s andra programperiod
bedéms ge. Siledes bedomer utredningen att en effektivisering om
4—6 TWh primir energi (2-3 TWh slutlig energi) kan uppnis i
berérd industri under perioden 2009-2014. Effekten av dtgirderna
bedéms kvarstd lingre in till &r 2016.

6.6.3  Teknikupphandling

Utredningens forslag: Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomféra teknikupphandlingar for industrisektorn.
Energimyndigheten ges i uppdrag att bilda bestillargrupper
for teknikupphandlingar f6r industrisektorn.
Energimyndigheten ges 1 uppdrag att sprida information om
de teknikupphandlingar som genomférs.
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Utvirderingar av genomférda teknikupphandlingar pekar pd goda
effekter med avseende pd pdskyndande av teknikutveckling och
tidigareliggande av marknadsintroduktion av energieffektiva pro-
dukter. Utredningen beddmer att teknikupphandling har goda
mojligheter att vara ett framgingsrikt styrmedel dven for industriell
energieffektivisering. Inom industrisektorn finns en rad omriden
dir teknikupphandling kan leda till effektivare energianvindning.
Nigra av dessa omrdden har redan identifierats av Energimyndig-
heten.

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
stddja och driva teknikupphandling inom industrisektorn. Vidare
foreslds Energimyndigheten f8 i uppdrag att bilda bestillargrupper
fér genomfoérande av en teknikupphandlingar inom industrisek-
torn.”” Utredningen féreslr att Energimyndigheten fir i uppdrag
att stédja och bedriva sdvil den tekniska delen av teknikupphand-
lingar som informationsspridning av resultaten av upphandlingarna.

Utredningen beddémer att teknikupphandlingar kan leda till
1-2 TWh effektivare primir energianvindning (0,5-1 TWh slutlig
energianvindning) till 4r 2016. Effekterna bedoms kvarstd till minst
ar 2020. Sannolikt kommer effekterna d vara dnnu storre till f61jd
av teknikupphandlingarnas indirekta effekter.

3 Jimfér t.ex. med Energimyndighetens bestillargrupper Bebo for flerbostadshus och Belok
for lokalbyggnader.
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/ Effektiviseringspotential och
styrmedel i transportsektorn

Transportsektorn stdr infér stora utmaningar. Klimatfrdgan vixer 1
betydelse medan transporternas utslipp av vixthusgaser dkar. For
koldioxidutslippen frin kraftproduktion, stérre virmeverk och
energiintensiv industri finns ett tak fér utslippen och EU har
infért ett system for handel med utslippsritter. Transportsektorn
ingdr for nirvarande inte i detta handelssystem, men utslippen
begrinsas bl.a. genom hoga skatter pd drivmedel. Flygets och
sjofartens utslipp omfattas inte av handelssystemet." De ir inte
heller foremal for beskattning. Diremot omfattas de av start- och
landningsavgifter respektive hamn- och farledsavgifter. Jirnvigens
anvindning av el paverkas av priset pd el, som i sin tur pdverkas av
EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transport-
férsérjning f6r medborgare och niringsliv i hela landet. Det dr mot
den bakgrunden som utredningen diskuterar vilken omfattning och
inriktning som energieffektiviseringen bor ha i transportsektorn.

Transportsektorn domineras av vigtransporter och dr hirmed
innu huvudsakligen beroende av fossila brinslen.” Sedan ar 1990
har vigtrafikens utslipp av koldioxid 6kat med 11 procent som en
foljd av att trafikarbetet med lastbil har okat. Inrikesflygets
koldioxidutslipp har diremot minskat ndgot sedan r 1990.

Som framgir av figur 7.1 har person- och godstransporterna
okat sedan mitten av 1990-talet.

' Frin och med 4r 2012 kommer flygtransporter att omfattas av systemet fér handel med
utslippsritter.
2 Ar 2007 var andelen férnybara drivmedel baserat pd energibas 4 procent.
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Figur 7.1 Person- och godstransporter
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7.1 Transportsektorn i huvuddrag
7.1.1 Persontransporter i Sverige

Persontransportarbetet har sedan &r 1997 dkat med 9 procent pa vig,
8 procent med flyg, 32 procent pd jirnvig och 33 procent till sjéss.’

Vigtrafiken dominerar persontransporterna och stod ir 2005 for
88 procent av persontransportarbetet i Sverige. Samma &r svarade
jirnvigstrafiken for cirka 9 procent och den inrikes flygtrafiken fér
knappt 3 procent av persontransporterna.

I Sverige har bilinnebavet de senaste 30 dren 6kat i takt med
vilfirdsutvecklingen. Det totala antalet personbilar i trafik har ckat
frdn cirka 2,8 miljoner &r 1975 till knappt 4,3 miljoner &r 2007.
Bilinnehavet har 6kat frdn 300 till drygt 450 bilar per 1000 in-
vanare. I ett europeiskt perspektiv ir detta emellertid en 13g siffra.
Genomsnittet 1 EU15 var 495 bilar per 1 000 invénare r 2002.

Personbilarna har blivit energieffektivare samtidigt som trafik-
arbetet okat. Den totala energianvindningen och de totala kol-
dioxidutslippen frin bilanvindningen har dirfér inte férindrats
nimnvirt de senaste dren.

* Energimyndigheten, Energiliget 2006.
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Den tekniska potentialen att sinka energianvindningen och
koldioxidutslippen frin personbilar i Sverige ir stor. De genom-
snittliga koldioxidutslippen frin de nya bilar som tagits i trafik i
Sverige under de senaste 10 dren ir cirka 20-25 procent hégre in i
Europa som helhet.

Den frimsta orsaken till hdg energianvindning och hoga
koldioxidutslipp frin bilarna i Sverige dr att de ir tyngre och
motorstarkare dn i den europeiska bilflottan i genomsnitt. Kol-
dioxidutslippen frin dieselmotortekniken ir cirka 20 procent ligre
in frin bensinmotorn. Dieselandelen av nybilsférsiljningen har i
Sverige 6kat frin cirka 5 procent i bérjan av 2000-talet till 10 pro-
cent &r 2005, till 20 procent ar 2006 och till 35 procent &r 2007.
Den 6kade andelen dieselbilar 1 nybilsférsiljningen har resulterat i
en sinkning av den genomsnittliga energianvindningen och kol-
dioxidutslippen. Andelen elhybridbilar har under motsvarande
period varit cirka 1 procent. Under samma period 6kade andelen
etanolbilar frin cirka 1 procent till 4 procent av nybilsférsiljningen
under r 2005, till cirka 10 procent &r 2006 och tll 11,5 procent
&r 2007 (figur 7.2). Marknaden kinnetecknas f6r nirvarande av en
stor dynamik, 1 oktober 2008 var cirka 40 procent av nybilsférsilj-
ningen miljébilar.

Figur 7.2 Andelen nya personbilar med olika drivmedel i Sverige ar 2006
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Kalla: Vagverket.

237



Effektiviseringspotential och styrmedel i transportsektorn SOU 2008:110

7.1.2  Godstransporter i Sverige*

Figur 7.3 Godstransporter i Sverige 1950-2004
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Utvecklingen av energianvindningen fér godstransporter beror pd
den ekonomiska utvecklingen, transportintensiteten i ekonomin
och energiintensiteten i transporterna. Under 1950- och 1960-talen
okade godstransporterna i ungefir samma takt som BNP. Sedan
bérjan av 1970-talet har godstransportarbetet 1 Sverige 6kat med
cirka 30 procent. Jirnvigen har férlorat marknadsandelar till vig-
transporterna.

Trenden ir att transportvolymerna minskar medan gods-
transporternas lingd okar. Sverige har den ligsta andelen inlands-
transporter med lastbil inom EU15. Andelen godstransporter pd
vig 1 EU15 lag &r 2005 pé cirka 79 procent, medan andelen i Sverige
uppgick till cirka 64 procent. Kostnader f6r transporter dr i dag
l3ga. De ekonomiska fordelar ett foretag kan vinna genom att
centralisera sin produktion ir dirfér ofta stérre in den Skning av
sjilva transportkostnaden som dirvid uppstar.

*Med transportarbetet i Sverige avses sdvil det transportarbete som blir foljden av trans-
porter med svenska och utlindska fordon med bide start- och méalpunkt 1 Sverige som det
transportarbete som utférs i Sverige vid transporter mellan svenska och utlindska orter och
transittrafik mellan utlindska orter for vig, jirnvig och firja.
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Den svenska flottan av lastbilar tyngre in 3,5 ton har inte for-
indrats till antalet sedan mitten av 1970-talet, dock mirks en
férskjutning mot fordon med hégre totalvikt.

Godstransportarbetet dr jimnare fordelat mellan olika trans-
portslag dn persontransportarbetet. Av det totala godstransport-
arbetet utgjorde godstransporter pd vig 40 procent, medan jirnvigs-
trafiken och sjéfarten stod f6r 22 procent respektive 38 procent.
Godstransportarbetet pd vig har sedan &r 1990 6kat med 35 pro-
cent. Motsvarande 6kning for sjofarten ir 29 procent, medan jirn-
vigen har 6kat med 14 procent.

7.2 Energianvandningen i transportsektorn

Energianvindningen i transportsektorn (exklusive brinsle for
utrikes flyg- och sjéfart) uppgick under direktivets basirsperiod
2001-2005 till i genomsnitt cirka 87 TWh slutlig energi respektive
cirka 105 TWh primir energi per ir. Detta motsvarar drygt 20 pro-
cent av landets totala slutliga energianvindning. For utrikes sjofart
anvindes drligen cirka 19 TWh bunkeroljor och fér luftfart anvin-

des cirka 7 TWh.
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Figur 7.4 Slutlig energianvandning i transportsektorn 1970-2005
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Kalla: Energimyndigheten.

Figur 7.5 Slutlig och priméar energianvandning i transportsektorn (genom-
snitt 2001-2005), procent
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Kalla: Energimyndigheten.
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Energianvindningen for inrikestransporter bestdr till stor del av
oljeprodukter, som frimst utgdrs av bensin och dieselbrinsle. For-
delningen mellan olika brinslen redovisas i tabell 7.1.

Tabell 7.1 Energianvandningen for inrikes transporter under direktivets bas-
arsperiod 2001-2005, slutlig energi, TWh/ar®

2001 2002 2003 2004 2005 Medel

Bensin 48,4 489 48,6 47,1 46,5 479
Diesel /EQ 1 26,6 30,2 31,5 34,5 36,4 31,8
E0 2-5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,8 0,7
Flygbrénsle 2,6 2,5 2,4 2,7 2,7 2,6
Naturgas & biogas 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3
El 2,9 2,9 2,8 3,0 2,8 2,9
FAME® 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Etanol 0,2 0,4 0,8 1,5 1,7 1,0
Summa 814 85,7 874 90,0 91,3 84,6

Kalla: Energimyndigheten.

Energianvindningen for olika transportslag vid inrikestransporter
framgdr av tabell 7.2.

Tabell 7.2 Energianvandning for inrikes transporter (2001-2005), per
transportslag (slutlig energi), TWh/ar’

2001 2002 2003 2004 2005 Medel
Végtrafik 74,3 78,7 80,3 82,7 84,3 80,1
Bantrafik 2,9 2,9 2,8 3,0 2,8 2,9
Sjofart 1,7 1,6 18 1,6 1,5 1,6
Flyg 2,6 2,5 24 2,1 2,1 2,6
Summa 814 857 874 90,0 91,3 87,2

Kalla: Energimyndigheten.

De offentliga styrmedel som foér nirvarande anvinds dr i forsta
hand energi- och koldioxidskatter, men dven andra styrmedel
férekommer. Den 1 oktober 2006 inférdes en ny fordonsskatt f6r

* Information erhillen av Energimyndigheten.

¢ FAME: En vegetabilisk eller animalisk olja som omférestras till metylester. Anvinds som
drivmedel f6r dieselmotorer.

7 Muntlig information frin Energimyndigheten.
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nyare bilar som baseras pi fordonets koldioxidutslipp i stillet f6r
som tidigare fordonets vikt.

7.3 Effekten av tidiga atgarder och redan beslutade
styrmedel i transportsektorn

Medlemsstaterna fir enligt EG-direktivet tillgodorikna sig effekten
av sddana styrmedel och effektiviseringsdtgirder som har intro-
ducerats frin ar 1995, for skatter giller effekter av tgirder frin
dr 1991. Detta giller under forutsittning att effekten av dtgirderna
fortfarande kvarstr 4r 2016. Vidare kan enligt direktivet effekter av
dtgirder som vidtas med stéd av befintliga styrmedel under
perioden &r 2005 till och med &r 2016 ocksd tillgodoriknas for
direktivets uppfyllande.

En rad sidana dtgirder har vidtagits och bedéms komma att
vidtas fram till & 2016 med st6d av olika styrmedel for effektivare
energianvindning. Skatt pd energi dr ett centralt energipolitiskt
styrmedel 1 Sverige. Utdver energiskatterna har flera riktade styr-
medel anvints. For en detaljerad beskrivning av effekterna hinvisas
till avsnitt 7.3 respektive 7.5 i utredningens delbetinkande.®

7.3.1  Hittills uppnadda effektiviseringar av tidiga atgarder i
transportsektorn, 1991-2005

Utredningen har i sitt delbetinkande, avsnitt 7.3, redovisat effekten
av tidiga dtgirder inom transportsektorn. Redovisningen baseras pa
underlag frén Energimyndigheten samt ekonometriska analyser
utférda pd uppdrag av utredningen av Dr Joyce Dargay.” Dargays
rapport dtergavs 1 sin helhet i delbetinkandets bilaga 5.
Sammantaget bedémer utredningen att de under dren 1991 till
och med 2005 uppnddda effekterna av &tgirder i transportsektorn
som kan tillgodoriknas for direktivets (2006/32/EG) malupp-
fyllelse kommer att ha en kvarstiende effekt pd cirka 6,0 TWh
primir energi (5,0 TWh slutlig energi) ar 2016 (tabell 7.3). Utdver
den ekonometriska top-down analysen av energiskatternas effekter

$SOU 2008:25, Ett energieffektivare Sverige.
® Dargay J., Effects of taxation on energy demand. Report to Energieffektiviseringsutred-
ningen. Institute of transport studies, University of Leeds. February 2008.

242



SOU 2008:110 Effektiviseringspotential och styrmedel i transportsektorn
pa energieffektivisering inom vigtransportsektorn ingdr i detta en
bottom up-analys av det lokala investeringsprogrammet (LIP).

Tabell 7.3 Effekter av tidiga atgirder ar 2016, slutlig och priméar energi-
anvandning, TWh/ar

Styrmedel Slutlig Primar Utv.-modell
Drivmedelsskatt och fordons- 5,0 6,0 Top down

beskattning'°

LIP 0,03 0,04 Bottom up

Kallor: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21 och Dargay.

For godstransporter erholl Dargay inte ndgra signifikanta pris-
elasticiteter 1 sina berikningar. Av detta skil kunde inte nigra
uppskattningar av skatteeffekternas paverkan pd energieffektivi-
sering for godstransporter goras. Sidana effekter torde dock vara
smi, eftersom drivmedelskostnader inklusive skatter 4r en liten
andel av det transporterade godsets saluvirde och kostnaderna kan
overviltras pd kunderna. Inga uppskattningar har gjorts for flyg-
och tagtrafik.

7.3.2 Bedémda och férvantade effekter av redan beslutade
styrmedel (2005-2016)""

Utredningen bedémde 1 sitt delbetinkande ocksi den effekt som
befintliga styrmedel kan komma att ha under perioden 2005-2016.
Denna redovisas i delbetinkandets avsnitt 7.5. Aven dessa bedom-
ningar baseras huvudsakligen pd Energimyndighetens berikningar
och Dr Dargays berikningar. Sammantaget bedéms effekten av
dtgirder under perioden 2005-2016 till foljd av redan beslutade
styrmedel leda till en effektivare primir energianvindning pd
1,1 TWh respektive 0,9 TWh slutlig energi &r 2016, se tabell 7.4. De

tgirder som har bedomts dstadkomma denna effekt ir:

e Forminsbeskattning av personbilar
e Fordonsbeskattning fér personbilar
e Automatisk hastighetsévervakning (ATK)

1° Giller personbilar.
" Avsnittet bygger pd Dargays rapport Effects of taxation on energy demand och Energi-
myndighetens rapport 2007:21.
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Sparsam korning i kérkortsutbildning

Mjuk kérning jirnvig

Gron inflygning (Green Approach)
Klimatinvesteringsprogram (KLIMP) inom transportsektorn
Det lokala investeringsprogrammet (LIP)

Tabell 7.4  Sammanfattning av den totala energieffektiviseringen av befint-
liga atgdrder i transportsektorn ar 2016, slutlig och primar
energianvandning, TWh/ar

Styrmedel Slutlig Primar Utv.-modell
Drivmedelsskatt och 0,3 0,36 Top down

fordonsheskattning

Férménsbeskattning 0,12 0,15 Bottom up
Mjuk kérning, jarnvag 0,01 0,01 Bottom up
ATK, hastighetsovervakning 0,17 0,2 Bottom up
KLIMP-projekt 0,26 0,31 Bottom up
LIP-projekt 0,03 0,04 Bottom up

0,89 1,07

Kalla: Energimyndigheten Effektivare energianvdndning. ER 2007:21 och Dargay.

7.3.3  Summering av tidiga atgarder (1991-2005)
och bedémd effekt av redan beslutade styrmedel
(2005-2016) i transportsektorn, TWh

Sammanlagt bedémde utredningen 1 sitt delbetinkande att tidiga
dtgirder och effekter av dtgirder som bedéms komma till stind
under perioden 2005-2016 till f6ljd av redan beslutade styrmedel
uppgdr till cirka 7,1 TWh primir energianvindning i transport-
sektorn &r 2016. Det motsvarar cirka 5,9 TWh slutlig energianvind-
ning.

244



SOU 2008:110 Effektiviseringspotential och styrmedel i transportsektorn

Tabell 7.5  Summering av effekter av tidiga atgirder (perioden 1995-2005)
och redan beslutade styrmedel i transportsektorn (perioden
2005-2016). Effektivare slutlig energianvandning respektive
effektivare primar energianvindning ar 2016, TWh/ar

Sektor Styrmedel Slutlig Primér Utv.-modell
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 Top down
1991/1995-2005  fordonsbeskattning 2
KLIMP 0,03 0,04 Bottom up
Befintliga Drivmedelsskatt och 0,30 0,36 Top down
styrmedel, fordonsbeskattning
bedémda effekter ~ Férménsbeskattning 0,12 0,15 Bottom up
2005-2016 Mjuk kiming, jarmvag 0,01 0,01 Bottom up
ATK, hastighets- 0,17 0,20 Bottom up
dvervakning
KLIMP-projekt 0,26 0,31 Bottom up
LIP-projekt 0,03 0,04 Bottom up
Summa 59 7,1

Kélla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21 och Dargay.

7.4 Potential for energieffektivisering i
transportsektorn

Transportsektorn stod under perioden 2001-2005 {6r 24 procent av
den slutliga energianvindningen i Sverige. Drygt 90 procent av
denna energi anvindes inom vigtransporter, huvudsakligen fér
drift av personbilar och tunga transporter. Sverige har en av
Europas ildsta och tyngsta bilparker. Utvecklingen har gitt mot
brinslesndlare fordon. Men samtidigt har personbilarna under
perioden 1999-2005 blivit 7 procent fler och dessutom tyngre,
vilket har lett tll en 6kad energianvindning. De kors ocksd 1
genomsnitt lingre strickor. Over samma period ékade exempelvis
genomsnittlig kérstricka per personbil och &r med 6 procent och
totalt kord stricka med 13 procent."

Den &verordnade ambitionen att effektivisera energianvind-
ningen i Sverige har en bred férankring i politiska och ekonomiska
kretsar. Mgjligheterna att minska transportsektorns klimat-
paverkan har belysts av bl.a. Klimatberedningen'* och i studier frdn

12 Giller personbilar.
3 STKA.
4SOU 2008:24.
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bl.a. Naturvirdsverket och Vigverket". Vidare har ett underlag for
Miljomalsridets fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmilen
tagits fram av Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen,
Naturvérdsverket, Sjofartsverket och Vigverket.'® Det har dock
saknats ett tydligt faktaunderlag fér att diskutera vilka tgirder
som frin energisynpunkt ir de mest lonsamma, vilka energi-
effektiviseringsmdl som ir mest realistiska och vilka konsekvenser
olika sddana mél kan ha for Sverige.

Utredningen bedémde i sitt delbetinkande att kvaliteten pd de
redovisade effektiviseringspotentialerna fér de olika sektorerna
varierar och menade att de redovisade potentialerna ska ses som
riktmdrken. Utredningen pekade ocksd pd att resultaten for trans-
portsektorn var férenade med stor osikerhet.

Det underlag f6r bedémning av potentialen for tgirder for
energieffektivisering inom transportsektorn som redovisas 1 det
foljande baseras i huvudsak pd en komplettering av en studie som
konsultféretaget McKinsey & Company genomfért pd uppdrag av
Svenskt Niringsliv f6r att bedéma méjligheterna och kostnaderna
for att reducera vixthusgasutslipp i Sverige."” Utredningen har
kompletterat och tolkat denna studie i samrid med McKinsey &
Company. Nedan redovisas forst den metodik som anvints i
studien (avsnitt 7.4.1) och direfter de konkreta resultaten av
analysen (avsnitt 7.4.2).

7.4.1 Metodiken

I studien anvindes tidshorisonterna ar 2016 och &r 2020, eftersom
de relaterar till de mal som diskuteras 1 Sverige och EU. I den
studie som gjordes pd uppdrag av Svenskt Niringsliv analyserades
dven tidshorisonten fram till &r 2030, di betydande teknologiska
framsteg kan ske.

Ett 50-tal tekniska &tgirder analyserades 1 ursprungsanalysen av
McKinsey & Company. For varje 3tgird bedémdes en brinsle-
besparingspotential. Denna potential ir resultatet av éverviganden
om dels den andel av nya fordon som kan antas anvinda den

15 Se t.ex. Naturvirdsverket, Klimat, transporter och regioner — En studie om mdlkonflikter och
mdlsynergier, rapport 5710, 2007, Vigverket, Klimatneutrala godstransporter pd vig — en
vetenskaplig forstudie, 2007:11, och Vigverket, Klimatstrategi for vigtrafiksektorn, 2004:102.

!¢ Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Naturvirdsverket, Sjofartsverket och
Vigverket, Strategin for effektivare energianvindning och transporter EET, rapport 5777, 2007.
! McKinsey & Company, Mdjligheter och kostnader for att reducera vixthusgasutlipp i Sverige,
2008.
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aktuella tekniken, om den tekniska utvecklingen utvecklas i samma
takt som hittills och utan nya krav (t.ex. Europeiska kom-
missionens forslag till bindande utslippskrav fér biltillverkare pd i
genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer), dels den
andel av nya fordon som maximalt skulle kunna férses med tek-
niken. Dirutdver har extrakostnaden fér tekniken och kostnads-
utveckling till &r 2030 bedémits.

Analysen innehiller tre steg. Utgdngspunkten fér analysen ir
den faktiska energianvindningen dren 2001-2005. Ett dagens-teknik
scenario analyseras i ett forsta steg. Detta innebir att energianvind-
ningen analyseras utifrin antagandet att nya fordon som intro-
duceras fram till &r 2016 respektive ar 2020 konstrueras med dagens
teknik. Eftersom fordonsflottan antas 6ka, och dagens teknik
forutsitts, 6kar 1 detta analyssteg energianvindningen jimfért med
utgdngsliget.

I ett andra steg analyseras ett referensscenario, som innebir att
bedémningar gors av vilka energieffektiviseringar som kan antas
komma att genomféras fram till &r 2016 respektive &r 2020 baserat
pd dagens regleringar och styrmedel. Forutsittningarna ir att det
sker en arlig BNP-tillvixt pd 2,2 procent och att befintliga till-
gingar successivt fasas ut och ersitts av nya, som dr mer energi-
effektiva. Referensscenariot avser att avspegla effektiviseringar som
antas ske spontant och sidana som ir drivna av redan imple-
menterade styrmedel, 1 praktiken baserat pd extrapolering av
historisk forbittringstakt. Genom denna effektivisering, som inte
inkluderar de EU-regler som nu diskuteras, men som innu inte
beslutats, minskar alltsd energianvindningen frin den nivd som
etablerades 1 analysens steg 1.

Slutligen analyseras i ett drgdrdsscenario ett antal dtgirder f6r att
effektivisera energianvindningen utéver den utveckling som sker
spontant och drivet av dagens befintliga styrmedel. Detta scenario
baseras pd samma grundantaganden om trafikvolym som referens-
scenariot och dagens-teknik scenariot. Potentialen avser den
ytterligare effektivisering som kan &stadkommas genom att imple-
mentera ett antal beskrivna dtgirder s ldngt det ir mojligt. Genom
dessa effektiviseringsdtgirder minskar energianvindningen siledes
ytterligare jimfért med analysens steg 2.

Utredningen har anvint ett urval av de ursprungliga dtgirderna i
McKinseys rapport som bas fér att analysera effektiviserings-
potentialen och de kostnader som ir knutna till en viss effektivi-
sering. Utdver tekniska tgirder har vissa beteendeférindringar
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som inte inkluderats i den ursprungliga rapporten analyserats
separat.
Foljande dtgirder har utvirderats:

Energieffektiva fordon (bdde litta och tunga fordon)

Motor och transmission

Aerodynamik

Dick

Vikt

Hybridteknik utan elmotor, bl.a. mikrohybridlsningar’
Plug-in hybrid

Elbil

8

Energieffektivt beteende

e Ligre hastighet

e Okad anvindning av kollektivtrafik
e Bittre logistik

Effektiviseringspotential

De faktorer som driver effektiviseringspotentialen i McKinsey &
Companys studie ir antal fordon (bdde existerande och nya),
brinsleanvindningen per kilometer, korstricka per fordon och
penetrationsgrad av den energieffektivare teknologin i nyproduk-
tion. Nir en teknisk &tgird idr definierad faststills brinsle-
anvindningen per kilometer. Tillsammans med antaganden om
antal fordon och om kérstricka per fordon fis effektiviserings-
potentialen som ett resultat av de antaganden som gjorts av
penetrationsgraden. Det ir penetrationsgraden som skiljer refe-
rensscenariot frin dtgirdsscenariot.

Atgirdskostnader

Atgirdskostnaden definieras som extrakostnaden fér en tgird
jaimfort med den teknik som anvinds 1 referensscenariot. For att
berikna kostnaden har i McKinsey & Companys utredning antagan-
den gjorts om den extrainvestering som erfordras jimfért med

8 Ett fordon med hybridteknik utan elmotor har ett batteri som kan laddas upp av t.ex. dter-
vunnen bromsenergi, men ir inte férsett med elmotor for att driva bilen, t.ex. start-stopp-
system och andra microhybridlésningar.
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referenstekniken i dag, kostnadsutvecklingen 6ver tiden samt tek-
nisk livslingd.

Forsok har gjorts att analysera &tgirdernas ekonomi i bide
beslutsfattar- och samhillsekonomiskt perspektiv. Uppskattningar-
na av transaktionskostnaderna ir dock grova och har baserats pd
antaganden om hur ling tid som krivs av beslutsfattaren for att
skaffa information. Tiden férutsitts i1 analysen vara kopplad till
storleken av extrainvesteringen fér den berérda dtgirden. Vidare
forutsitts att transaktionskostnaderna fér minga av dtgirderna
minskar éver tiden.

De nyttoetffekter som en 6kad energieffektivisering leder till har
1 utredningen, som beskrivs i kapitel 4, approximerats av koldioxid-
och energiskatter pd drivmedel. Hur vil dessa skatter Sverens-
stimmer med virdet av de skadeférluster som undviks vid en
energieffektivisering tar inte McKinsey & Company stillning till.
For detta erfordras en uppskattning av den skadekostnadsfunktion
som utslippen av olika dmnen ger upphov till. Forskning pd detta
omrédde har dgt rum sedan 1960-talet. Nigon konsensusuppfattning
finns inte om kostnadernas storlek. I avvaktan pd denna kunskap ir
det, enligt utredningen, viktigt att i nuvarande lige pdpeka att
denna nytta ska tas med i bedémningarna. Den kvantitativa upp-
skattningen ir osiker, men utredningen har valt att approximera
den med explicit angivna virden och samtidigt peka pd den
osikerhet som idr knuten till den kvantitativa nivén.

7.4.2 Resultat

Analysen 1 detta kapitel dr inriktad pd att bedéma vad som ir
moijligt att dstadkomma med framfér allt tekniska &tgirder acku-
mulerat fram till &r 2016 respektive ar 2020 utdver vad som hinder i
referensscenariot. Berikningarna utgdr frin samma grundantagan-
den som i referensscenariot, men dirutdver vidtas dtgirder for ett
effektivisera transportsektorn. Den beriknade effektiviseringsnivin
efter att dtgirderna vidtagits visar de nivder som kan nds i1 Sverige
med tekniska dtgirder givet de antagna produktionsprognoserna.
For varje enskild &tgird har energieffektiviseringspotentialen
utvirderats som férbittringen jimfért med alternativet i refe-
rensscenariot. Resultaten av analysen visar bla. att den slutliga
energianvindningen 1 dagens-teknik scenariot, dvs. utan nigra
energieffektiviseringar, bedéms 6ka frin 87 TWh slutlig energi-
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anvindning till 101 TWh slutlig energi dr 2016 och till 105 TWh
4r 2020. Tunga transporter stir fér den stdrsta delen av denna
forvintade 6kning. De antaganden om trafikvolymens och fordons-
flottans sammansittning som gjorts vid framskrivningen till
4r 2016 respektive dr 2020 bygger p en kraftig tillvixt i tung trafik,
en 6kning av personbilstrafiken samt en utveckling mot en stérre
andel diesel och tunga personbilar.

I referensscenariot, dir hinsyn tagits till befintliga styrmedel och
spontan effektivisering antas den slutliga energianvindningen bli
95 TWh 4r 2016 och 94 TWh 4r 2020. Den spontana effekti-
viseringen antas omfatta dtgirder som uppfattas som lénsamma
med hinsyn till befintliga styrmedel. Referensscenariot motsvarar
en effektiviseringstakt pd 0,75 procent per ar under perioden 2005—
2020 jimfort med dagens-teknik scenariot. Den bedémda effekti-
viseringen ir, givet den antagna tillvixten i transportsektorn, i
referensscenariot cirka 6 TWh slutlig energi. Om endast effektivi-
sering 1 redan existerande fordonsflotta beaktas ir McKinsey &
Companys bedémda effektivisering i referensfallet 3 TWh slutlig
energi, som ska jimféras med den bedémning som utredningen
gjorde 1 sitt delbetinkande pd knappt 1 TWh slutlig energi for
perioden 2005-2016. Vigverket menar att McKinsey & Companys
potentialbedémning kan vara ligt riknad. I sitt remissvar till Klimat-
beredningens slutbetinkande limnade Vigverket en potential-
bedémning pi cirka 0,9 MtCO,, vilket motsvarar cirka 3,5 TWh."

Av de atgirder som analyserats i dtgirdsscenariot bedéms de
dtgirder som ir lonsamma ha potentialen att minska den slutliga
energianvindningen med 8 TWh &r 2016 och 11 TWh &r 2020
utdver effektiviseringen i referensscenariot. De dtgirder som har
storst effektiviseringspotential ér:

e Sparsam korning och sinkt hastighet f6r personbilar och
lastbilar 4,3 TWh slutlig energi dr 2016.

e Forbittringar av drivlina och transmission i konventionella
personbilar och lastbilar 2,5 TWh slutlig energi ir 2016.%

e Micro-hybrid personbil 0,8 TWh slutlig energi dr 2016.

Y Vigverket, 2008.
2 Om férindrade koparpreferenser i riktning mot mindre bilar kan denna potential vara
hégre.
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Dirutéver finns det ett antal tgirder som inte ir lonsamma med
de antaganden som gjorts:

e Full hybrid i personbilar och tunga fordon 1,7 TWh slutlig

energi ar 2016.%

e Okad anvindning av kollektivtrafik 0,7 TWh slutlig energi
ir 2016.7

e Minskad vikt personbilar 0,5 TWh slutlig energi &r 2016.

Den tunga vigtrafiken antas oka till foljd av ett vixande
transportbehov. Antalet kérda kilometer med lastbil antas 6ka med
37 procent fram till &r 2020 och med ytterligare 26 procentenheter
fram till &r 2030. Transportbehovet mitt i ton gods forvintas vixa
innu mer, men effektivare logistik dimpar effekten pd korstrickan.
Brinsleeffektivare fordon dimpar utslippsutvecklingen ytterligare.
Det kan dock konstateras att marknaden foér hybridbilar foér
nirvarande forefaller innehdlla stor dynamik och en betydande
efterfrigan.

Ett scenario dir penetrationen av elbilar och plug-in hybrider
okar gradvis frén cirka 1 procent av nya bilar &r 2010 till 20 procent
av nya bilar 8r 2020 leder till en energieffektiviseringspotential pd
sammanlagt 0,4-1,0 TWh slutlig energi ir 2016.”

Det ir rimligt att anta att dessa teknologier kan ha en betydligt
storre potential pd lingre sikt. En elmotor ir betydligt effektivare
in en forbrinningsmotor. Sirskilt 1 ett lingre perspektiv med
mojlighet f6r omstillning till elproduktion med mindre forluster
kan elbilen ge stora energibesparingar (bdde slutlig och primir).
Dessutom har elbilar andra positiva samhillseffekter i form av
minskade utslipp av vixthusgaser, partiklar och andra féroreningar
och minskat buller.

Pigdende diskussioner 1 EU om att begrinsa utslippen frin nya
bilar tll i genomsnitt 130 gram koldioxid per kilometer skulle
innebira en minskning med ungefir 35 procent jimfért med dagens
situation i Sverige. Omstillningen ir stor, dven med hinsyn till det
faktum att det ir méjligt att nya fordon i Sverige kommer att

2! Denna potential kan vara visentligt hogre beroende utvecklingen av kostnadsbilden for
batterier, se exempelvis inligg av Yamuchi vid IEA:s konferens oktober 2008.

2 Potentialen ir beroende av hur man genomfér detta. I minga fall kan beliggningen 6ka
med befintliga bussar, tig m.m. Vigverket konstaterar att testresenirprojekt ir féretagseko-
nomiskt 16nsamma.

2 Det hogre virdet giller vid jimférelse med 2005 &rs teknik.
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kunna slippa ut nigot mer in genomsnittet 1 EU, eftersom bilar
som siljs hir som regel ir tyngre in EU-genomsnittet.

Om ingen férindring sker i frdga om personbilarnas storlek och
prestanda dr det osikert om de utvirderade tekniska forbitt-
ringarna ricker till f6r att uppfylla utslippskraven &r 2012. En
omstillning mot littare personbilar ir troligen en forutsittning for
att utslippsmaélen ska nds. Det senaste drets forsiljningssiffror, dir
andelen nya bilar med utslipp under 120 gram koldioxid per kilo-
meter Okar, kan dock vara en indikation pd att en beteende-
férindring hos bilkdpare kan vara pd vig.

7.4.3 Utredningens bedomning av effektiviseringspotentialen

Utredningen gjorde 1 sitt delbetinkande bedémningen att cirka
12 TWh primir energianvindning (cirka 10 TWh slutlig energi-
anvindning) pd ett l6nsamt sitt kan sparas genom effektiviseringar
till &r 2016. Denna bild stimmer relativt vil &verens med den
fordjupade bedémning som utredningen har genomfért under
denna andra del av sitt arbete. Analysen pekar pd att en potential pd
cirka 6 TWh primir energi (5 TWh slutlig energi) kommer att ske
spontant och med befintliga styrmedel. Av detta bedéms cirka
hilften komma att ske inom den redan befintliga fordonsflottan,
medan resterande del kommer att ske inom tranportsektorns
tillkommande energianvindning fram till ir 2016.

Utover detta bedéms en potential for lénsamma tekniska
dtgirder finnas pd cirka 10 TWh primir energi (8 TWh slutlig
energi) till & 2016. Den totala lénsamma potentialen f6r huvud-
sakligen tekniska dtgirder inom transportsektorn, beaktat den
antagna tillvixten i sektorn, bedéms siledes vara cirka 16 TWh
primir energi (13 TWh slutlig energi) till ir 2016.

Det ir inte realistiskt att anta att alla dtgirder som dr lonsamma
kommer att vidtas. Det kan diremot antas att det sivil i ett
samhillsekonomiskt som 1 ett beslutsfattarekonomiskt perspektiv
ir motiverat att genomfora en storre del av de l6nsamma &tgirder
som har identifierats. T det féljande kommer utredningen att
beskriva styrmedel som kan medverka till detta.
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7.5 Styrmedel for 6kad energieffektivisering inom
transportsektorn

Nigra &tgirder inom transportsektorn ingir i den EU-gemen-
samma energi- och klimatstrategin fr8n vdren 2007. Europeiska
ridet har genom EU:s direktiv om fornybar energi antagit mélet att
anvindningen av biodrivmedel/férnybar energi minst ska motsvara
10 procent 1 energitermer av bensin- och dieselanvindningen &r
2020. Foérnybarhetsdirektivet har dock inte energieffektivisering
som primirt syfte. Malsittningen i fornybarbetsdirektivet ir bindan-
de men villkorad med att:

o det ska gd att framstilla biodrivmedel p8 ett hdllbart sitt,

e andra generationens biodrivmedel blir kommersiellt tillgingliga,
samt att

e EU:s brinslekvalitetsdirektiv dndras si att liginblandning av
biodrivmedel 1 bensin och diesel tillts i stérre utstrickning dn 1
dag. For diesel regleras tillsatsen av FAME i den europeiska
standarden EN 590, dir anges den halt som det finns acceptans
for i fordonen.

I EU:s forslag till brinslekvalitetsdirektiv finns mal som innebir att
utslippen av wvixthusgaser frin transportbrinslen ska minska med
10 procent till dr 2020. Det dr dock i nuliget inte helt klart hur
forslaget kommer att slutligt utformas.

Om energianvindningen och wutslippen av vixthusgaser 1
transportsektorn ska kunna minska behéver en rad olika dtgirder
genomforas. Det finns inte en enskild 3tgird som l6ser hela
problemet. Energieffektiviteten hos fordon och farkoster behéver
oka, fossila brinslen ersittas med férnybara drivmedel och energi-
birare, som el och vitgas, de olika transportslagen utnyttjas och
samordnas effektivare samtidigt som den totala efterfrigan pd
transporter behdver reduceras. Utredningen vill 1 detta samman-
hang peka pd vikten av att fordon som kan kéra pd biodrivmedel
underkastas samma provning av energieffektiviteten som andra
brinslen. Biobrinslen ir en begrinsad resurs. Dirfér ir det viktigt
att biobrinsle anvinds pi ett sddant sitt att den totala energi-
effektiviteten 1 energi- och transportsystemet blir s& hég som
mojligt.
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Genom att anvinda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter
pd fossila drivmedel och handel med utslippsritter, skapas incita-
ment for alla de ovan nimnda férindringarna. Generellt verkande
styrmedel behéver dock kompletteras med riktade, t.ex. i form av
utslippskrav och standarder, f6r att bana vig foér de tekniska
forindringar som behover ske. Lingsiktiga investeringar i infra-
struktur och &vrig sambhillsplanering behéver inriktas mot att
skapa forutsittningar fér en utveckling mot ett allt mer energi-
effektivt transportsystem. Potentialerna och kostnaderna skiljer sig
4t mellan olika &tgirder och de ger effekter i olika tidsperspektiv.
Fram tll & 2016 och 2020 har itgirder som innebir att vig-
fordonen blir mer energieffektiva stdrst potential. De energi-
effektiviseringar och utslippsminskningar som kan uppnds genom
en storre Overflyttning mellan transportslag och ett reducerat
transportbehov, t.ex. genom olika insatser inom sambhillsplane-
ringens omrdde, beddms diremot vara mera begrinsade till &r 2016
och 2020. S&dana itgirder kan istillet skapa férutsittningar for
effektivare energianvindning och stérre utslippsminskningar pd
lingre sikt och bér dirfér vara en central del i strategin for att nd de
l&ngsiktiga energi- och klimatmadlen.

Handel med utslippsritter och brinsle- eller koldioxidskatter ir
kraftfulla generella styrmedel som paverkar alla anvindare av fossil
energi. Dessa styrmedel har haft och kommer att {3 effekter pd
energieffektiviseringen. En del av dessa effekter beskrevs och
kvantifierades i delbetinkandet. Kraften 1 handel med utslipps-
ritter avgors dock av tilldelningen. Om handel med utslippsritter
inférs pd transporter med ett tak som liknar dagens, ir det emeller-
tid tveksamt om utslippshandeln kan bedémas leda till 6kad
energieffektivisering i transportsektorn. Resultat frin forskning
om styrmedel visar ocksd att handelssystem har endast begrinsad
férmiga att driva fram teknikutveckling.*

Det kan dirfér finnas flera skil att komplettera utslippsritts-
handeln med styrmedel som riktas mot en viss dtgird eller poten-
tial. Motiv for detta kan vara:

e att sikerstilla teknisk utveckling och marknadsintroduktion av
ny teknik som kan beh6vas for att nd av EU satta mal

e att minska Europas oljeberoende

2 Se t.ex. forskning inom Mistras Clipore-program, Climate Policy Research Programme,
och Alfsen K. och Eskeland G; A broader palette: the role of technology in climate policy,
Report to the Expert Group for Environmental Studies 2007:1, Finansdepartementet.
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e att undanrgja effekterna av marknadsimperfektioner som for-
hindrar eller férsvirar samhillsekonomiskt lénsam energi-
effektivisering

e att minska effekten pd energiintensiv industri

Energimyndigheten och Naturvirdsverket framhiller i underlaget
till Kontrollstation 2008 att det ir viktigt att riktade styrmedel dven
inférs som stimulerar introduktionen av allt brinslesndlare vig-
fordon som komplement till skatterna pi drivmedel.”
Klimatberedningen har i sitt forslag till handlingsplan f6r att uppnd
det nationella milet ar 2020 lagt ett stort antal riktade styrmedels-
forslag.”

7.5.1  Teknikutveckling

Utredningens forslag: Satsningen pd teknikutveckling och
forskning inom transportomradet ska fortsitta.

Teknikutveckling har avgérande betydelse f6r att nd de mél som
satts upp for energieffektivisering. Ekonomiska styrmedel, som
t.ex. koldioxidskatt och handel med utslippsritter har viktiga
positiva effekter foér att sprida teknologi som ir kommersiellt
tillginglig. De bidrar ocks3 till att féretag och hushill soker efter
de bista l6sningarna och stimulerar leverantérer till att ta fram
bittre teknik eftersom de ekonomiska styrmedlen skapar en
marknad f6r energieffektiviserande teknik. Vetenskapliga ridet for
klimatfrigor framhiller tv8 huvudskil i sin rapport tll att
ytterligare offentliga insatser behdvs foér att dstadkomma en
tillricklig teknisk utveckling®:

o DPrissignalerna avspeglar inte den fulla samhilleliga nyttan av
energieffektiviseringen eftersom priset inte till fullo reflekterar
kostnaden for utslippen. Incitamenten f6r teknikutveckling blir
dirfor for l13ga. Dirtill kommer att det kan rida osikerhet om

5 Den svenska klimatstrategins utveckling. En sammanfattning av Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till kontrollstation 2008. Huvudrapport.

26 Svensk Klimatpolitik. Betinkande av Klimatberedningen. SOU 2008:24.

7 Miljévardsberedningens rapport 2007:03, Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken.
Rapport frin Vetenskapliga ridet f6r klimatfrigor.
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framtida priser pd utslippsritter och pd skattesatser f6r dem
som utvecklar ny teknik.

e Foretag som utvecklar ny teknik kan inte vara sikra pd att
kunna f3 tillrickliga intikter for att ticka sina forsknings- och
utvecklingskostnader dirfér att det dr svirt att skydda ny
teknisk kunskap med patent eller andra metoder. Detta ir ett
generellt problem fér forskning och utveckling.

Hirtill kommer osikerhet om framtida utveckling som himmar
investeringar i tekniker som ligger nira kommersialisering samt det
faktum att intikter frin ny teknik ofta dréjer flera &r frin
investeringsbeslutet. Dirmed kan det vara svirt att attrahera kapital
for investeringar. Detta dr nigra av de viktigaste skilen f6r staten
att stédja forskning och teknikutveckling. Vidare kan marknads-
dominans eller svag konkurrens himma inférandet av ny teknik.
Vetenskapliga rddet har pdpekat att det giller att {3 igdng en sjilv-
forstirkande process driven av dynamiskt lirande och skaleffekter
dir kostnadsreduktioner genererar marknadstillvixt, som 1 sin tur
genererar investeringar och lirande som ger ytterligare kostnads-
reduktioner.

Det kommer att behévas flera olika teknologier f6r att gora en
storre del energieffektivisering i transportsektorn sambhillsekono-
miskt 16nsam. Det dr svirt att identifiera de teknologier som
kommer att vara viktigast 1 framtiden. Det torde indi vara av
intresse att peka pd ndgra av de teknologier som framstir som
sirskilt intressanta for svensk forskning och utveckling. Ny
fordonsteknologi som ger alternativ till fossila brinslen ir nod-
vindig for att kraftigt reducera utslippen frin transportsektorn. P4
kort sikt kan frimst biobrinslen spela en roll, liksom ytterligare
effektiviseringar av konventionella motorer. De svenska lastbils-
tillverkarna ir bland de ledande f6r utveckling av effektiva motorer
och hybridteknologi. P4 medelling sikt ir f6r personbilar
utvecklingen av s.k. plug-in hybridbilar viktig. P4 lingre sikt kan
rena elbilar och bilar som drivs med vitgas 1 brinsleceller ocks3 vara
intressanta. Dessa omrdden framstir dirfor som troliga kandidater
for strategiska satsningar.

I sammanhanget bor ocksd papekas att transportforskning lyfts
fram som ett strategiskt omride i den forsknings- och innovations-
politiska proposition som regeringen nyligen limnat.”® T propo-

8 Prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation.
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sitionen betonas att effektiva transportsystem och god tillging-
lighet dr nddvindiga férutsittningar f6r en hllbar ekonomisk till-
vixt och vilfird. Samtidigt miste enligt regeringen transporternas
negativa effekter pd hilsa, klimat och miljé reduceras. I propo-
sitionen poidngteras vidare att medan andra sektorer har minskat sin
energiférbrukning och oljeanvindning, si har transportsektorn
uppvisat en stadig 6kning av anvindning av fossila brinslen och
utslipp av vixthusgaser. Enligt regeringen behévs dirfér forsk-
ningsinsatser pd fordon, farkoster och brinslen for att 6ka siker-
heten i trafiken och att minska dess energiférbrukning och emis-
sioner. Mot denna bakgrund féreslds 1 propositionen att anslagen
for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och hog-
skolor samt anslaget f6r forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem bor 6ka fér satsningar pd strategisk forskning
inom transportomridet. Anslagen foreslds 6ka med totalt 160 mil-
joner kronor dren 2009-2012.

7.5.2 Bindande utslappskrav

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att Sverige verkar
for att de kommande kraven inom EU pd genomsnittligt
utslippskrav sitts pd nivdn 130 gram koldioxid per kilometer
3r 2012 och att de direfter successivt skirps ned till en nivd pd
70 gram koldioxid per kilometer ar 2025. Utslippskrav bor dven
inféras for litta och tunga lastbilar, bussar samt arbetsmaskiner.

I december 2007 limnade Europeiska kommissionen ett forslag om
att inféra ett bindande genomsnittligt utslippskrav pd 130 gram
koldioxid per kilometer fér nya bilar r 2012.”” Det genomsnittliga
kravet ska nds med hjilp av specifika utslippsmaél fér varje bil-
tillverkare. Det bindande kravet kommer att beriknas som ett
genomsnittsvirde f6r hela fordonsparken i1 EU och inte som ett
takvirde som aldrig fir 6verskridas. Tv3 eller fler biltillverkare har
ocksd mojlighet att g& samman i en pool och fir dd bedémas som
en och samma biltillverkare. Om en biltillverkare misslyckas med
att leva upp till kraven féreslds att dessa tillverkare beliggas med en
avgift som successivt okar.

» KOM (2007) 856.
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Kommissionen har ocksd foreslagit att vissa kompletterande
dtgirder inférs som kan bidra till att emissionerna reduceras med
ytterligare 10 gram koldioxid per kilometer och dirmed reducera
emissionerna frin nybilsproduktionen tillrickligt mycket for att
moéta EU:s mal om 120 gram per kilometer. Sidana kompletterande
dtgirder inkluderar energieffektiviseringar av bilkomponenter med
stor pdverkan pd brinsleanvindningen, sdsom dick och luft-
konditionering. Kommissionen avser att terkomma med sidana
energieffektiviseringsférslag. Kommissionens férslag om ett grins-
virde kan ses som ett led 1 ett europeiskt program fér energi-
effektivisering inom ett omride dir marknaden misslyckats med att
uppnd satta mal (140 gram koldioxid per kilometer &r 2008), trots
att teknik funnits tllginglic. Kommissionen har fér avsikt att
inkludera litta lastbilar 1 regelverket (175 gram koldioxid per
kilometer &r 2012 och 160 gram koldioxid per kilometer r 2015).
Nir det giller utvecklingen av nybilskraven pd personbilar pi
lingre sikt vill kommissionen nu stédja forskning och andra initia-
tiv med visionen att kunna sinka den genomsnittliga brinslefor-
brukningen och koldioxidutslippen hos nya bilar till r 2025 vilket
skulle motsvara en nivd pd 70 gram koldioxid per kilometer.

Klimatberedningen har i sitt betinkande foreslagit att reg-
eringen verkar for att forslaget om grinsvirdet pd 120 gram kol-
dioxid per kilometer genomférs och samtidigt verkar for att
reglerna ska fi en flexibel utformning s& att storre bilar medges
nigot hogre utslipp dn mindre bilar. Vidare foresldr Kontroll-
station 2008 att regeringen verkar for att de bindande utslipps-
kraven skirps stegvis efter &r 2012 och for att kraven dven kommer
att omfatta litta lastbilar.

Utredningen foresldr att Sverige verkar for att de kommande
kraven inom EU pd genomsnittligt utslippskrav sitts pd nivin
130 gram koldioxid per kilometer &r 2012 och att de direfter
successivt skirps ned till en nivd pd 70 gram koldioxid per kilo-
meter ar 2025. Utslippskrav bor dven inforas for litta och tunga
lastbilar, samt f6r bussar och p4 sikt arbetsmaskiner.
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7.5.3  Samhallsplanering

Utredningens forslag: En ¢kad samordning av infrastruktur-,
trafik- och bebyggelseplaneringen bér komma till stdnd. P4 sd
sitt underlittas bl.a. f6r energieffektivisering genom 6kad sam-
verkan mellan olika transportslag.

Samhillsplaneringen pa regional och lokal nivd ska stimulera
en samhillsstruktur som frimjar resurssndla transporter. En
regional planeringssamordning erfordras.

En 6versyn av regelverket f6r férmansbeskattning och rese-
avdrag med syfte att géra det mer firdmedelsneutralt bor goras.

Klimatberedningen har i sitt betinkande féreslagit ett antal mal for
klimatpolitiken pd kort, medelling och ling sikt.”® Beredningen
understryker vikten av att Sverige kraftfullt bér understédja EU-
lindernas padrivande roll 1 de globala klimatférhandlingarna. Be-
redningen konstaterar ocksd att den fortsatta inriktningen pad
energipolitiken, samhillsplaneringen och investeringar i infrastruk-
turen kommer lingsiktigt att i hog utstrickning bestimma hur vil
Sverige lyckas med att minska utslippen.

Transportefterfrigan beror i hég grad pd hur samhillet ir
rumsligt organiserat. Samhillsplanering p& lokal och regional nivd
ir dirfor indirekt ett centralt styrmedel f6r energieffektivisering
dven om samhillets utveckling i stor utstrickning ocksd beror pd
andra faktorer som t.ex. strukturomvandling inom niringslivet.

For att langsiktigt minska miljobelastningen frin trafiken ir
samhillsstrukturen och investeringar i infrastruktur viktiga fak-
torer. Teknikférbittringar och alternativa drivmedel behéver kom-
pletteras med andra dtgirder for att 6sa trafikens miljobelastning.
Infrastruktur kan behéva kompletteras for att méta behoven och
stimulera nyttjandet av energieffektiva transportslag. I EET-stra-
tegin ges ndgra konkreta forslag till transporteffektivt samhills-
byggande och infrastruktur, nigon sirredovisning 1 form av

kvantifiering av effekterna av varje enskilt forslag ges dock inte
dir.”!

30 Svensk Klimatpolitik. Betinkande av Klimatberedningen. SOU 2008:24.

3! Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Naturvirdsverket, Sjofartsverket och
Vigverket: Strategin for effektivare energianvindning och transporter (EET). Underlag for
Miljomalsridets fordjupade utvirdering av miljdkvalitetsmilen. Rapport 5777, november
2007.
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Utformningen av infrastrukturen foér transporter paverkar vira
framtida res- och transportménster, och dirmed transportsektorns
energianvindning. For att pd kort sikt indra etablerade resvanor
krivs ofta starka styrmedel. Infrastrukturen {ér transporter ir
dirfor en av de faktorer som pd lingre sikt ir dimensionerande for
hur energianvindningen, och dirmed idven utslippen av vixthus-
gaser frin transporter, kan utvecklas. Bland de styrmedel som
sambhillet férfogar 6ver ir det frimst ekonomiska styrmedel, i form
av energi- och koldioxidskatter, och sambhillsplanering som
paverkar utvecklingen av den lingsiktiga efterfrigan av olika
transportslag. Infrastrukturinvesteringarna kan ses som ett svar pd
den transportefterfrigan som uppstir, eller férvintas uppstd, men
innebir 1 sig ocksd en pdverkan pd den fortsatta utvecklingen.

Kollektivtrafik med en god beliggning ir betydligt mer energi-
effektiv och medfor ligre utslipp av vixthusgaser dn transport med
bil. Det giller bdde buss- och spartransporter. En ¢kad kollektiv-
trafik kan dirfér vara énskvird 1 utvecklingen mot ett allt energi-
effektivare och mindre fossilbrinsleberoende transportsystem.
Investeringar som behévs giller bla. attraktiva och sikra rese-
centra, stationer och hillplatser, férbittrad punktlighet och till-
forlitlighet for regionaltdg, kollektivtrafikkorfilt och signal-
prioriteringar, goda anslutningsvigar f6r ging- och cykeltrafik, bra
och moderna informationssystem samt goda méojligheter till
parkering av cykel eller bil. Strukturella dtgirder som sambhills-
planering har lingsiktigt en stor potential att skapa en sambhills-
struktur med ligre transportintensitet och bittre samverkan mellan
olika transportslag. Detta har poingterats av IPCC och av flera
myndigheter i Sverige, men samtidigt saknas underlag for att
bedéma kostnader och potentialer.’

I detta sammanhang ir det av vikt att ocksd regelverket for
forménsbeskattning och reseavdrag ses 6ver, for att bli mer fird-
medelsneutralt och att infrastruktur-, trafik- och bebyggelse-
planeringen samordnas. Det ir ocksd viktigt att utnyttja den
potential till energieffektivisering som samverkan mellan olika
transportslag kan ge.

Utredningen bedémer att samhillsplaneringen pd regional och
lokal nivd i stérre utstrickning behdver stimulera en samhills-
struktur som frimjar resurssndla transporter. En medveten styr-
ning av bebyggelseutvecklingen ir enligt utredningen av stor

32 Intergovernmental Panel on Climate Change (FN:s mellanstatliga klimatpanel).
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betydelse for det framtida transportberoendet eftersom bebyggel-
sen férindras ldngsamt och transportalstrande bebyggelsemonster
far langsiktiga konsekvenser. En regional planeringssamordning
beddms erfordras.

I sammanhanget bor pipekas att regeringen (Niringsdeparte-
mentet) f6r nirvarande planerar att tillsitta en utredning som ska
se over lagstiftningen om fysisk planering. Detta bla. 1 syfte att
effektivisera planeringsprocessen och 6ka samverkan mellan sam-
hillsplanering enligt plan- och bygglagen och miljébalken, viglagen
och jirnvigslagen och infrastrukturplaneringen.™

7.5.4  Forstarkt koldioxidkomponent i fordonsbeskattningen

Utredningens forslag: Koldioxidkomponenten i fordonsbeskatt-
ningen ska forstirkas.

Reglerna om fordonsskatt

Fordonsbeskattningen reformerades ar 2006 genom en ny vig-
trafikskattelag (2006:2279). Reformen innebar att personbilar som
ir av fordonsdr 2006 eller senare samt personbilar som uppfyller
kraven for miljoklass 2005, el och hybrid, beskattas utifrin hur
mycket koldioxid (CO,) de slipper ut. Fordonsskatten beriknas pd
utslippsvirdet vid blandad kérning. Med fordonsdr avses i
normalfallet fordonets drsmodell eller, om uppgift hirom saknas,
fordonets tillverkningsdr. Skatten bestdr av ett grundbelopp om fér
nirvarande 360 kronor samt en koldioxidkomponent. Koldioxid-
komponenten i fordonsbeskattningen beriknas, 1 férekommande
fall, med 15 kronor per gram-kilometer koldioxid som &verstiger
100 gram. Det innebir att foér en bensindriven SAAB 9-5 med
fordonsir 2006, som slipper ut 218 gram koldioxid per kilometer,
betalas 1 koldioxidkomponenten 118 multiplicerat med 15 kronor,
dvs. 1770 kronor per ar. Till detta kommer ett grundbelopp om
360 kronor per r. Den totala fordonsskatten blir 1 detta fall s3ledes
2 130 kronor. For en dieseldriven bil betalas dessutom en skatt
beriknad med en miljé- och brinslefaktor om 3,3. Om den nyss
nimnda bilen varit dieseldriven blir den samlade skatten siledes

33 En bakgrund till detta ges i den infrastrukturproposition som regeringen nyligen limnat,
se prop. 2008/09:35, Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hillbar tillvéixt.
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2 130 multiplicerat med 3,3, dvs. 7 029 kronor per ar. Syftet med
milj6- och brinslefaktorn ir att kompensera for den ligre beskatt-
ning, som giller fér dieselolja jimfért med bensin. Dessutom ir
utslippskraven ligre f6r dieselbilar in for bensinbilar. For diesel-
drivna personbilar som blir skattepliktiga forsta gingen efter den
1 januari 2008 4r milj- och brinslefaktorn 3,15.

For ildre fordon, dvs. en klar majoritet av de svenska person-
bilarna, betalas dock ingen koldioxidskatt. Dessa fordon beskattas
enligt dldre system med en viktbaserad skatt beriknad pa fordonets
skattevikt. Vad skattevikten utgdérs av varierar beroende pi
fordonskategorin. For personbilar dr skattevikten fordonets
ganstevikt. For litta lastbilar och slip ir skattevikten fordonets
totalvikt, det vill siga tjinstevikten med tilligg f6r maximal last.
Skattevikten framgir av fordonets registreringsbevis.*

Utlindska exempel

I Storbritannien har fordonsbeskattningen reformerats i syfte att
frimja energieffektivare bilar. Skatteberikningen ir enkel. For
fordon registrerade fére den 1 mars 2001 betalas 120 pund per ir
for personbilar och litta lastbilar med en storsta slagvolym om
1549 cc. For bilar med stérre slagvolym betalas 185 pund per ér.
For bilar som registrerats den 1 mars 2001 eller senare beriknas
skatten enbart med utgdngspunkt frdn hur mycket koldioxid bilen
slipper ut. Tjinstevikt, motorstorlek, antal axlar, miljoklass eller
dgarens bosittningsort spelar ingen roll vid skattebrikningen.
Bilens utslipp av koldioxid 1 gram per kilometer anges pd registre-
ringsbeviset.

Skatten dr progressiv i férhllande till mingden utslippt kol-
dioxid utifrdn en enkel indelning 1 sju utslippskategorier, A-G.
Kategori A avser bilar som slipper ut hégst 100 gram koldioxid per
kilometer. For bilar 1 denna kategori betalas ingen fordonsskatt alls.
Kategori B avser bilar som slipper ut 101-120 gram koldioxid per
kilometer. Skatten dr 35 pund per &r. Kategori C giller 121-
150 gram per kilometer. Fér sddana bilar betalas 120 pund per &r 1
fordonsskatt osv. Kategori G avser bilar som slipper ut mer in
225 gram koldioxid per kilometer och f6r dessa dr skatten 400 pund
per ar. En stor andel av den svenska bilparken, t.ex. Volvo V70,

** Skatteuttaget for de ildre personbilar, som inte omfattas av reglerna om koldioxidkompo-
nent, regleras 1 lag (2006:228) om sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.
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skulle omfattas av kategori G. Aven beskattningen av férmansbilar
har pd ett motsvarande sitt gjorts beroende av fordonens kol-
dioxidutslipp, dvs. i praktiken storleken pi fordonens energi-
anvindning.

De brittiska erfarenheterna har visat att den progressiva
fordonsskatten baserad pd fordonets koldioxidutslipp har varit ett
verksamt medel att 6ka energieffektiviteten i vigtransporterna. En
berikning visar att det nya skattesystemet lett till att utslippen av
koldioxid frin biltrafiken minskade med mellan 200000 och
300 000 ton koldioxid, vilket motsvarar cirka 0,8 till 1,1 TWh
slutlig energi, under ar 2005. Minskningen under &r 2010 beriknas
komma att uppgd till cirka 650000 ton, vilket omriknat i
energitermer motsvarar cirka 2,5 TWh slutlig energi. I Tyskland
och Portugal ska nu liknande system inféras 1 syfte att pd ett
tydligare sitt dterspegla betydelsen av energieffektivitet i fordons-
beskattningen.”

I Danmark tillimpas en modell som liknar den brittiska. Dir
betalas, f6r fordon som inregistrerats efter den 1 juli 1997, en s.k.
grén dgaravgift, vars storlek ir direkt beroende av fordonets
brinsleférbrukning. Avgiften giller bensin- och dieseldrivna
personbilar f6r hogst nio personer. I praktiken ger en koppling till
storleken av brinsleférbrukningen 1 allt visentligt samma resultat
som om avgiften gors beroende av miangden koldioxidutslipp frin
fordonen. Storleken pd skatteuttaget for bensindrivna bilar visas i
tabell 7.6.

Som framgir av tabellen ir skatten starkt progressiv. Fér en bil
som gir att kora 15 kilometer pd en liter bensin betalas 1010
danska kronor (1353 svenska kronor) per halvir. Fér en bil som
kan koras endast 6 kilometer pd en liter bensin betalas 6 230 danska
kronor (cirka 8 350 svenska kronor) per halvar eller 12 460 danska
kronor (cirka 16 700 svenska kronor) per ar.

%> Se 2007 4rs brittiska handlingsplan {6r effektivare energianvindning enligt EG-direktivets
artikel 14.2. (UK Energy Efficiency Action Plan 2007), s. 84 f.
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Tabell 7.6 Den grona fordonsagaravgiftens storlek for bensindrivha person-
bilar med olika bransleforbrukning, danska kronor per halvar

Kilometer per liter bensin Fordonsagaravgift per halvar, DKK
Mer &n 20 kilometer 260
Under 20,0 men ej under 18,2 510
Under 18,2 men ej under 16,7 760
Under 16,7 men ej under 15,4 1010
Under 15,4 men ej under 14.3 1260
Under 14,3 men ej under 13,3 1510
Under 13,3 men ej under 12,5 1750
Under 12,5 men ej under 11,8 2000
Under 11,8 men ej under 11,1 2250
Under 11.1 men ej under 10,5 2500
Under 10,5 men ej under 10,0 2750
Under 10,0 men ej under 9,1 3240
Under 9,1 men ej under 8,3 3750
Under 8,3 men ej under 7,7 4250
Under 7,7 men ej under 7,1 4740
Under 7,1 men ej under 6,7 5240
Under 6,7 men ej under 6,3 5740
Under 6,3 men ej under 5,9 6230
Under 5,9 men ej under 5,6 6730
Under 5,6 men ej under 5,3 7240
Under 5,3 men ej under 5,0 7740
Under 5,0 men ej under 4,8 8230
Under 4,8 men ej under 4,5 8730
Under 4,5 9230

Omvint och riknat i enheten liter per mil betalas f6r en bil som
drar 0,55 liter per mil 760 danska kronor per halvir och fér en bil
som drar 0,9 liter per mil 2 500 danska kronor per mil. I tabell 7.7
visas vad den grona fordonsigarskatten rligen uppgér till 1 svenska
kronor fér nigra olika bilmodeller.
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Tabell 7.7 Arskostnad for olika bilmodeller i svenska kronor

Bilmodell Arsmodell Bransleforbrukning Gron fordonséagar-
per mil avgift per ar

Suzuki Swift 1,3 1995 0,49 690

Renault Clio 1,2 2003 0,59 2010

Audi A3 1,6 1997 0,76 4650

Volvo V70 2,4 2003 0,91 6 650

Jeep Grand Cherokee 2003 1,59 16 550

Utredningens dverviganden

I Sverige har inférts ett system som innebir att utslippen av
koldioxid har viss betydelse for skattens storlek. Det giller endast
bilar frdn och med 2006 drs modell eller som har miljoklass 2005.
Det ir dirfor bara en liten andel av de svenska bilarna som belastas
med en skatt som beror pd storleken av bilens koldioxidutslipp.
Hur stora dessa utslipp blir, dr direkt beroende av bilens brinsle-
forbrukning. Den svenska skatten beriknas, férutom grund-
beloppet, som ett visst belopp per gram koldioxid. Detta belopp
uppgdr for nirvarande till 15 kronor per gram och ir lika stort fér
alla bilar som omfattas av det nya systemet.

Regeringen anférde i samband med att den nya lagstiftningen
infoérdes att det behovs effektiva ekonomiska incitament f6r att £3
bilképare att i storre utstrickning vilja brinsleeffektiva fordon.
Med anledning av de héga koldioxidutslippen frén den svenska
bilparken ansdg regeringen att koldioxidskatten pd drivmedel ir ett
utmirkt styrmedel fér att minska utslippen av koldioxid frin
fordonsparken, eftersom den ir kopplad till fordonets anvindning.
Fordonsigare som kér mycket och dirigenom slipper ut mycket
koldioxid betalar mer koldioxidskatt. Regeringen anférde ocks3 att
dven fordonsskatten bor, vid sidan av koldioxidskatten, anvindas
som ett styrmedel for att minska koldioxidutslippen eftersom
styrning via den fasta kostnaden for att dga ett fordon péverkar
valet av fordon och dirmed fordonsparkens sammansittning pa
ling sikt. En koldioxidbaserad fordonsskatt ligger dessutom 1 linje
med EU:s strivan att inféra en koldioxidbaserad fordonsbeskatt-
ning.”® Som visats i det féregdende har flera linder redan i slutet av
1900-talet eller i bérjan av 2000-talet infért fordonsskatter som
enbart eller i huvudsak beriknas utifrin bilens brinsleférbrukning

% Prop. 2005/06:65, s. 82.
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eller dess utslipp av koldioxid. I dessa fall 6kar skatten progressivt i
forhéllande till utslippsnivd eller brinsleférbrukning. Erfarenheter-
na av sddana system tycks vara 6verlag goda. I Storbritannien har
progressiviteten i skatteskalan 6kat efterhand. Det danska syste-
met, som innebir en starkt progressiv koldioxidbaserad fordons-
skatt, har funnits i nirmare tio 4r. I den forsta brittiska planen fér
effektivare energianvindning enligt EG-direktivet anges att sivil
Tyskland som Portugal nu infér fordonsbeskattning med den
brittiska modellen som forebild.

Regeringen anférde, som skil for att 1 Sverige férorda en pro-
portionell skatt, att det dr viktigt med ett system som ir utformat
pa enklast mojliga sitt f6r att det ska kunna accepteras allmint. En
proportionell skatteskala har, enligt regeringen, fordelen att den ir
enkel att f6rstd och tillimpa. Den proportionella skatteskalan visar
tydligt hur beskattningen av olika fordon skiljer sig &t beroende pd
fordonens utslipp av koldioxid. Regeringen avsdg vidare att lita
koldioxidbeloppet ligga fast under de kommande tre dren, sdledes
t.o.m. ir 2009.”

Utredningen anser att de i Storbritannien och Danmark tillim-
pade systemen kan tjina som goda férebilder f6r hur ett fordons-
skattesystem kan utformas om en mer betydande minskning av
energianvindningen och koldioxidutslippen i vigtrafiken ska anses
vara en angeligen madlsittning. Utredningen bedémer att den
nuvarande utformningen endast ger en begrisad effekt fér nya
bilars energieffektivitet.

En progressiv skatteskala dr bittre dgnad att tydliggéra skill-
naderna mellan olika fordons energiegenskaper in en proportionell.
Utredningen har vidare svirt att se att en tabell med olika steg, eller
skatteklasser, ir mer komplicerad att anvinda in den, i och fér sig
enkla, rikneoperation som nu enligt gillande regler krivs i varje
enskilt fall. Ett mycket stort antal skatteklasser kan diremot
medféra viss administrativ belastning, varfér antalet skatteklasser
sannolikt bér vara mer begrinsat in i1 det danska systemet. Hir ska
ocksd noteras att allmidnhetens medvetenhet om virldens klimat-
problem ¢kat betydligt under senare tid. Det finns mot den bak-
grunden anledning anta att ett progressivt skattesystem, liknande
det brittiska eller det danska, kommer att moétas av allmin
acceptans i samhillet.

37 Prop. 2005/06:65, s. 86.
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Skillnaden i skatt mellan 1ig och hég brinsleférbrukning bér,
liksom 1 det danska systemet, vara betydande. I det danska
systemet anvinds 24 kategorier, frin mycket 18g till mycket hog
brinsleférbrukning. Troskeleffekterna blir dirmed mindre dn om
firre kategorier tillimpas. I det brittiska systemet anvinds sju
kategorier, vilket innebir att troskeleffekterna blir stérre. Utred-
ningen féresldr, en kombination av det danska och det brittiska
systemet, dir en koldioxidkomponent inférs med fasta avgifter 1 ett
tiotal steg. Skatteuttaget bor ligga 1 samma storleksordning som det
danska och priglas av motsvarande grad av progressivitet.

Ett system som det foreslagna bér procentuellt sett ge storre
effekter 1 Sverige in 1 Storbritannien. Det beror pd att Sverige, som
framgdtt 1 det foregiende har en av Europas ildsta och tyngsta
bilparker. Brinsleférbrukningen ligger dirmed ocksi klart over
EU-genomsnittet. Ett system som det foreslagna kommer att
medfora en kraftigt 6kad efterfrigan pd mer brinslesndla bilar. Det
kommer att styra mot mindre bilar. En f6rsiktig bedémning av
effekterna av utredningens férslag bor leda till att brinsleférbruk-
ningen i vigtrafiken kan minska med 1 genomsnitt mellan 0,2 och
0,5 TWh slutlig energi per &r fram till ir 2016.

7.5.5 Hojd skatt pa fossila branslen

Utredningen foreslar: Hoj skatten pd fossila drivmedel.

Skatt pd fossila brinslen ir i dag det generella styrmedel som
anvinds inom transportsektorn. Genom att skatterna pd drivmedel
direkt belastar brinsleanvindningen och 6verldter 4t konsumenten
att besluta om &tgirder fér att minska anvindningen ger de
incitament till att de mest kostnadseffektiva dtgirderna genomférs
forst. Energimyndigheten och Naturvirdsverket foreslog i
underlaget till Kontrollstation 2008 att skatten pd bensin och diesel
ska hojas for att klimatmélen &r 2020 och pd lingre sikt ska vara
mojliga att nd. Myndigheterna foreslog att skatten héjs med 75 ore
per liter. Med moms motsvarar det ungefir 1 krona per liter. Vidare
forslog myndigheterna att skattesatserna pd bensin och diesel
justeras med inflationen (mitt med konsumentprisindex, KPI) och
den reala BNP-utvecklingen. Slutligen féreslogs att energiskatten
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pa dieselbrinsle hojs till en nivd som ir likvirdig med bensin om
energiinnehillet i respektive drivmedel beaktas.

Utredningen delar Klimatberedningens uppfattning att — i
avvaktan pd att vigtransporter pd lingre sikt kan komma att ing i
ett EU-gemensamt handelssystem — den fortsatta styrningen pi
nationell nivd i huvudsak sker via drivmedelsskatterna. Vidare har
utredningen tagit del av klimatberedningens foérslag om att héja
priset pd bensin och diesel med ungefir 70 6re per liter jimfort
med 2007 &rs prisnivd uppriknad med den skattehdjning som
inférts frin 2008.

Enligt utredningen bér ett samlat styrmedelspaket for att
energieffektivisera transportsektorn inkludera en hdjning av
skatten pd fossila brinslen. Nivdn pd denna hojning bér enligt
utredningen faststillas efter att en dverordnad konsekvensanalys
och koordinering av befintliga och féreslagna styrmedel inom
miljo- och energiomridet gjorts. Med utgingspunkt i en sidan
utvirderig kan frigan om en limplig nivd pd drivmedelsskatterna
beslutas.

7.5.6  Kilometerskatt for godstransporter

Utredningens forslag: En sirskild utredning bor tillsittas for
att utreda kilometerskatt f6r godstrafik.

Godstransporterna och dess energianvindning vintas oka. Ett
styrmedel som linge har diskuterats fér godstransporter ir
inférande av kilometerskatt. Det har foreslagits 1 bl.a. Vigtrafik-
skatteutredningen och Kontrollstation 2008.*® Det s.k. Euro-
vinjettdirektivet styr vilka skatter och avgifter som fir tas ut for
anvindandet av motorvigar och andra stérre vigar for lastbils-
transporter inom EU. Direktivet faststiller att medlemsstaterna ir
fria att sjilvstindigt besluta om vigavgifter. I Europa har Schweiz,
Osterrike, Tyskland och Tjeckien infort kilometerskatt. Planer for
inférande finns ocksa 1 Storbritannien och Nederlinderna.
Kilometerskatten kan ses som ett komplement till energi- och
koldioxidskatt pd motorbrinslen. En kilometerskatt for lastbilar pa
den nivd som SIKA/ITPS féreslagit beriknas av Naturvirdsverket

3 SOU 2004:63, Vigtrafikutredningen respektive Naturvirdsverket och Energimyndigheten,
Den svenska klimatstrategins utveckling, Kontrollstation 2008, 2007.
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till 4r 2020 begrinsa 6kningen av godstransporter pa vig och sinka
koldioxidutslippen med cirka 0,4 miljoner ton. Det motsvarar
enligt utredningens berikning cirka 1,6 TWh slutlig energi per r.

Berikningarna baseras pid att en kilometerbaserad skatt for
tunga lastbilar (mer dn 3,5 ton totalvikt) infors 1 Sverige med den
utformning som Vigtrafikskatteutredningen férordade. Forslaget
att inféra kilometerskatt ir primirt inte for att dstadkomma
effektivare energianvindning eller utslippsreduktion av vixthus-
gaser, utan syftet dr att internalisera lastbilstrafikens 6vriga nega-
tiva externa effekter.’”” Men kilometersskatten sitter ett pris for
korstricka, vilket ger en direkt koppling till bilens brinsleférbruk-
ning. Kilometerskatt kan ge en pétaglig effekt pd lastbilstrafikens
drivmedelsanvindning och koldioxidutslipp genom att lastbils-
3kerier forséker minimera kostnaden genom effektivare anvind-
ning av lastbilarna och kostnadsékningen att transporter gods pd
vig ger en viss godsoverforing till energieffektivare transportslag.
Vigverket har forordat en kilometerskatt som ir differentierad med
avseende pd vigstandard, for att pd s sitt styra 6ver tung trafik
frin vigar med dilig standard till vigar med god standard som
bittre tl hog belastning.

Naturvirdsverket drar slutsatsen att kilometerskatt f6r lastbilar
bidrar till 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Vidare menar de att
kilometerskatt som styrmedel ger generellt sma effekter pd pro-
duktion och sysselsittning och inte entydigt negativa. De anser
effekterna for ekonomin i stort kan bli positiv om kilometerskatte-
intikterna anvinds till att sinka andra snedvridande skatter.
Vigverket har vid sin granskning av SIKA:s och ITPS rapporter
bl.a. kommit fram till system- och kontrollkostnaderna for att
inféra kilometerskatt har 6verskattats, och att lénsamheten foér
detta styrmedel dirmed har underskattats. Andra myndigheter som
t.ex. Konjunkturinstitutet och Statskontoret menar dock att
kostnaderna fér att infora kilometerskatt kan vara underskattade 1
SIKA:s och I'TPS rapporter.

Utredningen gér sammantaget beddmningen att kilometerskatt
tér godstransporter kan leda till en signifikant energieffektivi-
sering. Dock behover effekter och kostnader studeras ytterligare.
Utredningen féresldr mot bakgrund av det ovan anférda att

* En kilometerskattenivi pa ligsta foreslagna niva, som internaliserar externa effekter vid
korning pd landsbygd, sinker koldioxidutslippen med cirka 0,4 Mton och kviveoxid-
utslippen med 3 kiloton 4r 2020.
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regeringen utser en sirskild utredare for att utreda frgan 1 sirskild
ordning.

7.5.7  Sparsam korning

Utredningens forslag: Vigverket bor ges 1 uppdrag att 1 samrid
med berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept for
sparsam korning av arbetsmaskiner.

Berérda myndigheter ges 1 uppdrag att arbeta fér sparsam
kérning 1 sina respektive sektorer.

Utbildning i skonsam kérstil (Eco-driving) kan varaktigt minska
brinsleférbrukningen med 5-15 procent beroende pd forarnas
vanor innan de genomgdr utbildningen och hur vil den f&ljs upp.
Effekten av utbildning i energisndl korstil beddms minska 6ver
tiden. Detta beror dels pd att effekten inte blir bestiende utan
upprepad trining eller positiva incitament, och dels pd att
bromsenergin 1 en elhybrid bara kan itervinnas till en del. Sparsam
kérning har integrerats 1 kérkortsutbildning och férarprov. Utred-
ningen bedémer att denna integrering av sparsam korning direkt i
utbildningen kan ha en varaktig effekt.

Utredningen féresldr att Vigverket i samrdd med berérda myn-
digheter utvecklar ett gemensamt koncept f6r sparsam kérning av
arbetsmaskiner och kompletterar detta grundkoncept med
skriddarsydda tillimpningar i de olika sektorerna. Vidare foreslar
utredningen att de berérda myndigheterna ges 1 uppdrag att arbeta
med sparsam kérning inom sina respektive sektorer.
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8 Energieffektiva avgifter och
andra bestammelser for
ledningsbunden energi

Utredningen har i uppdrag att oversiktligt analysera tillginglig
information om férekommande 6verfoérings- och distributions-
avgifter och bedéma huruvida det férekommer tariffkonstruk-
tioner som ir olimpliga genom att medverka till att motiverad
energieffektivisering forsviras. I samband med detta ska utredaren
bedéma huruvida det finns anledning fringd principen om
kostnadsreflektiva tariffer och om det finns skil att 6verviga helt
rorliga tariffer.

Syftet med detta kapitel ir att diskutera férutsittningarna for
och limpligheten av att omvandla fasta avgifter i befintliga tariff-
strukturer till rérliga priser. Utredningen redovisar forst sin syn pd
vilka principer som bér ligga till grund f6r en samhillsekonomiskt
effektiv prissittning pd energi. Direfter redovisas de prissittnings-
principer som tillimpas pd marknaden. Slutligen besvaras frigan
om det férekommer tariffkonstruktioner som férsvirar energi-
effektivisering. Som underlag fér sina stillningstaganden i dessa
frigor har utredningen uppdragit 8t professor Lennart Hjalmarsson
att analysera konsekvenserna av att omvandla fasta avgifter till
rérliga priser.’

! Professor Lennart Hjalmarssons arbete har redovisats i rapporten Konsekvenser av forbud
mot fasta avgifter inom energisektorn. Rapporten kan laddas ner frin utredningens hemsida,
www.sou.gov.se/energieffektiv.
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8.1 Bakgrund

Utredningen har tolkat utredningsdirektivet s& att med motiverad
energieffektivisering forstds sddan energieffektivisering som ir
samhillsekonomiskt 16nsam, eftersom sambhillsekonomiskt olén-
sam energieffektivisering innebir sléseri med knappa resurser.

Den totala elkostnaden for t.ex. en elkund, exklusive moms,
utgdrs av elnitsavgift och elpris inklusive elcertifikatsavgift samt
elskatt. Kostnadsstrukturen f6r elanvindning f6r det stora flertalet
hushall i Sverige redovisas i tabell 8.1. Tabellen anger genomsnitts-
virden och speglar inte de skillnader som finns.

Tabell 8.1 Genomsnittliga kostnadskomponenter fér el i Sverige, hushall,

juli 2008

Ore/kWh
Elpris 50
Elskatt 27
Fast natavgift 15
Rorlig natavgift 15
Summa 107
Moms 27
Total elkostnad 134

Killa: Svensk Energi.®

Tv3 statliga utredningar har nyligen, utan nirmare analys, limnat
forslaget att regeringen bor verka for en helt rorlig prissittning f6r
el (6re/kWh). I betinkandet Bilen, biffen och bostaden limnas for-
slaget att konsumenterna bara ska betala ett rorligt pris pd sivil el
som transport av el.* Med hinvisning till mjélkpriset slir utredaren
fast att eftersom mejerierna inte tar ut nigon fast avgift trots hoga
fasta kostnader s3 finns ingen anledning for nitféretagen att gora
det heller.

Miljovardsberedningen har i princip framfért samma uppfatt-
ning’:

2 EME Analys AB, Sammanstillning av elndttariffer.

3 Sandberg, E. och Richert, A, Forballandet mellan fast och rérlig del av nitavgiften, Svensk
Energi, 2008-08-07.

#SOU 2005:51, s. 94-95.

> Miljovardsberedningen: Strategi for energieffektiv bebyggelse. PM 2004:2
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Genom férindring av energibolagens prissittning kan 4ven pris-
incitament for kundernas energianvindning 6ka. Nitavgiften str 1 dag
for 10-30 % av elrikningarnas totala kostnad, vilket gor att incita-
menten for att minska elanvindningen ir forsvagade. Det finns ingen
anledning att elkunderna ska betala den fasta kostnaden direkt till
nitbolagen. Det ir en transaktion som borde skétas av nitbolagen och
kraftbolagen i likhet med alla andra fasta kostnader som kraftbolagen
har i sin verksamhet. For att ge elkonsumenterna enbart rorligt pris, i
likhet med bensinkonsumenterna, bor elbolagen uppmanas att ”baka
in” de fasta avgifterna i elpriset, alternativt bor lagstiftning dvervigas.
En sidan forindring skulle skapa en tydligare prissignal och ¢ka
incitamenten for energieffektivare 1nvester1ngar och beteenden. Det-
samma giller den fasta grundavgift som ménga elbolag tar ut dven for
elanvindningen.”

Innan utredningen diskuterar prissittningen pa aktuella marknader,
finns anledning att redovisa de principer som bor ligga till grund
for en samhillsekonomiskt riktig prissittning. Dessa principer ska
utgora referenspunkt for att bedéma limpligheten av att 6vergs till
helt rorliga priser.

8.2 Samhallsekonomiskt optimal prissattning

Prisernas uppgift i en ekonomi ir att stadkomma en god hus-
hillning med resurser. Till dessa resurser hér inte bara arbetskraft,
energi och rivaror utan ocksd kapital i form av kapaciteter. Som
redovisats i kapitel 4 ska samhillsekonomiskt optimala priser spegla
marginalkostnaden i produktionen av varor och tjinster i en
ekonomi. P34 de flesta fria marknader kan vi férvinta oss att
konkurrensen leder till sidana priser. PA monopolmarknader eller
marknader dir foretagen har betydande marknadsmakt overstiger
normalt priserna marginalkostnaderna. Detta leder till samhillseko-
nomisk ineffektivitet, dvs. till vilfardsforluster.

P4 en fri marknad med vil fungerande konkurrens kommer
samspelet mellan utbud och efterfrigan att resultera 1 priser som
skapar jimvikt pd marknaden. Dessa jimviktspriser visar konsu-
menternas marginella betalningsvilja, dvs. vad de ir villiga att betala
fér konsumtionen av ytterligare en enhet av respektive vara eller
yjanst. De visar ocksi producenternas kortsiktiga marginalkost-
nader, dvs. vad det kostar att producera ytterligare en enhet av
respektive vara eller tjinst inom ramen fér existerande produk-
tionskapaciteter. Till producenternas marginalkostnader hér alltsd
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inte bara kostnaden f6r arbetskraft, energi och rivaror utan ocksd
marginalkostnaden for den existerande kapaciteten. Om inte kapa-
citeten 1 en anliggning ir fullt utnyttjad ir marginalkostnaden for
den existerande kapaciteten noll. Vid fullt kapacitetsutnyttjande ir
den positiv och lika med marknadspriset minus kostnaden fér
arbetskraft, energi och rivaror.

Foéretag moter ofta finansieringskrav (priset ska ticka bide
rintor och avskrivningar) och budgetrestriktioner som kommer i
konflikt med maélsittningar om samhillsekonomiskt optimal pris-
sittning. Hjalmarsson redovisar tvd metoder som utnyttjas for att
uppni ett budgetkrav till ligsta samhillsekonomiska kostnad:

1. Andra gradens prisdiskriminering dir tvi eller flerdelade tariffer
anvinds, med en rérlig avgift pd nivdn f6r kortsiktig marginal-
kostnad och en eller flera fasta avgifter.

2. Tredje gradens prisdiskriminering, om si ir méjligt, dir mindre
priskinslig konsumtion eller konsumenter fir ett hogre pris in
mera priskinsliga konsumenter.

Av dessa metoder menar Hjalmarsson att den férsta 1 regel ir den
mest sambhillsekonomiskt effektiva, genom att den i allminhet
leder till minsta piverkan pd konsumerad kvantitet och dirmed
minimerar vilfirdsférlusterna.

Medan konkurrenspolitiken i en marknadsekonomi har som
uppgift att dstadkomma en vil fungerande prisbildning pd de fria
marknaderna, har regleringspolitiken som uppgift att realisera
priser som motsvarar marginalkostnaderna pd de reglerade mark-
naderna. I synnerhet giller detta nitverksmarknaderna, dvs. mark-
naderna for el, virme, telekommunikation, vatten, naturgas och
jirnvigstransporter. En perfekt reglerad marknad ska siledes ge
samma resultat i form av pris och konsumerad kvantitet som en
perfekt konkurrensmarknad. I praktiken ir detta dock en svirreali-
serad uppgift, och s.k. regleringsmisslyckanden leder ofta till att
priserna pi reglerade marknader &verstiger marginalkostnaderna,
med vilfirdsférluster som f6ljd.

¢ Detta virde benimns ofta skuggpris eller bristkostnad och visar vid fullt kapacitetsutnytt-
jande virdet av en marginell 6kning av kapaciteten.
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8.2.1 Vad ar en fast avgift?

En kombination av rorligt pris och fasta avgifter dr en relativt
vanlig féreteelse inom manga omriden. Den férekommer inte bara
inom reglerade omrdden som el, gas, tele och vatten utan ocksa pd
fria marknader. Frigan som utredningen ska ta stillning tll ir
limpligheten av att baka in de fasta avgifterna i priset pa energi (6re
per kWh). Det blir dirfér visentligt att definiera vad som ska
menas med fasta avgifter.

Hjalmarsson menar att det inte finns nigon entydig definition
av begreppet. I normalt sprakbruk torde en fast avgift avse den del
av priset i en taxa som ir oberoende av den totala konsumtionen.

Hjalmarsson skiljer mellan en dkza fast avgift som har karak-
tiren av en klumpsummeskatt, och som dirfér inte har nigra
effekter pd konsumerade kvantiteter. En odkta fast avgift kan
didremot definieras som en avgift som syftar till att pdverka efter-
frdgan. En oikta fast avgift dr alltsd ett pris eller en komponent i en
prismeny. Hjalmarsson menar att det i realiteten inte existerar
nigra ikta fasta avgifter och framhiller att det nirmaste man kan
komma en idkta fast avgift ir TV-avgiften, men framhiller att
eftersom man kan avstd frdn TV-innehav dr dven denna avgift ett
pris.

Inom speciellt energiomrddet dr vad som oftast kallas fasta
avgifter 1 sjilva verket och i stor utstrickning effektavgifter. Dessa
ir egentligen roérliga i den meningen att ett okat eller minskat
effektuttag kan leda till att effektavgiften justeras. Utredningen
delar Hjalmarssons uppfattning att det som i vanligt sprakbruk
kallas for fasta avgifter inte ir ndgon ikta fast avgift utan ett vanligt
pris pd en vara eller tjinst. Vissa priser kallas f6r fasta avgifter som
t.ex. debiteringsavgifter, medlemsavgifter, intridesavgifter, nit-
eller elsikringsavgifter. Detta férhdllande giller framfér allt verk-
samheter med liga marginalkostnader inom befintlig kapacitet.

8.2.2  Vilka funktioner har fasta avgifter?

Det som gir under beteckningen fasta avgifter dr i hog grad
marknadsberoende. Fasta avgifter férekommer i olika skepnader
och har olika funktion pd olika typer av marknader. Generellt visar
det sig att pd marknader med konkurrens ir fasta avgifter vilfirds-
héjande fér konsumenterna medan det omvinda giller pd mono-
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polmarknader. Hjalmarsson anger foljande orsaker till varfér det

exi

1.

Di
pa

sterar fasta avgifter pd en marknad:

P4 en reglerad marknad karakteriseras ofta prissittningen av en
rorlig avgift pd (eller 6ver) nivdn for kortsiktig marginalkostnad
och en fast avgift f6r att uppfylla ett givet avkastningskrav. Om
syftet med regleringen ir att maximera konsumenternas vilfird
givet ett avkastningskrav s& ir kombinationen av fast avgift och
rorligt pris pd nivdn for kortsiktig marginalkostnad den
optimala.

P4 en monopolmarknad leder en kombination av fast avgift och
ett rorligt pris, som understiger monopolpriset, till en hégre
vinst f6r monopolisten, och ett ligre konsumentéverskott, idn
ett enhetligt pris.”

. P4 en konkurrensmarknad av oligopoltyp férekommer olika

varianter pd andra gradens prisdiskriminering som gir ut pd att
erbjuda konsumenter olika menyer att vilja mellan (s.k. pris-
diskriminering via sjilvselektion). Vissa menyer har hég fast och
lag (eller ingen) rorlig avgift. Andra motsatt struktur. Detta ir
typiskt pd telekom- och elmarknaden. P4 nojesmarknaden har
vissa foretag endast en fast avgift, vissa enbart roérlig avgift
medan nigra kombinerar fast och rérlig avgift.

P4 minga marknader ir fasta avgifter 1 form av fakturerings-
avgifter vanliga, ofta i intervallet mellan 15 och 50 kronor per
faktura. Det kan ocksd férekomma vid utnyttjande av kontokort
vid sm& inkép.

remot torde det, enligt Hjalmarsson, vara svirt att finna exempel
att generella kapitalkostnader 1 industrin skulle kunna utgéra

motiv for fasta avgifter.

’Med konsumentdverskott menas skillnaden mellan den totala betalningsviljan och mark-
nadspriset.
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8.3 Prissattning pa detaljmarknaden fér elenergi
8.3.1 Fasta och rérliga elhandelspriser

De flesta elhandelskontrakt innehdller dels en fast avgift, dels ett
rorligt pris per kWh (jimfér tabell 8.1). Variationen i elpris och
fasta avgifter som finns pd elmarknaden speglar konkurrensen om
konsumenterna i detaljhandeln.

Eftersom elhandelsféretagens administrationskostnader fér en
slutanvindare av el endast till liten del ir beroende av dennes
elanvindning dr det ur kostnadssynpunkt rittvist att belasta alla
konsumenter med en fast avgift. Att enbart ha en rorlig avgift
innebir en subventionering av de mindre kunderna. Det samhills-
ekonomiskt korrekta priset utgdérs av den kortsiktiga marginal-
kostnaden for elenergin plus en fast avgift som ticker de fasta
kostnaderna fér mitning, fakturering etc. Det dr ocksd denna pris-
struktur man skulle férvinta sig vid perfekt konkurrens pd
detaljmarknaden fér elenergi.

P4 grund av hoga byteskostnader, dvs. trogrorliga kunder, har
elhandelsforetagen en inte obetydlig marknadsmakt.® Prisbild-
ningen pd elenergi har stora likheter med prisbildningen pd tele-
komtjinster dir féretagen konkurrerar med prismenyer. P4 elmark-
naden kan kunderna vilja mellan olika typer av kontrakt, tills-
vidare-, fast- och spotpris som erbjuds av ett och samma foretag
eller, for samma typ av kontrakt, vilja mellan olika féretags kon-
traktsmenyer, som alla ir utformade som rérliga avgifter. Prissitt-
ningen har siledes karaktir av andra gradens prisdiskriminering.
Detta betyder att de fasta avgifterna inom elhandeln inte kan
betraktas som dkta utan som komponenter i pris- och kontrakts-
menyer.

8.3.2 Konsekvenser av forbud mot fasta avgifter

Hjalmarsson diskuterar vad som maximalt kan hinda p3 efterfrige-
sidan om vi antar att de fasta avgifterna ir att betrakta som ikta,
dvs. de har inga effekter pd kundernas elefterfrigan, och betraktar
ett forbud mot fasta avgifter som en ren prishdjning med effekter
pd elefterfrigan. Om de fasta avgifterna verkligen hade varit dkta

8Se Sturluson, J. T. (2003), Topics in the Industrial Organization of Electricity Markets.
Doktorsavhandling, Handelshégskolan, Stockholm, som uppskattar byteskostnaden for
genomsnittskonsumenten till cirka 3 300 kronor.
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fasta avgifter skulle ett férbud mot fasta avgifter innebira en
subventionering av konsumenter med lig anvindning av kWh.
Hjalmarsson anvinder ett berikningsexempel foér att illustrera
effekterna och konstaterar efter analys att sammantaget ger, vid
antagna priselasticiteter’, férbudet helt férsumbara effekter pd
energianvindningen. Om ett férbud mot fasta avgifter leder till en
okad konkurrens, vilket dr sannolikt, kan energianvindningen komma
att 6ka.

8.4 Prissattning pa nattjanster

Marknaden f6r nittjinster uppfattas ofta som en monopolmarknad
eftersom kunderna saknar valfrihet i valet av nitféretag. Eftersom
nitverksamhet har karaktiren av naturligt monopol dvs. stor-
driftsférdelarna ir betydande liksom den potentiella marknads-
makten, har nitverksamheten 1 alla industrilinder blivit féremail for
offentlig pris- eller avkastningsreglering. Detta skyddar kunderna
mot ren monopolprissittning. Prisbildningen pd en reglerad nit-
marknad har istillet karaktiren av andra gradens prisdiskriminering
med en blandning av fasta och rérliga avgifter.

For att forstd prissittningen pa nittjinster dr det nddvindigt att
forstd vilka tjinster som ett nitféretag producerar. Den primira
yjinst som kunder képer av ett elndtféretag dr en viss kapacitet i
kilowatt, kW, for transport av elenergi till sina anliggningar, med
en viss leveranssikerhet och kvalitet. Kunderna ska i huvudsak
ersitta elnitforetaget for tjinsten att tillhandahilla en viss effekt-
kapacitet 1 kW f6r 6verféring av elenergi.

Den kortsiktiga marginalkostnaden ir den relevanta kostnaden
vid en sambhillsekonomiskt effektiv prissittning. Det dr under
denna férutsittning som priset fullgér sin primira uppgift att ran-
sonera en existerande kapacitet si effektivt som méjligt. Den
kortsiktiga marginalkostnaden fér en nittransport har tvd kom-
ponenter:

e Kostnaden f6r dverforingsforluster
e Kapacitetskostnader

? Hjalmarsson viljer att genomfora analysen fér genomsnittskonsumenten pa nigra 4rs sike
med en elpriselasticitet 1 intervallet -0,3 till -0,5. Egenpriselasticitet p4 -0,3 innebir att en
prishdjning p 10 procent leder till en minskad anvindning p 3 procent.
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Jimfort med kapacitetskostnaderna dr forlustkostnaderna relativt
liga, men uppgir dock till cirka 8 procent av virdet pd den 6ver-
forda energin. Problemet med nitférluster ir deras kollektiva
karaktir 1 kombination med kostnaderna fér korrekt mitning av
dessa. Prissittningen av nitforluster dr dirfor frimst ett uttryck for
kollektiv kostnadsférdelning snarare dn att vara en signal till
elkunder om den marginella férlustkostnaden under en viss
tidsperiod.

Kapacitetskostnaderna representerar tringselkostnaderna pa
nitet. Ett nit har en begrinsad overforingstormiga. Om denna
overskrids slds nitet ut med héga kostnader fér abonnenterna.
Priset pd nittjinster har dirfér som primir uppgift att hilla belast-
ningen, dvs. efterfrigan, inom ramarna fér transportkapaciteten.
Prisets primira uppgift dr viktigare pd elmarknaden in pd andra
marknader, eftersom elen inte kan lagras utan vid varje tidpunkt
méste produktionen anpassas till efterfrigan. Om efterfrigan 6ver-
stiger nitkapaciteten uppstdr 6verbelastning 1 elsystemet. Detta
leder till spinningsfall och till slut ett avbrott med héga kostnader
fér abonnenterna, men begrinsade kostnader fér nitigarna. Efter-
som leveranssikerheten i ett elsystem har en kollektiv karaktir vilar
det ett samhillsansvar pd nitféretagen att prissitta nitkapaciteten
s& att avbrottssannolikheten blir l3g.

Det elkunder, med den mitteknik som hittills har anvints, borde
forvinta sig dr att nitforetagen debiterar dem foér det maximala
effektuttaget under arets hogbelastningsperioder. Samtidigt som
kostnaden for att mita energikonsumtionen i ett hushill varit sm4,
har historiskt sett kostnaden for att kontinuerligt mita effektefter-
frigan varit mycket stora. Dirfér har prissittningen fo6r mindre
effektkunder fitt formen av ett abonnemang dir ett maximalt
effektuttag dr garanterat genom storleken p& huvudsikringen. Ett
effektuttag under troskelnivin ger inte ndgon rabatt, och ett
effektuttag 6ver abonnemangsnivdn ir inte legalt mojlig. Utveck-
lingen av mittekniken har lett till ligre kostnader for effektmit-
ning, varfér man 1 framtiden sannolikt kan férvinta sig en dverging
frin sikringstariffer till direkta effektavgifter i kronor per kW. I
sddana avtal kan timmarna med det hogsta effektuttaget under
héglast férvintas bestimma effektkostnaden.

19 Sandberg, E. och Richert, A., Forballandet mellan fast och rorlig del av nétavgiften, Svensk
Energi. PM 2008-08-07.
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8.4.1 Fasta och rorliga avgifter

Den kartliggning av fasta och rérliga nitavgifter, som utredningen
uppdragit & EME Analys att gora visar att nitprissittningen varie-
rar starkt mellan nitféretagen.'" Spridningen ir stor mellan sdvil
olika kundkategorier som olika nitomriden dven for ett och samma
elnitforetag.

Med utgingspunkt frin de tjinster som ett elnitféretag pro-
ducerar uppkommer frigan om det finns motiv fér nitavgifter
enbart 1 termer av 6re per kWh. Hjalmarsson svarar nej pd den
frigan. Han bedémer att effektefterfrigans elasticitet med avseende
pd energipriset ir mycket ldg, varfér det dr svirt att argumentera
for renodlade energiavgifter ur resurshushillningssynpunkt. Sam-
bandet mellan nitférlusterna och den 6verforda energin ir svagt for
den individuelle slutanvindaren, varfér det ir foga relevant att
nitforluster prissitts med energiavgifter. Energiavgifter inom nit-
verksamheten har som primir funktion att bidra till kostnads-
tickning och lénsamhet inom ramen fér nitféretagens reglering,
inte att piverka effektefterfrigan. Denna funktion borde, enligt
Hjalmarsson, egentligen tillgodosetts genom en intiktsmissigt
motsvarande hojning av sikringsavgiften for 16 A istillet for att
snedvrida energiefterfrigan.

8.4.2 Konsekvenser av forbud mot "fasta” avgifter

Hjalmarsson konstaterar att nitpriser uttryckta som sikrings-
avgifter eller effektavgifter ir dkta rorliga avgifter, dvs. priser pd
effekt (6re/kW). Att géra om dessa priser till 6re per kWh, som ir
en rimlig tolkning av direktivets formulering belt rorliga tariffer,
skulle naturligtvis fa konsekvenser.

Effektprissittningens uppgift, ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv, dr inte att piverka energiefterfrigan utan att skapa jimvikt
mellan utbud och efterfrigan pd effekr. Detta betyder inte att
energiefterfrigan inte kan pdverkas av nitprissittningen. Det
betyder snarare att det hittills har saknats alternativ till effekt-
prissittning som till en lig samhillsekonomisk kostnad kan skapa
jimvikt mellan utbud och efterfrigan pa effekt. Dirfér dr knapp-
hetspriset pd effekt det relevanta priset.

" Strukcuren pa nitavgifterna for 171 nitfdretag har kartlagts av EME-analys och redovisas i
Appendix 2 i Hjalmarssons rapport Konsekvenser av forbud mot fasta avgifter inom energi-
sektorn som kan laddas ner frin utredningens hemsida, www.sou.gov.se/energieffektiv.
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Frigan ir vad som hinder om man férsoker styra efterfrigan pd
effekt med priset pd en annan tjinst, i detta fall priset pi elenergi?
Hjalmarsson argumenterar for att det inom omrdden med svaga
elnit skulle krivas mycket hoga energipriser under hégbelastnings-
perioder for att hilla effektefterfrigan inom ramen for tillginglig
nitkapacitet. Elnitforetagens prissittning kan bli féremal for till-
syn, varfor méjligheterna att avsevirt hoja priserna per heldr pd
nittjinster ir begrinsade. Detta 1 sin tur skulle leda till slutsatsen
att incitamenten till kostsamma nitférstirkningar skulle 6ka fér att
inte riskera héga avbrottskostnader.

Hjalmarsson beriknar ocksd effekten pd energiefterfrigan om
férbud mot effektavgifter enbart tas ut som en héjning av energi-
avgiften med motsvarande belopp. Han konstaterar att jimfort
med ett férbud mot fasta avgifter inom elhandeln skulle ett férbud
mot sikringsavgifter eller effektavgifter i nitverksamheten fi en
pitaglig effekt. Energiefterfrigan minskar med 6 procent respektive
10 procent vid priselasticiterna, -0,3 respektive -0,5. Problemet som
Hjalmarsson pekar pd dr att man inte direkt kan 6versitta ett
sddant forbud till en motsvarande 6kning 1 energipriset.

Ett férbud mot direkt prissittning av effektkonsumtionen
skulle enligt Hjalmarsson med sikerhet tvinga nitféretagen att
inféra starkt tidsvarierande energiavgifter. Det finns bdde svenska
och utlindska erfarenheter av tidstariffer. Enligt Hjalmarsson visar
forskningsresultaten, dock med betydande spridning, att det kan
krivas relativt kraftiga incitament for att flytta elkonsumtion frin
en tidpunkt till en annan.

8.5 Prissattning pa fjarrvirme

Fjiarrvirmen har karaktir av en ”“normal” vara eller tjinst i den
betydelsen att den i viss utstrickning kan lagras. Eftersom fjirr-
virmeféretagen oftast ir vertikalt integrerade dr det heller inte
frdga om en renodlad prissittning av enbart nittjinsten utan i
stillet mdste det totala priset reflektera kostnader fér sivil nit som
energi. Ur leveranssikerhetssynpunkt har prisnivd och prisstruktur
en relativt liten betydelse. En lingsam 6kning av inomhustempe-
raturen fir, jimfort med en snabbare, sillan nigra allvarligare
konsekvenser. Den kortsiktiga effektefterfrigan har dirfér en ligre
dignitet, dven om de l8ngsiktiga kapitalkostnaderna pdverkas av det
efterfrigade virmeflodet.
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Foérutsittningarna for att bedriva fjirrvirmeverksamhet varierar
mellan olika orter och geografiska milj6er. Prissittningen pd fjirr-
virme varierar starkt mellan de olika virmeféretagen beroende pa
dgarstruktur, brinslemix, finansieringsférutsittningar, verksamhetens
dlder m.m. Under 2007 var priset for fjirrvirme mer dn dubbelt si
hégt i den dyraste kommunen i jimférelse med kommunen med
den billigaste fjirrvirmen. '

Fjirrvirme konkurrerar med andra uppvirmningssystem, men
nir konsumenten vil valt fjirrvirme har ett fjirrvirmeforetag en
monopolliknande stillning. Kontrakten ir i realiteten, om in inte
formellt, mycket lingsiktiga, eftersom steget att byta frin fjirr-
virme till alternativ uppvirmning vanligen ir ett kostnadskrivande
steg att ta. Den monopolliknande stillningen innebir dven en risk
for att fjirrvirmeforetag kan sitta fjirrvirmens energiavgift hogre
in vad som motsvarar den kortsiktiga marginalkostnaden, vilket i
sin tur innebir en potentiell effektivitetsforlust genom att dtgirder
som inte behdver vara sambhillsekonomiskt kostnadseffektiva
genomfdrs 1 hus f6r att minska energianvindningen. D3 riskerar
man ocksd att fjirrvirmeféretagen motverkar denna forlust av
tickningsbidrag i energiavgiften genom att i stillet hoja de dvriga
avgiftskomponenterna 1 fjirrvirmetaxan. Allt detta undviks om
energiavgiften aterspeglar det aktuella fjirrvirmesystemets kort-
siktiga marginalkostnad (se avsnittet Fasta och rirliga avgifter nedan).
D& innebir en bortfallen férsiljningsintikt 1 princip att kost-
naderna sjunker i motsvarande min och inget behov av att hoja
dvriga avgiftskomponenter uppkommer. Den kortsiktiga marginal-
kostnaden kan i sin tur variera éver dret beroende av vilket energi-
slag 1 brinslemixen som vid aktuell &rstid dr det sist utnyttjade.

Utéver att fjirrvirmen konkurrerar med sina alternativ fore-
kommer en s& kallad jimforelsekonkurrens. Det innebir att man
“konkurrerar” genom att man jimfér sitt lokala fjirvirmepris med
andra fjirrvirmebolags priser.

Den 14 maj 2008 beslutade riksdagen att inféra en fjirrvirmelag.
Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2008 och syftar till att stirka
fjarrvirmekundernas stillning bland annat genom att 6ka insynen 1
fjarrvirmeverksamheten. Lagen innehiller en skyldighet for fjirr-
virmeforetag att forhandla med en enskild fjarrvirmekund om vissa
avtalsvillkor, exempelvis priset. Om parterna inte kan komma
overens pd egen hand kan de anséka om medling hos en fjirr-

2 Uppvirmning i Sverige 2008, Energimarknadsinspektionen 2008.
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virmenimnd. Ansékan om medling ska endast bifallas om myndig-
heten, som medlar enligt fjirrvirmelagen, bedémer att det kan leda
till en 6verenskommelse mellan fjirrvirmeforetaget och fjirrvirme-
kunden. Enligt den nya lagen ska ett fjirrvirmeforetag limna
uppgifter om verksamhetens drift- och affirsférhillanden for att en
nyckeltalsanalys ska kunna goras. Fjirrvirmeforetagen ska dven se
till att uppgifter om féretagets priser pd fjirrvirme, priser for
anslutning till fjirrvirme samt uppgifter om hur priset faststills
finns littillgingligt for bdde kunder och allminheten. Nirings-
utskottet tillstyrkte i sitt betinkande 2007/08:NU féorslaget om
fjarrvirmelag. Utskottet uteslét dock inte att frigan om pris-
provning kan bli aktuell igen om det skulle visa sig att de nya
reglerna inte dr tillrickliga f6r att vinda kundernas bristande
fortroende for prisutvecklingen. Innan frigan om prisprévning kan
aktualiseras ansdg emellertid utskottet att man bor avvakta aktuella
utredningar vid Konkurrensverket och att effekterna av ett mojligt
inférande av tredjepartstilltride har utvirderats. Svensk Fjirrvirme,
SABO, Fastighetsigarna, HSB, Riksbyggen samt Hyresgistfor-
eningen skrev hdsten 2007 ett gemensamt brev till regeringen med
en begiran om att staten medverkar i en nimnd fér prisprévning av
fjirrvirme.

Fasta och rorliga avgifter

En samhillsekonomiskt effektiv prissittning, dvs. en renodlad
marginalkostnadsprissittning, skulle med sikerhet leda till be-
tydande forluster 1 fjirrvirmeverksamhet. Givet detta, menar
Hjalmarsson att en 6kad avkastning i fjirrvirmeverksamhet kan
uppnds genom:

1. Monopolprissittning med en hég energiavgift, upptill nivdn foér
substituten.

2. Tredje gradens prisdiskriminering mellan olika konsument-
grupper, med hég energiavgift f6r de minst priskinsliga kon-
sumenterna och 1&g fo6r de mera priskinsliga.

3. En kombination av energiavgifter och fasta avgifter, dvs. andra
gradens prisdiskriminering.

Eftersom fjirrvirmekunderna ir priskinsliga lider de tvd forsta
alternativen ur féretagssynpunkt av svagheten att energiavgiften
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inte kan Overstiga genomsnittskostnaden fér substituten. Sam-
hillsekonomiskt lider de emellertid ocksd av svagheten att ge alltfér
starka incitament till energibesparing. Detta innebir att om fjirr-
virmeforetag endast skulle fi utnyttja energiavgiften for att
generera intikter, si skulle utbyggnaden av fjirrvirme bromsas
upp. Sannolikt skulle det ocks8 visa sig att vissa fjirrvirmeforetag
skulle komma att g med férlust. Fjirrvirmen har en kostnads-
struktur som goér det svirt att uppnd lénsamhet med enbart rorliga
avgifter. Med den marknadsmakt ett fjarrvirmeforetag har kommer
emellertid prisnivin normalt att &verstiga den kortsiktiga margi-
nalkostnaden, dven om den rorliga avgiften i vissa fall torde vara av
samma storleksordning som den kortsiktiga marginalkostnaden.

P4 marknaden férekommer i princip tre olika typer av fjirr-
virmeavtal: standardavtal, referensavtal och specialavtal. Vissa
foretag har bara en rorlig avgift, andra 6verviger att erbjuda enbart
en fast avgift. Enligt Energimyndighetens rapport Virme i Sverige
dr 2002 har 60-70 procent av féretagen fast avgift. Effektpris dr
mindre vanligt f6r villor (36 procent) men mycket vanligt f6r
stérre konsumenter (cirka 75 procent). Flodesavgift ir ovanligt for
villor (8 procent), men férekommer i nigot stdrre utstrickning fér
évriga konsumenter (20 procent)."

En speciell egenskap hos fjirrvirmen ir att anspriket pd nitet
inom ramen for ett givet effektuttag, varierar beroende pa hur vil
fjirrvirmevattnet avkyls i kundernas anliggningar. Temperatur-
differensen mellan fram- och returledning ir vid ett givet effekt-
behov avgérande fér hur mycket hetvatten som behéver pumpas in
och ir dirmed avgdrande f6r nitdimensioneringen. Dessutom leder
ett temperaturmissigt bittre utnyttjande av vattnet till att energi-
killor med ligre temperaturnivder kan utnyttjas. Mojligheten att
tillvarata 6verskottsvirme okar och vid kraftvirme erhdlls mer el.
Vissa fjirrvirmeforetag har dirfér en priskomponent som ir
flodesberoende.

Den fasta andelen av fjirrvirmepriset har sjunkit de senaste
dren. Frén att ha utgjort omkring en tredjedel av priset i bérjan av
1990-talet 18g den fasta andelen 2001 p3 strax under 20 procent.'*
Den férindrade foérdelningen mellan fast och rérlig avgift speglar,
enligt Energimyndighetens rapport, kundernas énskemal om en lig
fast avgift 1 prismodellen. Eftersom en hoég andel av fjirrvirme-
leverantdrens kostnader bestdr av kostnader foér anliggningskapi-

3 Viirme i Sverige 2002, Energimyndigheten, 2003, s. 36.
" Andersson, S. och Werner, S., Fjdrrvdrme i Sverige 2001, FVB(2003).
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talet innebir en priskonstruktion med 18g andel fasta avgifter att
affirsrisken Gkar for leverantren. Aven Energimyndigheten har
konstaterat att den fasta andelen av priset ir 13g och att de rorliga
komponenterna beriknades utgéra 87 till 93 procent av det totala
fjirrvirmepriset dvs. en ndgot hdgre procentsats in den som
redovisas av FVB."

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport Virme i Sverige
dr 2002 att det finns en motsittning mellan att ha en priskonstruk-
tion som ir kostnadsriktig och en konstruktion som ir enkel och
dirmed litt att forstd. For att existerande fjirrvirmekapacitet ska
utnyttjas pa ett sitt som ir samhillsekonomiskt effektivt bor priset
bestd av flera komponenter. Detta ir dven rittvist mot kunderna
eftersom de di betalar f6r den resursanvindning som de orsakar.

Energimyndighetens berikningar av kostnadsstrukturen fér
fjarrvirme visar att de rorliga kostnaderna for fjirrvirmeféretagen
utgdr ungefir 40—45 procent av de totala kostnaderna.'® Om den
rorliga avgiften dr hogre dn den rorliga kostnaden kan anvind-
ningen av virme blir mindre in vad som vore samhillsekonomiskt
optimalt. Hur mycket mindre beror pd priskinsligheten hos
kunderna.

Sammanfattningsvis bor alltsd fjarrvirmetaxorna ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv byggas upp pa féljande vis:

e En rorlig energiavgift som 3terspeglar leverantorens kortsiktiga
marginalkostnad. Om den kortsiktiga marginalkostnaden varie-
rar med drstiden (hogre efterfrigan vintertid med dyrare kom-
pletterande produktion) bor dven energiavgiften ha motsvarande
differentiering. En hogre energiavgift vintertid ger di ett dver-
skott for den energimingd som dven under hoglasttid sker med
de billigare energislagen. Detta innebir i1 praktiken att den
rorliga avgiften ger ett tickningsbidrag till fjarrvirmeforetagets
fasta kostnader.

o Ovriga avgifter (ikta fast avgift, effektavgift, flodesavgift) ut-
formas sd att den totala intikten blir den 6nskade. Eftersom en
del av de intikter som erfordras for att ticka fjirrvirmefore-
tagets fasta kostnader genereras via energiavgiften, kommer
dessa avgiftskomponenter inte fullt ut att motsvara de fasta
kostnaderna f6r fjirrvirmen.

!> Energimyndigheten, Virme i Sverige 2002, s. 36.
1 Op.cit.
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e Om ett fjirrvirmeforetag utnyttjar sin marknadsmakt for att ta
ut ett for hogt pris pd fjirrvirmen ir det en friga som tillsyns-
myndigheten bér uppmirksamma. Forutsatt att taxans energi-
avgift motsvarar den kortsiktiga marginalkostnaden finns dver-
uttaget inom de fasta avgiftskomponenterna. Om det i stillet ir
energiavgifterna som overstiger de kortsiktiga marginalkost-
naderna ska dessa senare 1 forsta hand justeras nedit.

e Om fjirrvirmens energiavgifter bedéms vara fér liga ur ett
energieffektiviseringsperspektiv, ir det samhillsekonomiskt mer
effektivt att inféra en beskattning av virmeanvindning in att
forbjuda vil motiverade prisstrukturer. En sddan beskattning
méste dock vara konkurrensneutral och dirfér avse alla former
av uppvirmning.

Konsekvenser av ett forbud mot fasta avgifter i figrrvirmetaxorna

Vid ett fé6rbud mot fasta avgifter inom fjirrvirmeverksamheten ir
det inte helt enkelt att precisera vad som ska avses med fast avgift.
En ldngtgdende tolkning ir att forbudet avser sivil anslutnings-
avgifter som fasta avgifter.

Utbyggnaden av det existerande fjirrvirmenitet baseras pd
mojligheten att kombinera energiavgift med fasta avgifter och
anslutningsavgifter, vilket samtidigt bestimmer graden av anslut-
ning till fjirrvirmenit och efterfrigan pd virme. Fjirrvirmens
konkurrenskraft ligger i en jimférelsevis 18g marginell energikost-
nad och en stor flexibilitet i brinsleval i kombination med en hég
kapitalkostnad i1 tillférselsystemet. Alternativen till fjirrvirmen
karakteriseras av en jimforelsevis hég energikostnad i kombination
med placering av kapitalet i den egna fastigheten i form av t.ex.
isolering och virmepumpar. Ett férbud mot fasta avgifter kommer
att reducera fjirrvirmens konkurrenskraft och bromsa upp den
framtida utbyggnaden av fjirrvirmen. Dessutom skulle ett férbud
bidra till att 6ka underkonsumtionen av fjirrvirme.
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8.6 Utredningens sammanfattande bedémningar

Utredningens bedomning: Det saknas underlag for att gene-
rellt hivda att det forekommer tariffkonstruktioner som ir
olimpliga genom att medverka till att motiverad energieffektivi-
sering férsvéras.

Aven om det generellt kan konstateras att dagens tariffkonstruk-
tioner inte motverkar en motiverad energieffektivisering, kan det
hos enskilda féretag finnas avvikelser frin de ovan beskrivna prin-
ciperna fér en samhillsekonomiskt utformad prissittning. Dessa
avvikelser torde dock vara sidana att en korrigering skulle leda till
hégre energianvindning. I férekommande fall ir detta en friga for
Energimarknadsinspektionen att félja upp. Aven fjirrvirmenimnden
kommer att fylla en funktion fér att skapa mer korrekt prissittning
pa fjirrvirmen i enskilda fall.

Hjalmarsson redovisar i sin rapport fem fasta avgifter, som vid
ett eventuellt forslag om att 6vergd till helt rorliga avgifter (6re per
kWh), skulle kunna férbjudas:

1. Férbud mot ”ikta” fasta avgifter. Hjalmarssons analys visar att
detta inte har nigon nimnvird inverkan pd energikonsum-
tionen.

2. Foérbud mot konkurrens med prismenyer, dvs. férbud mot
andra gradens prisdiskriminering.

3. Forbud mot att ta ut “tringselavgifter”, dvs. att prissitta kapa-
citet (i 6re per kW).

4. Forbud mot flédesavgifter inom fjirrvirmeverksamhet.

5. Forbud mot anslutningsavgifter.

Den 6vergripande slutsatsen av Hjalmarssons analys ir att det
stringt taget inte existerar nigra dkta fasta avgifter utan det som
kallas fasta avgifter dr egentligen priser. Vidare kan konstateras att
elpriser, elnitpriser och virmepriser har en struktur som vil later
sig forsvaras ur ett fritt marknads- respektive samhillsekonomiskt
perspektiv.

Enligt utredningens mening visar Hjalmarssons utredning att
det som benimns fast avgift i elnitverksamhet inte ir en ikta fast
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avgift utan priset pa en tjinst, nimligen effekt."” P4 detaljmarknaden
for elenergi och pd virmemarknaden utgoér de fasta avgifterna
komponenter 1 prismenyuer som ett medel i konkurrensen om
kunderna. Det innebir att inte heller dessa kan betraktas som ikta
fasta avgifter. Syftet med dessa fasta avgifter ir att paverka efter-
frdgan och inte motsatsen. Debatten om fasta avgifter dr dirfor,
enligt utredningens uppfattning, baserad pd en missuppfattning av
innebdrden av fasta avgifter.

Overhuvudtaget ir det, enligt utredningen, hégst oklart vad
som 1 en lagstiftning skulle kunna avses med fasta avgifter. Ett
forbud mot fasta avgifter skulle dirfér kriva en juridiskt hillbar
definition av begreppet. Om en sidan definition skulle innebira att
de fasta avgifter som forbjuds endast dr de dkta fasta avgifter som
ir oberoende av sdvil energi- som anvindning, och som inte utgér
anslutningsavgifter, terstdr endast obetydliga belopp. Om diremot
definitionen vidgas till att ocksd innefatta samtliga ovanstdende fem
punkter ovan torde, som Hjalmarsson redovisat, konsekvenserna
bli betydande.

En mer omstridd frga ir huruvida energipriser och elnitpriser,
pd grund av marknadsmakt respektive svag nitreglering, ligger pa
en for hog nivd. Om s8 ir fallet dr det snarast s& att incitamenten
till energieffektivisering dr alltfér starka samhillsekonomiskt sett.
Detta innebir att en kWh som frn samhillets utgdngspunkt kostar
t.ex. 70 6re per KWh ges ett pris pd 80 6re per kWh. I stillet for att
upphéra med energieffektiviseringsitgirder som pi marginalen
kostar I3t oss siga 70 6re per kWh kommer man att fortsitta med
effektiviseringsdtgirder upp till ett pris pd 80 6re per kWh. For
spardtgirder som kostar mer dn 70 6re per kWh forlorar samhillet
upp till 10 6re per kWh. Samhillet gor alltsd en forlust pd grund av
denna prissittning.

Mot bakgrund av ovanstdende delar utredningen Hjalmarssons
uppfattning att om incitamenten for motiverad energieffektivisering
av nigon annan anledning skulle vara alltfér svaga nir det giller
elenergi och virme ir det samhillsekonomiskt mer effektivt att
infoéra en beskattning av virmeanvindning samt 6ka beskattningen
av elenergin in att férbjuda vil motiverade prisstrukturer.

7 En odkta fast avgift ir en avgift som syftar till att paverka efterfrigan, dvs. en odkta fast
avgift ir ett pris eller en komponent i en prismeny.
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Vid en samlad bedémning menar utredningens att det saknas
underlag for att hivda att det férekommer tariffkonstruktioner
som ir olimpliga genom att medverka till att motiverad energi-
effektivisering forsviras.
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