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Sammanfattning

Forvaltningsritten instimmer 1 huvudsak 1 de férslag som liggs fram i betinkan-
det. Forvaltningsratten anser dock att det kan finnas skil att ytterligare Gverviga
om verksamheter inom omridena asylboenden och kompletterande aktorer hos
Arbetsférmedlingen bér omfattas av lagstiftningen.

I betinkandet foreslds bl.a. att omridet sarskild kollektivtrafik ska omfattas av
lagstiftningen. Nar det giller den sérskilda kollektivtrafiken menar f6rvaltnings-
ratten att det, med hansyn till den avgransningsproblematik som kan uppkomma,
finns skal att ifrigasitta utredningens slutsats avseende de praktiska konsekven-
ser som forslaget medfor. Vidare finns det risker med att Sverlamna 4t arbetsgi-
varen att, genom sitt sitt att organisera verksamheten, avgéra om en viss given
enhet kommer att omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte. Tydligheten
kan minska och i virsta fall kan meddelarskyddet kringgas.

Slutligen finns det inom omradet sarskild kollektivtrafik en risk att den insyn
som lagen har till syfte att etablera inte far nidgon verklig effekt. Detta galler de
fall dir en bestillningscentral 4r den verksamhetsutévare som lagen kommer att
omfatta. I de fallen kommer namligen den personal som torde ha bist insyn 1
verksamheten, dvs. de som utfor sjilva transporterna, inte att omfattas av lag-
stiftningen.

Avsnitt 6.2 Vilka verksamheter ska omfattas?

Utredningen har bedomt att ett antal olika omraden inte ska omfattas av lagstift-
ningen. Forvaltningsritten har ingenting att erinra mot bedémningen gillande
apoteksverksambhet, bibliotek, flygtrafikledning, hiktespersonal m.m., museiverk-
samhet, riddningstjanst, renhédllning och anliggningsmarknaden.

Nir det giller omridena kompletterande aktorer hos Arbetsférmedlingen och
asylboenden, har analysen gjorts enbart med utgingspunkt 1 dagens forhallanden,
utan beaktande av hur det tidigare sett ut. I sammanhanget bor beaktas att verk-
samheterna inom de aktuella omridena under perioder varit av stor omfattning
och till stor del finansierats genom offentliga medel. Det 4r vidare friga om om-
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raden som ror utsatta personer. Insynsintresset far diarutéver betraktas som stort.
Det kan alltsa finnas skil att ytterligare Overvaga om omridena bor omfattas av
lagstiftningen. Forvaltningsritten delar diremot bedomningen att sidan verk-
samhet som bedrivs 1 projektform inte bor omfattas av lagstiftningen, med hin-
syn till att det inte 4r friga om varaktig verksamhet. Till f6}jd av att utredningen
har avfirdat de aktuella omridena relativt lattvindigt, har det emellertid inte
gjorts nagon djupare analys av mojligheterna att avgrinsa mer omfattande eller
varaktig verksamhet frin sidan projektverksamhet som inte bor omfattas av lag-
stiftningen.

I anslutning till detta vill forvaltningsritten, med beaktande av de forandringar
som skett historiskt inom omradena, framhalla att sittet att organisera och bed-
riva verksamheterna snabbt kan dndras, medan det tar ling tid att ta fram en lag-
stiftning med anledning av dndrade férhéllanden. Detta understryker vikten av
en djupare analys avseende mojligheterna att lata 1 vart fall delar av omridena
omfattas av lagstiftningen.

Avsnitt 6.2.2 Viss sarskild kollektivtrafik ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade

En slutsats som dras 1 utredningen ér att lagstiftningen inte 4r tillamplig avseende
anstallda hos underentreprenorer till verksamhetsutévaren. Den hir frigan ar av
viss betydelse inom omradet sarskild kollektivtrafik. Utredningen konstaterar
nimligen att den sérskilda kollektivtrafiken ofta tilldelas en bestillningscentral ef-
ter upphandling (s. 91) och att det endast ar personalen hos bestéllningscentralen
som kommer att omfattas av lagen. Detta innebir att personal hos de dkerier
som utfor transporterna, 1 enlighet med avtal med bestillningscentralen, inte
kommer att omfattas av lagstiftningen (s. 118). Utredningen menar vidare att 1
den mén det kommer in klagomal talar mycket for att klagomalen kommer till
bestallningscentralen, vilket innebdr att personalen dir kan fora vidare uppgifter-
na.

Syftet med lagen dr att mojligheten till insyn i enskilt bedriven, men offentligt fi-
nansierad verksambhet, ska forbittras, bl.a. for att sakerstilla en god kvalitet 1
verksamheterna. P4 omridet sirskild kollektivtrafik skulle en 6kad insyn kunna
medfora att exempelvis sikerhetsbrister uppdagas genom att personal larmar om
bristande rutiner vad galler sikerhet. Den personal som har bist insyn 1 sddana
férhallanden torde emellertid vara den personal som utfor sjalva transporterna.
Genom att personalen som utfor transporterna 1 vissa fall inte omfattas av lag-
stiftningen finns det en betydande risk att den insyn som lagstiftningen har till
syfte att etablera inte fir nigon verklig effekt.

Avsnitt 7.1.3 Konsekvenserna for verksamheterna, brukarna och kon-
kurrensforhallandena

En annan slutsats som utredningen drar ar att de organisatoriska forindringar
som maste vidtas med anledning av den féreslagna lagandringen medfor sma
pratiska konsekvenser f6r de berorda (s. 134). I anslutning till detta vill forvalt-
ningsritten lyfta fram féljande. Som utredningen pekar pa utférs manga av fird-
tjanst- och skolskjutsuppdragen i nira anslutning till annan privatfinansierad
vetksamhet, som t.ex. vanliga taxikérningar eller rent kommersiell busstrafik, vil-
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ket internt inom de enskilda bolagen kan medféra avgrinsningsproblem (s. 116).
Det gors emellertid ingen narmate analys av hur verksamheterna faktiskt ar ot-
ganiserade inom omradet sirskild kollektivtrafik; exempelvis hur bestallningscen-
tralerna typiskt sett organiserar sin verksamhet, och om det brukar finnas en tyd-
lig uppdelning i enheter som arbetar enbart med den sirskilda kollektivtrafiken
eller inte. I avsaknad av en siddan analys, och iljuset av att det 4t ett omride dar
den offentligt finansierade verksamheten bedrivs mycket nira den privatfinansi-
erade, finns det skal att ifrigasitta slutsatsen att forslaget enbart medfor begran-
sade praktiska konsekvenser for de verksamheter som berors inom omradet sar-
skild kollektivtrafik.

En annan aspekt av avgransningsproblematiken 4r att det i utredningen anges att
det ligger i arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pa ett sidant satt
att det gar att bedéma om en given enhet omfattas av det forstarkta meddelar-
skyddet eller inte (s. 116, jfr s. 113). Som framgér ovan gor avgransningsproble-
men sig kanske frimst gillande inom omradet sirskild kollektivtrafik eftersom
ménga uppdrag utfors i nira anslutning till annan privatfinansierad verksamhet.
Forvaltningsritten vill hir lyfta fram att ett av syftena med att stirka meddelar-
skyddet ar att det ska vara tydligt for arbetstagaren om denne omfattas av skyd-
det eller inte. Genom att Gverlata till arbetsgivaren att organisera verksamheten
pa ett sidant sitt att denne avgor om meddelarskydd finns f6r den anstillde eller
inte, finns en uppenbar risk att tydligheten minskar och att meddelarskyddet i
varsta fall kringgas.

Avsnitt 7.1.3 Konsekvenserna for anstdllda uppdragstagare, arbetsgi-
vare och arbetsmarknadens parter

Slutligen vill férvaltningsritten uppmirksamma att det pagar parallella lagstift-
ningsarbeten avseende meddelarskydd (jfr s. 64) och att det 4r svirt att Ovet-
blicka de konsekvenser som detta medfor. I férlingningen riskerar det att pa-
verka tydligheten i regelverket pa ett negativt sitt, vilket i slutindan kan drabba
de arbetstagare vars meddelarfrihet reglerna har till syfte att stirka.

Beredning och beslut
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