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Remissvar over betinkandet ”Meddelarskyddslagen -
fler verksamheter med stirkt meddelarskydd”
”(SOU2017:41)”

Kungliga biblioteket har tagit del betdnkandet. KBs yttrande begrinsas
till den del som r6r privat bedriven biblioteksverksamhet.

Utredningen foreslar att ett starkt meddelarskydd inte infors for
offentligt finansierad men privat bedriven biblioteksverksamhet som
inte redan omfattas av ett stairkt meddelarskydd. Som skl anges att det
ar for fa bibliotek som drivs i privat regi och att intresset minskat for att
bedriva sddan verksambhet.

Kungliga biblioteket anser att ett stiarkt meddelarskydd bor gilla
offentligt finansierad men privat bedriven biblioteksverksamhet som
inte redan omfattas av ett stidrkt meddelarskydd av de skél som anges
nedan.

Utredningens ingang till sina slutsatser ar att meddelarfrihetens syfte &r
det ska vara mojligt att ldmna upplysningar om missférhallanden i hur
skattemedel anvénds. Sa &r det ju, men meddelarfriheten har ocksa till
syfte att garantera allmanhetens demokratiska fri- och rattigheter i ett
bredare perspektiv. Utredningen behandlar inte allménhetens ratt till
information, rétten till anonymitet, skyddet f6r biblioteksanviandarnas
lan, informationssékningar eller skydd mot kréankningar av den
personliga integriteten genom otillaten behandling av personuppgifter.

Det allménna biblioteksvasendet har en sdrskild uppgift.

De bibliotek som ingar i allménna biblioteksvédsendet framgar av
bibliotekslagen (2013:801). Ménga av dem omfattas redan av
meddelarskydd vilket utredningen Konstaterar.

I 2 § anges det allménna biblioteksvisendets &ndamal:
”Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska verka for det

demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri asiktsbildning.
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Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska framja litteraturens
stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i §vrigt. Biblioteksverksamhet ska
finnas tillgénglig for alla.”

Yttrandefriheten och informationsfriheten ar ytterst reglerad i
regeringsformen. Réttigheterna &r ocksa garanterade i europa-
konventionen om de ménskliga réttigheterna som &r svensk lag.

Informationsfriheten och ratten till anonymitet sdkras ocksa i
offentlighets- och sekretesslagens 40 kap 3§. Sekretess giller i
biblioteksverksamhet f6r uppgift i register om en enskilds lan,
reservation eller annan form av bestéllning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller nagon
nérstdende till denne lider men. I prop. 2106/17: 208 foreslas ett
utvidgat skydd for enskildas anvandning av informationsteknik i
bibliotek se s 78-83.

Privata foretag omfattas dock inte av tryckfrihetsférordningens regler
om allménna handlingar och da inte heller av offentlighets och
sekretesslagen.

Begréinsningar i rétten att behandla personuppgifter i syfte att vdrna den
personliga integriteten finns i personuppgiftslagen 1998:204 och fr.om.
maj 2018 i Dataskyddsférordningen. Behandling kraver den
behandlades tillstdnd om det inte &r en nddvandig behandling t.ex. for
att uppfylla ett avtal. Behandling far dock inte ske for annat &ndamal 4n
de samlats in f6r. Behandling av s.k. kénsliga personuppgifter 4r enligt
huvudregeln forbjudet 13 § PUL. Kénsliga personuppgifter 4r uppgifter
om ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackférening. Det &r ocksé forbjudet att
behandla sddana personuppgifter som rér hélsa eller sexualliv.

Genom digitaliseringen av biblioteksresurser 6kar méngden data som
kan behandlas. Méanga tjanster som biblioteken anvander tillhandahalls
av kommersiella aktorer.

I brist pa lagreglering maste biblioteksanvidndarnas anonymitet och
integritet garanteras i avtal, vilket dé blir en del i en afféarsuppgorelse
och ett privatréttsligt rattsforhallande. Meddelarfriheten blir
kompletterande kontrollfunktion.

Om det bara &r antalet bibliotek som é&r relevant uppkomner dessutom
frdgan nér den kritiska massa uppnas som ska motivera ett stérkt
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meddelarskydd. Ar det det totala antalet i landet, #r det nir en kommun
helt lagger ut hela biblioteksverksamheten pa en privat aktor, dr det da
négon skillnad pd omraden dér det &r langt mellan bibliotek och svarare
att anvénda andra kommuners bibliotek och pa t.ex. Stockholmsomradet
dér kommunerna ligger tdtare?

Det ér lattare att upphandla eller 6verféra biblioteksverksamhet i privat
regi &n att infora en lagbestdimmelse om f6rstirkt meddelarskydd nér
den kritiska massan uppnétts. Det &r inte alls givet att intresset &r
minskande. Nacka kommun kommer fran den 1 januari 2019 inte att ha
négra kommunalt drivna folkbibliotek. Driften kommer att ske av tva
aktiebolag.

Det gér inte att undvika en skonsméssig bedomning for nar den kritiska
massa uppnatts som gor att allménhetens informationsfrihet ska
skyddas. Skadan dr redan skedd om ett bibliotek missbrukar
anvindarnas rétt till anonymitet och personlig integritet vid ett tillfzlle.

Sammanfattningsvis konstaterar KB att biblioteksanvéndarnas
anvéndning av biblioteksresurser omfattas av ett starkt skyddsintresse,
ett skyddsintresse som inte med automatik géller privat bedriven
biblioteksverksamhet. Skyddsintresset #r inte 4r beroende av antal
bibliotek eller antal s6kningar i informationssystem eller antal 1an.

Kungliga bibliotekets uppfattning &r att offentligt finansierad men
privat bedriven biblioteksverksamhet ska omfattas av samma regler om
meddelarskydd som de offentligt drivna. Anstilldas meddelarfrihet
garanterar bibliotekens roll fér demokrati, utbildning, tillganglighet och
digitalisering d.v.s att vara den femte statsmakten. Se Kap 3
”Biblioteken- en femte funktion i den demokratiska réttsstaten” av
Johan Hirschfeldt. ”Den femte statsmakten” skrift utgiven av Kungliga
biblioteket/sekretariatet for Nationell biblioteksstrategi ,dnr 1.1.5-
2017-583. Linkoping 2017
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