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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Sver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
docenterna Vilhelm Persson och Bengt Lundell.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och analysera behovet av stérkt
meddelarskydd for privatanstillda i verksamheter som &r helt eller delvis offentligt
finansierade. Detta har resulterat i forslag om att utvidga tillimpningsomradet for
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter till ett antal
olika former av kollektivtrafik.

I sitt remissyttrande inf6r den lagen avstyrkte fakultetsstyrelsen utredningens
forslag med motiveringen att regleringen bor ske pa annat sétt, ddr ett antal fragor
som ror offentligt finansierad verksamhet regleras i ett ssmmanhang (yttrande den
8 juli 2014, Dur V 2014/460). Bland annat anfordes foljande:

”Betéinkandet behandlar ett angelédget problem. Det finns ett klart
allmint intresse att mojliggora insyn i anvéndningen av offentliga
medel. Vad giller rent offentlig verksamhet det vill séga sddan som
bedrivas av kommun eller stat eller av enskilda organ dér
kommunerna har bestimmande inflytande finns bade insyn via
offentlighetsprincipen och ett meddelarskydd. For organ som riknas
upp i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (OSL) giller
offentlighetsprincipen. Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning &r
offentlighetsprincipen, meddelarskyddet och det sidrskilda skyddet
for yttrandefriheten som finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) néra kopplade till varandra. Det
finns dérfor anledning att anknyta till denna reglering och att s&
langt mgjligt undvika speciella 16sningar av det slag som
utredningen foreslar.”

Fakultetsstyrelsen haller fast vid de asikter som framfordes i detta tidigare yttrande.
Det forevarande betdnkandet illustrerar tydligt begrinsningar som den valda
regleringsmodellen innebir. Utifran de premisser som utredningen stéller upp for
sitt arbete (s. 109 f.) dras slutsatsen att tillimpningsomrédet i princip bor vara
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oftrindrat. Fakultetsstyrelsen anser emellertid att dessa premisser dr alltfor snidva
och att mer generellt utformade regler bor inforas. Sddana regler kan exempelvis
bygga vidare pé regleringen av kommunala foretag och regleringen i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En annan mdjlig utgangspunkt skulle
kunna vara att sddan verksamhet som kommuner enligt lag dr skyldiga att utfora
bor omfattas av meddelarskydd (och offentlighetsprincipen).

En begrinsning som fakultetsstyrelsen ser som sdrskilt svarforklarlig ar att
anstiillda hos underentreprenérer undantas fran skyddet (s. 110 och 114). Vi anser
att det dr olyckligt att sddana formella organisatoriska forhallanden ska tillatas
hindra lagens genomslag.

Aven om utredningens premisser accepteras, anser fakultetsstyrelsen att
utredningens verviganden priglas av aterhallsamhet. Det hade formodligen varit
mdjligt att komma till andra slutsatser avseende vissa verksamheter. Sarskilt
beddmningen av skyddet for anstillda inom renhallning/hushallsavfall forefaller
vara alltfor sndv. Utredningens motiv &r att kommuner kan anlita olika
entreprendrer och att dessa kan ha andra kunder &n kommuner (s. 124). Det
forefaller emellertid tveksamt om detta verkligen dr omstéindigheter som leder till
problem som uppviger intresset av insyn i denna traditionellt offentligt
organiserade och offentligrittsligt reglerade verksamhet.
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