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Remissvar — Betdnkandet SOU 2017:41
Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med
starkt meddelarskydd

Sammanfattning

Utredningen har i huvudsak haft i uppdrag att 6verviiga om det finns skil att
lata lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
(meddelarskyddslagen), som triddde i kraft den 1 juli 2017, omfatta fler
verksamhetsomréden &n de tidigare beslutade skola, vard och omsorg.

Meddelarskyddslagen ir alltsa forhéllandevis ny och utredningen har utgétt
frén de stdllningstaganden som gjorts i lagen och dess forarbeten. Det
handlar bl.a. om hur offentligt finansierad verksamhet i lagens mening ska
definieras, vilka personkategorier och verksamhetsformer som ska omfattas
och till viss del hur verksamheter och verksamhetsgrenar ska skiljas fran

varandra.

I betdnkandet foreslés att inom verksamhet som bedrivs som interregional,
regional och lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt
meddelarskyddslagen inforas.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i sak men har synpunkter i vissa delar
bl.a. vad géller utformningen av lagtexten.

I utredningen forekommer begreppet lokal kollektivtrafik ett flertal ganger.
Det anges ocksé i betéinkandet att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
(kollektivtrafiklagen) finns en definition av begreppet (s. 113). I samband
med infSrandet av kollektivtrafiklagen togs emellertid benimningen lokal
kollektivtrafik bort och ingar sedan dess i regional kollektivtrafik.! Eftersom

' Se bl.a. prop. 2009/10:200 s. 57.
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begreppet inte ldngre anvénds dr det olyckligt att anviinda sig av det under
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningen har vidare valt att anvéinda sig av bendmningen sdrskild
kollektivtrafik for fardtjénst, riksfirdtjanst och skolskjuts som inte faller in
under begreppet allmén kollektivtrafik samt sjukresor (s. 82). Benimningen
sérskild kollektivtrafik &r ndgot olycklig mot bakgrund av den definition av
kollektivitrafik som anges i kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikforordning®. Dessa transporttjénster erbjuds inte allménheten
fortlopande och utan diskriminering utan kréver sirskilda beslut. Det hade
darfor varit mer lampligt att anvénda sig av bendimningen sdrskilda
persontransporter.

I utredningen anges att Transportstyrelsen utévar tillsyn dver att de som
bedriver kollektivtrafik har nddvéandiga tillstdnd (s. 113). Transportstyrelsen
utovar tillsyn pé kollektivtrafikomradet men utgéngspunkten for den tillsyn
som bedrivs &r att aktorernas efterlevnad av krav enligt kollektivtrafiklagen
och foreskrifter meddelade med st6d av lagen &r uppfyllda.’ De
grundldggande verksamhetstillstind som krivs for att fa bedriva
persontrafik med respektive trafikslag regleras i annan lagstiftning &n
kollektivtrafiklagen, t.ex. i jarnvégslagen (2004:519) och yrkestrafiklagen
(2012:210). Aven enligt dessa lagstiftningar sker tillsyn, men tillsynen
genomfors inte som kontroller av att utvare pa4 marknaden har nédvindiga
tillstdnd. P4 végsidan sker exempelvis detta istéllet genom poliskontroller.
Den typ av tillsyn som utredningen hinvisar till kan dock ske efter
indikation.

I forslagen lagtext bendmns linjesjéfarten till Gotland som kollektivtrafik.
Denna trafik bedrivs dock inte i enlighet med definitionen i EU:s
kollektivtrafikforordning, som kollektivtrafiklagen hanvisar till.
Anledningen till detta &r att linjesjofart till Gotland erbjuder l4gre priser for
gotldnningar och alltsa inte sker utan diskriminering. Av detta skil bér ordet
“kollektiv” strykas fran i sddan kollektivtrafik. Flyg utgor inte heller
kollektivtrafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning. For att folja gillande
definitioner anser Transportstyrelsen dérfor att forslaget bor dndras enligt
foljande.

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jamvég och vég och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

* PM Transportstyrelsens tillsyn enligt kollektivtrafiklagen den 26 maj 2012. Lagsttdet for
Transportstyrelsens tillsyn finns i 5 kap. 1 § kollektivtrafiklagen och 2 § forordningen
(2011:1126) om kollektivtrafik.
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4. utgor kollektivirafik enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik eller
sddan kellektivtrafik som utfors enligt statens avtal om interregional
kollektivtrafik, inddusive samt flygtrafik, och linjesjofart till Gotland, eller

Transportstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram att den avgrinsning
som gjorts i meddelarskyddslagen till verksamheter som till nadgon del 4r
offentligt finansierade innebér vissa problem. Den far till f51jd att
meddelarskyddet inte omfattar de privata organisationer som pd basis av
delegation utfor exempelvis tillsyn pa sjé- och luftfartsomradet eller de
privata organisationer som utfor uppgifter inom flygtrafikledningstjansten. I
grunden handlar detta om utforande av uppgifter inom offentlig forvaltning
och allménhetens intresse av insyn borde didrmed vara lika starkt oavsett
finansieringsform. Mot den bakgrunden rekommenderar Transportstyrelsen
att en utvirdering av lagens effekter gors framéver avseende principen om
att ndgon del av verksamheten maste vara offentligt finansierad for att
omfattas av lagen.

Detta drende har beslutats av stiliforetridande generaldirektor Ingrid
Cherfils. I den slutliga handldggningen av #rendet deltog avdelningschef
Gunnar Ljungberg, enhetschef Pernilla Wallin, enhetschef Lena Ersson,
sektionschef Ake Lewerentz, och juristen Mattias Bjuhr, den senare
foredragande.

Ingrid Cherfils
Stallféretrddande generaldirektor



