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TCO har tagit del av betankandet Meddelarskyddslagen — fler
verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU 2017:41) fran
Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstillda i
verksamheter som ar helt eller delvis offentligt finansierade. TCO
tillstyrker forslaget om att utoka lagen (2017:151) om meddelarskydd
i vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen) 2 § till att
omfatta aven kollektivtrafik (punkt 4), fardtjanst (punkt 5),
riksfardtjanst (punkt 6) och skolskjuts (punkt 7).

TCO anser dock att utredningen borde gatt langre och latit fler
verksamheter omfattas av lagen, och att begransningen till
verksamheter inom kollektivtrafik, fardtjanst, riksfardtjanst och
skolskjuts ar allt for snav och saknar tillrackligt sakliga skal. TCO
lamnar i det fo6ljande kommentarer och synpunkter pa de
overviaganden i betinkandet som ar av sarskilt intresse for TCO.
Yttrandet foljer betdnkandets disposition.

Generella synpunkter

TCO vill lamna en generell synpunkt avseende ett argument som
aterkommer i majoriteten av de stillningstaganden som utredningen
gjort avseende verksamhetsomraden som inte ska omfattas av
meddelarskyddslagen. Det ror sig om fragan om
avgransningsproblem; istillet for att upprepa detta under varje
enskilt verksamhetsomrade dar potentiella avgransningsproblem
identifierats vill TCO paminna om resonemanget i propositionen till
meddelarskyddslagen (prop. 2016/17:31, s. 27 f).

Dar gor regeringen bedomningen att det inte bara ligger i de
anstalldas utan aven i verksamhetsutovarnas intresse att det ar
tydligt nar meddelarskydd galler eftersom verksamhetsutovaren
annars riskerar att gora felbedomningar av nar repressalieatgarder
och efterforskning ar tillatna eller inte. Det ar saledes rimligt att anta
att verksamhetsutovarna i mgjligaste mén organiserar sin
verksamhet péa ett ur meddelarskyddsperspektiv tydligt siatt och det
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far ocksa antas att dessa i tveksamma fall avstar fran att vidta
repressalieatgirder och fran att efterforska.

Regeringen papekar vidare att avgransningsproblem av detta slag
inte heller ar nagot nytt eftersom motsvarande fragestallning
uppkommer i manga av de privatrattsliga organ som raknas upp i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. For dessa organ giller
offentlighetsprincipen och meddelarskydd antingen i hela
verksamheten eller i delar av denna. Ett exempel pa det sistnamnda
ar arbetsloshetskassorna dar meddelarskydd galler i den verksamhet
som avser provning av arenden om arbetsloshetsersattning och
arenden om medlemsavgift for arbetslos medlem men inte i den
ovriga verksamheten. Nagra problem med denna avgransning inom
verksamheterna har inte framkommit.

Vidare anser TCO att underentreprenorer under vissa forutsattningar
bor omfattas. Det ar inte tillfredstidllande att det ska ga att organisera
verksamheten genom underentreprenorer for att pa sa satt undvika
att de anstillda omfattas av meddelarskydd. Detta ar ocksa en fraga
som blir relevant under flera av de verksamhetsomraden som
utredningen exkluderat, men dven inom de delar som inkluderats
(kollektivtrafik, fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts).

6.2.3 Inga ytterligare verksamheter foreslas bli omfattade
av lagens tillimpningsomrade

Apoteksverksamhet

Aven om apoteksverksambhet inte direkt regleras av hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) ligger den mycket néra hilso- och
sjukvéarden och utgor en del av vardkedjan. Enligt
patientsidkerhetslagen (PSL; 2010:659) avses med halso- och
sjukvard bl.a. detaljhandel med ldkemedel (1 kap. 2 § PSL).
Apotekspersonal som tillverkar eller expedierar lakemedel eller
lamnar rad och upplysningar utgor halso- och sjukvardspersonal (1
kap. 4 § PSL). Av Inspektionen for vard och omsorgs foreskrifter om
anmalan av handelser som har medfort eller hade kunnat medfora en
allvarlig vardskada (lex Maria) framgar ocksa att foreskrifterna ska
tillampas i verksamheter inom detaljhandel med lakemedel enligt
lagen (2009:366) om handel med likemedel. Vidare kan det anses att
apotekens verksamhet ror kunder i en utsatt stallning. Kunderna
befinner sig i ett informationsunderlige och kan darfor ha svart att
patala brister och missforhallanden i verksamheter som ar av
avgorande betydelse for patientsakerheten. Apoteksverksamhet
finansieras till stor del med offentliga medel genom bl.a.
lakemedelsformanen och offentlig upphandling av dos- och
slutenvardsapotek.
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Utredningen anser att meddelarskyddslagen inte ska kunna tillampas
for oppenvardsapotek bl.a. eftersom det inte ar fraga om direkt
offentlig finansiering. TCO anser att man bor ifragasatta
lampligheten av att ha kvar kravet pa att det ska vara fraga om direkt
offentlig finansiering, da offentlig finansiering i stor skala kan ske pa
andra satt. TCO:s instillning till utredningens argument om att det
kan uppsta svarigheter i att sirskilja den offentligt finansierade delen
av apoteksverksamheten fran den som ar privat finansierad har
behandlats ovan under rubriken Generella synpunkter. I det
sammanhanget kan dock namnas att TCO inte kan se nagra hinder
for att infora meddelarskydd for anstillda vid dos- och
slutenvardsapotek da det i dessa fall ar det friga om upphandlad
verksamhet.

Sammanfattningsvis anser TCO att apoteksverksamhet bor omfattas
av meddelarskyddslagen.

Asylboenden

Utredningen anfor att da varaktigheten for verksamhetsomradet
synes vara begransad, att omradet kan vara svart att avgransa och da
det egentliga syftet ar att erbjuda boende med sjalvhushéll anser
utredningen inte att omradet ar sadant att det bor omfattas av
meddelarskyddslagen.

Vad giller varaktigheten kan TCO visserligen instaimma i att
Migrationsverkets ambition att utoka antalet boendeplatser i egen
regi, sammantaget med de atgarder regeringen vidtagit for att minska
antalet asylsokande fran de nivéer som gillde under hosten 2015,
genom exempelvis lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, torde medfora att
behovet av tillfalliga boendeplatser pa privata anlaggningsboenden
minskar. TCO delar dock inte utredningens uppfattning att
varaktigheten for verksamhetsomradet ar begransat, da det inte
framstar som sannolikt att offentligt finansierade asylboenden i
privat regi kommer att upphora att existera helt som
verksamhetsomrade. Mojligen kan det vara sa att enskilda
verksamheter kommer att i vissa fall upphora att existera, eller i alla
fall bedrivas under en kort period, men inte heller langden pa
kontrakten ar ett hallbart argument dd meddelarskyddslagen dnda
bara giller for uppgifter som hanfor sig till den offentligt finansierade
verksamheten under den tid da sadan bedrivs. Rimligen ar det
verksamhetens art som ar avgorande for om det foreligger ett behov
av insyn som motiverar meddelarskydd, inte det aktuella foretagets
storlek eller langden pa kontraktet.

Vidare kan det argumenteras for att det blir lattare att avgransa
verksamhetsomradet om asylboenden for vuxna omfattas av
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meddelarskyddslagen pa samma séatt som boenden for
ensamkommande barn gor, da privatanstalld personal pA HVB-hem
omfattas av meddelarskyddslagen.

Ett annat argument for att asylboenden borde omfattas av
meddelarskyddslagen ar att verksamhetsomradet beror brukare i en
utsatt situation som kan ha svérare att sjilva papeka
missforhéllanden, vilket i propositionen till meddelarskyddslagen
(prop. 2016/17:31, s. 22) sarskilt framhallits som ett skil som talar
for att infora ett starkt meddelarskydd.

Sammanfattningsvis anser TCO att asylboenden bor omfattas av
meddelarskyddslagen.

Bibliotek samt museiverksamhet

Utredningen uppger att da det endast finns ett fatal privata bibliotek
och museer med verksamhet som ar offentligt finansierad sa bor inte
omradena omfattas av meddelarskyddslagen (vad galler
museiverksamheten sa anfor utredningen ocksa potentiella
avgransningsproblem).

TCO anser inte att antalet aktorer pa verksamhetsomradet ar en
relevant faktor eller ett barande isolerat argument; nir en
verksamhet finansieras av offentliga medel ska det ocksa finnas en
insyn i verksamheten och de som arbetar dar ska ha ratt till
meddelarskydd om inte mycket starka skal talar emot.

TCO anser darfor att bibliotek och museiverksamhet bor omfattas av
meddelarskyddslagen.

Flygtrafikledningstjdnster

Som huvudsakliga argument for att flygtrafikledningstjanster inte ska
omfattas av meddelarskyddslagen anger utredningen att det vid
kartlaggningen har framkommit att flygtrafikledningstjanster i
huvudsak finansieras av flygbolagen och resenarerna, samt att endast
ett knappt hundratal flygledare ar verksamma inom den
konkurrensutsatta delen av flygtrafikledningstjansten som anstéllda
hos privata bolag.

Aven om flygtrafikledningstjinster i huvudsak finansieras av
flygbolagen och resenirerna, finns det inom den privata sektorn olika
verksamhetsmodeller och finansieringssitt. Av en rapport fran
Trafikverket fran 2014 om offentligt stod till flygplatser framgar att
de samlade kommunala och statliga driftsbidragen da uppgick till
335 miljoner kronor. Till detta kommer det stod som statligt
upphandlad trafik innebar och investeringsstod som i genomsnitt har
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varit 9 miljoner kronor per ar de senaste tio aren innan rapporten
skrevs. Trafikverket upphandlar flygtrafik for ca 90 miljoner kronor
per ar. En del av dessa pengar kommer flygplatserna till del i form av
avgifter som flygbolagen betalar, aven om flygplatserna i flera fall
subventionerar den upphandlade trafiken genom lagre avgifter eller
andra forméner. Aven om flygtrafikledningstjinster till mindre andel
finansieras av offentliga medel an t.ex. kollektivtrafiken (som enligt
utredningen ar generellt sett offentligt finansierad till ca 50 procent;
resten av kostnaderna ticks av biljettintakter), s uppgar anda det
offentliga stodet till flygplatser, vari flygledning ingar, till betydande
belopp varje ar. (Trafikverkets rapport "Regeringsuppdrag —
Underlag for offentligt stod till flygplatser och flygbolag”, oktober
2014, TRV 2014/78430). Vidare finansieras flygtrafikledningen aven
via sa kallade en route-avgifter som ar en form av offentligrattslig
avgift som bestams av Transportstyrelsen.

Vidare anser inte TCO, i likhet med tidigare argumentation, att
antalet flygledare ar en relevant faktor eller ett barande argument;
nar en verksamhet finansieras av offentliga medel sa ska det ocksa
finnas en insyn i verksamheten och de som arbetar dar ska ha ratt till
meddelarskydd, aven om det inte ror sig om manga anstallda.

Inom verksamhetsomradet flygtrafikledning dgnar man sig dven at
myndighetsutovning i form av klareringar av flygplan (tillstand att
landa och starta). Flygtrafikledning ar dock inte upptagen i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen. Har saknas alltsa den offentliga
insyn som finns inom andra verksamheter dar myndighetsutovning
overlatits till enskild.

TCO anser att det finns ett behov av meddelarskydd for flygledare.
TCO:s medlemsforbund Fackforbundet ST upplever att det finns en
oro att medarbetares vilja och mgjlighet att rapportera incidenter kan
komma att paverkas av flygtrafikledningsforetags intresse av att halla
ldga antal driftsstorningar och incidentrapporter. En sddan
utveckling skulle vara direkt negativ for flygsdkerheten. I detta
sammanhang skulle ett lagstadgat meddelarskydd fylla en viktig
kontrollfunktion. En vilfungerande flygtrafikledning ar en viktig
samhallsfunktion och verksamhetens karaktar ar av sddant slag att
det inte far forekomma oegentligheter av nagot slag.

Sammanfattningsvis anser TCO att flygtrafikledningstjanster bor
omfattas av meddelarskyddslagen.

Kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen

Utredningens argument for att exkludera verksamhetsomradet ar i
huvudsak att det till storsta del ror sig om manga valdigt smé aktorer
pa marknaden, att verksamheterna huvudsakligen bedrivs i
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projektform, dir projektens langd, form och omfattning varierar stort
samt att det inte heller gar det att tydligt avgriansa verksamheten som
ar offentligt finansierad.

TCO anser att omstandigheten att det ofta ror sig om sma foretag
snarare talar for ett starkt skydd, da anstallningstryggheten i mindre
foretag i praktiken ar samre, bl.a. genom tvipersonersundantaget for
smaforetag i anstiallningsskyddslagen och att
omplaceringsmgjligheterna vid samarbetssvarigheter ar mindre.

Som tidigare papekats anser TCO att kontraktslangd som argument
for att undanta verksamheter ar irrelevant da meddelarskyddslagen
anda bara galler for uppgifter som hanfor sig till den offentligt
finansierade verksamheten under den tid da sddan bedrivs. Rimligen
ar det verksamhetens art som bor vara avgorande for om det
foreligger ett behov av insyn som motiverar meddelarskydd, inte det
aktuella foretagets storlek eller laingden pa kontraktet.

Da TCO anser att det ror sig om ett verksamhetsomrade dar anstillda
arbetar i en miljo med manniskor som ofta befinner sig i en utsatt
situation och kan ha svart att ta till vara sina egna rattigheter, och da
Arbetsformedlingen sjalv pekar pa ett antal viktiga fordelar med ett
starkt meddelarskydd (bl.a. att ett starkt meddelarskydd framstar
som ett mycket bra verktyg for att starka de anstilldas position, bade
pa den egna arbetsplatsen och i forhallande till anstillda vid
Arbetsformedlingen samt att ett inférande av starkt meddelarskydd
skulle markera allvaret for dem som ar verksamma i branschen),
anser TCO att kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen bor
omfattas av meddelarskyddslagen.

Anldggningsmarknaden

Utredningens argument for att verksamhetsomradet
anlaggningsmarknaden (underhall av jarnvag, vagar, broar och
tunnlar) inte ska omfattas av meddelarskyddslagen ar att manga av
foretagen som verkar pa marknaden, som i och for sig omfattas av
stora offentliga investeringar, har 4ven annan verksamhet, varfor
kravet pa avgransning och tydlighet ar svart att uppna. Vidare anger
utredningen att transaktionerna ofta har karaktaren av kop av tjanst,
vilket inte varit avsikten att meddelarskyddslagen ska omfatta, samt
att det pagar ett arbete for att aterta en del av anlaggningsunderhallet
i statlig regi.

TCO anser att det ar av storsta vikt att inte bara anstallda som
arbetar med underhall av infrastruktur utan dven de som arbetar
med underhall av t.ex. tag och andra fordon som anvands i kollektiv
trafik, har ratt att sla larm om sakerhetsbrister. TCO vill ocksa
papeka att aven om en del av anlaggningsunderhallet kommer att
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aterga i statlig regi kommer sannolikt en stor del av verksamheten pa
anlaggningsmarknaden ocksa i framtiden att utforas av privata
aktorer. I samband med detta vill TCO ocksa péapeka att spartrafiken
generellt ar en verksamhet som ar angelagen att inkludera i
meddelarskyddslagens tillampningsomrade. Allmanintresset av att
anstillda ska ha mojlighet att avsloja brister och sidkerhetsrisker ar
stort och verksamheten kan, med hjalp av definitioner i existerande
lagstiftning, enkelt avgriansas till sddan verksamhet som kraver
tillstdnd enligt 3 kap. jarnvagslagen (2004:519) eller lagen
(1990:1157) om sidkerhet vid tunnelbana och sparvag.

Eva Nordmark
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist
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