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Remissvar pa betinkandet Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med stirkt
meddelarskydd (SOU 2017:41) (ert diatienummer Ju2017/04519-1)

Transportforetagen 4r en samarbetsorganisation for arbetsgivar- och branschforbund inom
transportnaringen, inklusive motot- och petroleumbranscherna, samt sikerhetsbranschen.

Medlemsforetagen i arbetsgivar- och branschforbunden BiltrafikensArbetsgivareforbund och
Sveriges Bussforetag ir de som frimst berors av forslagen 1 betinkandet.

Sammanfattning

Transportforetagen avstyrker utredningens forslag om stirkt meddelarskydd enligt
meddelarskyddslagen inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional och lokal
kollektivtrafik samt inom firdtjinst, riksfardtjanst och skolskjutsverksamhet.

Transportforetagen tillstyrker att stirkt meddelarskydd inte foreslas inforas i andra verksamheter.

Med hinsyn till att varje anstilld redan i dag har stora mojligheter att fora vidare sidan
information som utredaren vill sikerstilla med sitt forslag och att en stor del av de bolag som
bedriver kollektivtrafik, skolskjuts och firdtjinst inte enbart bedriver den pi den offentliga
marknaden utan dven pa den privata anser Transportforetagen att utredarens forslag ir en alltfor
stor inskrinkning av avtalsfriheten, lojalitetsplikten, skyddet for foretagshemligheter och
konkurrensfriheten.

Pa kollektivtrafik-, skolskjuts och fardfjinstmarknaden finns en mingd féretagshemligheter, t.ex.
former for schemaliggning, anbudsunderlag, affirsstrategier och investeringar. Uppgifter som
inte bara personer i foretagsledande stillning har tillgang till. Ett stirkt meddelarskydd skulle
innebira att anstillda fritt skulle kunna limna ut sidana uppgifter till allminheten trots att de inte
avser uppgifter om missférhallanden pa atbetsplatsen utan enbart uppgifter om
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Transportforetagen delar utredningens uppfattning att lagforslaget medfor negativa effekter bla.
1 form av inskrinkningar i avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter
samt att det 4r nodvindigt att noga avviga nir behovet av ett stirkt meddelarskydd 4r sa stort att
de negativa effekterna maste accepteras. Det ir dven riktigt att lagforslaget kan komma att pa-
verka konkurrensen eftersom det ar fraiga om verksamheter som inte bara verkar pa den offent-
liga marknaden utan aven pa den helt privata marknaden.

Med hinsyn till att varje anstilld redan i dag har stora mojligheter att fora vidare sadan informat-
ion som utredaren vill sikerstilla med sitt forslag och att en majoritet av de bolag som bedtiver
kollektivtrafik, skolskjuts och fardtjinst inte enbart bedtiver den pa den offentliga marknaden
utan iven pa den privata, anser Transportforetagen att utredarens forslag dr en alltfor stor in-

skrinkning av avtalsfriheten, lojalitetsplikten, skyddet f6r foretagshemligheter och konkurrensfri-
heten.

Transportforetagen Gvergar harmed till att lamna synpunkter i enlighet med betinkandets dispo-
sition

5.6 Kollektivtrafik

Bolag inom bussbranschen har mer eller mindre uteslutande upphandlad trafik men kan dven
bedriva kommersiell trafik eller turist- och bestillningstrafik som till ingen del 4r offentligt
finansierad. Den upphandlade trafiken och den trafik som inte till nagon del ir offentligt finansi-
erad ir vanligtvis blandad 1 samma juridiska person. I undantagsfall har bolagen organiserat sig
pa sa sitt att den trafik som inte till nagon del ir offentligt finansierad sker i en annan juridisk
person in den trafik som ir offentligt finansierad.

5.6.2 Narmare om kollektivtrafiken

Transportforetagen kan bekrifta uppgiften att det redan i dag férekommer att det vid upphand-
lingar av kollektivtrafik stills krav pa att privata kollektivtrafikfretag garanterar meddelarskydds-
liknande rattigheter for sina anstillda och 4dven for underentreprendrers anstillda. Det kan sale-
des konstateras att aktorerna inom kollektivtrafikomradet redan reglerar fragan varfor den fore-
slagna lagstiftningen - som innebir inskrinkningar av avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet
tor foretagshemligheter - dr on6dig och alltfor ingripande.

5.6.4 Synpunkter pa inférande av stirkt meddelarskydd pa kollektivtrafikmarknaden

Av arbetstagarorganisationernas uppgifter framgar att det forekommer en tystnadskultur men att
detta fenomen éven finns pa offentlig arbetsplatser. Det kan saledes konstateras att inférandet av
meddelarskydd inom den privata delen av arbetsmarknaden med de inskrinkningar av avtalsfti-
heten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter som det innebir inte kommer att 16sa
det problemet. Aven i denne del ir siledes torslaget inte avvigt sa att behovet av ett starkt med-
delarskydd star 1 proportion till de negativa effekterna.

Av betinkandet framgar att vissa arbetstagarorganisationer anser att en del arbetstagare kinner
sig osakra pa sina rattigheter. Transportforetagen stiller sig fragande till att den foreslagna lagen
skulle avhjdlpa det. Att forstirka meddelarskyddet skulle kunna innebira att de anstillda trot sig
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ha storre rittigheter 4n vad de faktiskt har, till exempel att de far uppfattningen att meddelat-
skyddet dven giller spridning av information p4 sociala medier. Aven det faktum att det stirkta
meddelarskyddet endast giller 1 forhallande till den del av verksamheten som ir offentligt finansi-
erad kan medfora osikerhet for de anstillda. Det ar otydligt hur de anstillda eller arbetsgivaren
ska kunna avgora om det stirkta meddelarskyddet giller eller inte i ett fall dir det ar sakerhets-
brister 1 ett fordon som till storsta delen anvinds for verksamhet som inte till nagon del ir of-
fentligt finansierad men i vissa fall anvinds vid kérningar som ir offentligt finansierad. Ett starkt
meddelarskydd skulle dirmed kunna innebira att de anstillda kinner sig 4nnu osikrare pa sina
rittigheter an vad de gor 1 dag,.

Ett flertal storre bolag inom bussbranschen har inrittat ett sa kallat whistle-blowing system som
de anstillda kan anvinda for att patala eventuella brister och problem. Under den tid som syste-
men har varit 1 bruk har det férekommit anmilningar. Antalet anmilningar har dock inte varit si
hog vilket tyder pa att problemen inte ér sa omfattande samt att whistle-blowing systemet ir ett
bra verktyg for att tydliggora eventuella brister.

Transportforetagen kanner inte igen pastiendet att de anstillda kinner sig utsatta for repressalier
1 de fall de har patalat brister. Att det i sadana fall i stor utstrickning skulle ske "utk6p” av dessa
anstillda ir dven det en bild som Transportforetagen inte kinner igen.

Som framgir av betankandet forekommer det pa kollektivtrafikmarknaden en mingd
foretagshemligheter, t.ex. former for schemaliggning och anbudsunderlag. Men det forekommer
givetvis aven uppgifter om affarsstrategier och investeringar Uppgifter som inte bara personer i
foretagsledande stillning har tillgang tll. Ett stirkt meddelarskydd skulle innebira att anstillda
fritt skulle kunna limna ut sadana uppgifter till allménheten trots att det inte avser uppgifter om
missforhallanden pa arbetsplatsen utan enbart uppgifter om affirshemligheter. En sadan
inskrinkning i en niringsidkares konkutrensfrihet star inte i rimlig proportion till vad ett starkt
meddelarskydd skulle uppna.

Dessutom skulle bolagen behova vara mera forsiktiga med de uppgifter de limnar vidare till
anstillda pa grund av risken for att foretagshemligheter annars skulle kunna f6ras vidare. Det
starkta meddelarskyddet kommer saledes aven att leda till att arbetsgivarna inte kan vara sa
oppna med information gentemot sina anstillda vilket leder till att de anstilldas kinsla av
delaktighet kommer att minska. Att inte kunna involvera de anstallda i beslut eller delge dem
information kan 1 forlingningen leda till att bolagens utveckling och innovation minskar. Det kan
ocksa uppsta att anstillda inom samma koncern har olika rittigheter (ett bolag bedtiver offentligt
finansierad verksamhet och ett annat i samma koncern bedriver inte sidan verksamhet) vilket
skulle kunna skapa motsittningar samt problem att utnyttja vissa interna funktioner sisom
Intranit gemensamt.

6.2.1 Interregional, regional och lokal kollektivtrafik ska omfattas av lagens tillimpnings-
omrade

Utredningen g6r bedomningen att det inom kollektivtrafiken ligger i arbetsgivarens intresse att
organisera verksamheten pa ett sadant sitt att det blir tydligt om en given enhet omfattas av det
stirkta meddelarskyddet eller inte. Transportforetagen ifragasitter den slutsatsen av flera
anledningar. Det bor f6rst och frimst inte vara ett stitkt meddelarskydd som avgér hur en
naringsidkare ska organisera sin verksamhet. For de bolag som bedriver blandad verksamhet
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(vilket dr en stor del av Transportforetagens medlemsforetag inom bussbranschen) ér det i stor
grad dven en omojlighet att organisera sig pa sadant sitt att verksamheterna renodlas till att en
viss del endast bedriver offentligt finansierad verksamhet och den andra verksamhet som till
ingen del dr offentligt finansierad. En forutsittning f6r att kunna bedriva verksamhet pa ett
kostnadseffektivt sitt ar att verksamheterna integreras for att fa en jamnare belaggning av
resurser under dagen.

Eftersom det kommer att bli svart for bolagen att organisera sin verksamhet pa ett sadant sitt att
det blir tydligt om en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte kommer det
att bli oklart nir den foreslagna lagen ir tillimplig och nir den inte ir det. Denna oklarhet ir
givetvis mycket besvirande eftersom de foreslagna bestimmelserna ir straffsanktionerade.

6.2.2 Viss sirskild kollektivtrafik (sdrskilda persontransporter) ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade

Aven betriffande den s.k. sirskilda kollektivtrafiken gor utredningen bedomningen att det ligger 1
arbetsgivarens intresse att organisera verksamheten pa ett sadant sitt att det blir tydligt om en
given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte. TransportfSretagen ifragasitter pa
samma sitt som framga ovan den slutsatsen. Vad giller till exempel skolskjuts skulle en
renodling av verksamheten innebira att fordonen anvinds pa morgonen och eftermiddagen men
inte mitt pa dagen. En sadan uppdelning av verksamheten skulle dven kunna fa konsekvenser for
de anstilldas arbetstider och arbetspass.

Eftersom det kommer att bli svart f6r bolagen att organisera sin verksamhet pa ett sadant satt att
det blir tydligt om en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller inte kommer det
att bli oklart nir den foreslagna lagen ir tillimplig och nér den inte ar det. Denna oklarhet ar
givetvis mycket besvirande eftersom de foreslagna bestimmelserna ir straffsanktionerade.

7 Konsekvenser och ikrafttridande

Av betinkandet framgar att syftet med lagforslaget ar att ett stiarkt meddelarskydd kan leda till att
kvaliteten 1 verksamheterna uppritthalls och att eventuella brister, sirskilt med avseende pa si-
kerhet, snabbt kan uppmarksammas och atgérdas.

Nir det giller att uppritthalla kvaliteten vill Transportforetagen lyfta fram att i de strikta avtal
som organisationens medlemsforetag ingar med trafikhuvudminnen aterfinns omfattande krav
pa redovisning och aterrapportering vilket innebar att trafikhuvudmannen redan i dag har god
insyn 1 verksamheten.

Det framgar inte av betinkandet om det ar de anstillda sikerhet som asyftas eller de som brukar
kollektivtrafiken, fardtjansten eller skolskjutsen. Oavsett vilket sa finns det inget hinder mot att
huvudmiannen vid upphandlingen stiller krav pa sikerheten i bigge avseendena. Sadana krav
stills redan 1 dag. Transportforetagen saknar en redogorelse for och analys av det forhallandet 1
betinkandet.

Med hinsyn till att en anstillds ratt att patala missforhallanden ar sirskilt omfattande nir det gil-
ler sikerhetsfrigor (se bl.a. AD 1988 nr 62) torde den foreslagna lagen inte bidra till att fler even-
tuella missférhallanden uppmirksammas i forhallande till hur det 4r i dag.
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Dessutom hanteras redan i dag fragor om bland annat sikerhet internt via skyddsombud och
fackliga foretridare.

I detta sammanhang ska det dven beaktas att syftet med lagforslaget 1 stort dr det samma som
syftet med lag (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier f6r arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden. Den lagen tradde 1 kraft den 1 januari 2017 vilket innebir att vi dnnu
inte sett effekterna av den, in mindre kunnat analysera effekterna. Det vore 6nskvirt att det gjor-
des fore en ny lag som dven den inskrinker avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for fore-
tagshemligheter.

Aven det ovan anforda talar 61 att man i betinkandet inte 1 tllricklig utstrickning gjort den av-
vigning som man ansett vara sa nédvindig, dvs. avvigt om behovet av ett stirkt meddelarskydd
ar sa stort att de negativa effekterna maste accepteras.

Ovrigt

I 6vrigt ansluter sig Transportforetagen till vad Svenskt Niringsliv angett i sitt remissvar.
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I detta drende har processjurist Henrik Olander varit foredragande. I den slutliga handliggningen
har ocksa arbetsrattsjurist Jennie Banér deltagit.



