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Sveriges Farmaceuter dr ett professions- och fackforbund inom Sacofederationen som
organiserar farmaceuter, apotekare och receptarier, verksamma inom alla
likemedelssektorer sdsom dppenvérdsapotek, sjukhusapotek, lakemedelsberedning,
lakemedelsindustri, landsting, myndighet, universitet, konsultverksamhet samt
farmacistudenter,

I och med vért engagemang i farmaceuters forhallande och utifrdn ett specifikt fokus pé
apoteksverksamhet Onskar vi limna foljande kommentarer.

Avsnitt 6.2.3 - Apoteksverksamhet

Forbundet Sveriges Farmaceuter haller inte med om den bedémning som utredningen
har gjort och den slutsats som ligger till grund for forslaget om att apoteksmarknaden i
sin helhet ska undantas frdn meddelarskyddet. Ett ensidigt arbetsgivarperspektiv
genomsyrar det foreslagna slutbetiinkandet.

Utredningen anvinder sig i princip av samma dvergripande och svaga argument som
anfordes i den tidigare utredningen om stérkt meddelarskydd for privatanstillda i
offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79), nir syftet med den nuvarande
utredningen var att det skulle géras en mera ingdende analys av bl.a. apoteksmarknaden
for att kunna avgora om verksamheter som finns pd denna marknad &nd4 ska omfattas
av regleringen om stiirkt meddelarskydd.

Arbetsgivarsidans argument att det pa apoteksmarknaden skulle finnas skydds- och
kontrollmekanismer dver verksamheten, &r ett argument som saknar relevans, di dven
Ovrig hélso- och sjukvérd har liknande kontrollverktyg, vilket inte bedémts som ndgot
hinder gillande inforandet av stirkt meddelarskydd for anstillda inom dessa
verksambheter.

Vi anser att utredningen inte har gjort en allsidig och opartisk analys och framstillning
av hur apoteksmarknaden ser ut. Det dr beklagligt att utredningen inte la ner mer arbete
pa kontakten med viktiga instanser och killor sdsom TLV,
Apoteksmarknadsutredningen och professionsspecialisten pa Sveriges Farmaceuter,
vilka rekommenderats som viktiga informationskéllor av Sacos representant redan i
begynnelsen av utredningsarbete.

For personer som verkar inom apoteksbranschen framstér utredningens framstéllning av
i vart fall sjukhusfarmacin som bristfillig; med en argumentation som saknar relevans.
Det anférs foljande:
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"Att foresla forstirkt meddelarskydd i endast enstaka delar av apoteksverksamheten,
sasom avseende sjukhusfarmacin och dosdispenseringen, som bada innefattar
upphandlad verksamhet, dr enligt utredningens mening inte limpligt da det endast
skulle omfatta en mycket begrdnsad del av apoteksmarknaden. Apoteksmarknaden har i
huvudsak heller aldrig omfattats av meddelarskydd...”

Argumentet om att sjukhusfarmacin och dosdispensering inte skulle vara lampliga att
tiflimpa meddelarskydd pa med hénsyn till att dessa omfattar en mycket begréinsad del
av apoteksmarknaden kan starkt ifrigaséttas av foljande skil:

1.  Som utredningen sjdlva anger i avsnitt 5.3.2 "Offentlig finansiering pa
apoteksmarknaden”, sker den offentliga finansieringen inom dessa verksamheter
genom offentlig upphandling frin landstingens sida. Exempelvis gjorde
landstingen, under &r 2015, direkta inkop av slutenvérdslikemedel for cirka 8
miljarder kronor. Dirtill tillkommer en offentlig utgift for dosdispenserade
likemedel som det, enligt utredningens egen redogérelse, ir svart att berikna.
Med hénsyn till att den offentliga &rsprislappen for slutenvérdslakemedel uppgar
till c:a 8 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka en tredjedel av den offentliga
prislappen for likemedelsformanen kan man ifragasétta pa vilka grunder
utredningen kom till slutsatsen att sjukhusfarmacin och dosdispensering endast
omfattar en mycket begréinsad del av apoteksmarknaden.

Som en jimforelse kan ndmnas att sarskild kollektivtrafik i form av fardtjénst,
riksférdtjénst och skolskjuts, som av utredningen féreslas omfattas av stirkt
meddelarskydd, under ar 2015 uppgétt till omkring 10 miljarder kronor. Detta
dessutom inklusive sérskild kollektivtrafik i form av sjukresor, vilka foreslas att
undantas fran tillimpningen av meddelarskyddslagen.

2. Meddelarskyddslagen som tridde ikraft den 1 juli 2017 bygger, i enlighet med
den tidigare utredningen om stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet (SOU 2013:79), pé vissa principiella stdllningstaganden
som definierar kriterier for verksamheter som ska omfattas av meddelarskyddet.
Det handlar om:

—  Yrkesmidissigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon del ér offentligt
finansierad genom ett direkt stod eller betalning frdn det allmdnna for att
driva verksamheten inom det aktuella verksamhetsomradet.

— Tydligt definierat och klart avgriansningsbart verksamhetsomrade

— Verksamhet som har en viss varaktighet

Den nuvarande utredningen anger i sitt betdnkande att man i arbetet utgatt frin dessa
kriterier. I denna kriterielista finns inget krav pa att verksamheten ska ha en viss storlek
eller omfattning. Det forefaller att detta krav konstruerats enbart for
apoteksverksamhetsomridet och inte anvints som ndgot allméngiltigt krav for andra
verksamheter som utretts for starkt meddelarskydd.

Utredningens sistndmnda argument: "Apoteksmarknaden har i huvudsak heller aldrig
omfattats av meddelarskydd” stimmer inte Gverens med verkligheten vad géller
sjukhusforsérjningen. Fore ar 1973 var all likemedelsforsérjning for sjukhusen i
landstingens regi. Sedan infordes i en forordning fran 1973 en mdjlighet for landstingen
att upphandla verksamheten for att driva den i privat regi av Apoteksbolaget AB (senare
Apoteket AB). Det sista landstinget som gick over till privat drift géllande



sjukhusfarmacin var Stockholms lins landsting. Detta skedde 1986. Fram till 1973 hade
alltsd samtliga farmaceuter anstallda inom den verksamheten meddelarskydd vilket de
sedan forlorade nir verksamheten dvergick till att utforas av statligt dgda Apoteket AB.
Farmaceuter inom sjukhusforsorjningen vid Stockholms lins landsting hade da alltsa
meddelarskydd fram till 1986.

Sjukhusfarmacin ér foljaktligen en del av apoteksverksamheten som drivs likt den
ovriga verksamheten inom hilso- och sjukvarden, men hamnar nu utanfor regleringen
om meddelarskydd.

Avsnitt 3.3.4 — Synpunkter fran arbetstagarsidan

Gillande avsnitt 5.3.4 (Synpunkter fran arbetstagarsidan) kan anforas att den
framstéliningen som utredaren gor i fljande formulering ger en skev och felaktig bild
av arbetstagarsidans syn i frégan:

“Saco har vidare uttalat att Sppenvardsapotekens tva verksamhetsgrenar —
receptexpedition och egenvard (dvs. receptfria likemedel och handelsvaror) - ér sd tint
sammankopplade med varandra att de inte gdr att skilja dat, iven om det endast dr
receptexpeditionsverksamheten som till nagon del ér offentligt finansierad.”

I en sammanstillning som tillsdndes utredningen den 15 februari 2016 redogjorde Saco
for sin uppfattning i frdgan. Dér framgér bl.a. foljande:

"Fér en anstdlld pd ett apotek foreligger inga tvivel om huruvida en arbetsuppgift som
personen utfor dr att hinfora till receptexpedition av formansiikemedel eller till
forséljning inom egenvdrden, oaktat om det dr en farmaceut, apotekstekniker,
kassapersonal eller en apotekschef som ska géra bedémningen i fraga. I de flesta fall
borde det dirfor inte uppsta nagra svarigheter for de anstillda att avgéra vilken del av
verksamheten en viss information eller vissa forhallanden som de avser att meddela om
hdanfor sig till."”

Formuleringen ” #ll ndgon del dr offentligt finansierad” blir dessutom missvisande i
sammanhanget. Arbetstagarsidan vill sérskilt framhélla att offentliga medel inom
apoteksmarknaden utgdr en sé stor kostnad for samhillet att detta borde foranleda
sirskild insyn for allménheten i denna verksamhet, oavsett om finansieringen sker
direkt eller indirekt.

Sammanfattningsvis kan anforas foljande. Med hénsyn till de argument som
utredningen framhaller for att en verksamhet ska kunna falla in under regleringen om
utdkat meddelarskydd, ndmligen: att verksamhetsomradet tydligt kan definieras och
vara klart avgrdnsningsbart; att det ska finnas direkt stéd eller betalning frdn det
allmdnna till verksamhetsutGvaren samt att det ska vara fragan om en viss varaktighet
Jor verksamheten, ser vi ingen anledning till att i vart fall sjukhusfarmacin skulle limnas
utanfor meddelarskyddslagen.
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