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Justitiedepartementet har inbjudit Malmo6 kommun att limna synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Kommunstyrelsen 6verlimnar hirmed féljande synpunkter.
Allminna synpunkter

Betidnkandet dr vil genomarbetat och handlar om ett relativt svartillgéngligt rittsomrade. Ut-
redningen analyserar relevanta dataskyddsfrigor pa ett strukturerat och forklarande sitt sam-
tidigt som den sakerstiller att forslaget ar forenligt med dataskyddsférordningen. Kommun-
styrelsen instimmer i utredningens bedémning om att det ar viktigt att striva efter att den
personuppgiftsbehandlingen som ir tilliten idag i moéjligaste man ska kunna fortsitta dven
efter dataskyddslagen har tritt 1 kraft. Kommunstyrelsen valkomnar diarmed att utredningen
har tagit som sin utgangspunkt att inte utvidga eller inskrinka mojligheterna att behandla
personuppgifter, annat an nar detta dr nodvandigt enligt dataskyddsférordningen. Kommun-
styrelsen anser ocksa att det dr positivt att dataskyddslagens och personuppgiftslagens sakin-
nehall uppvisar stora likheter.

Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning om att omfattningen av EU:s dataskydds-
reform gor det nddvindigt att tolka utredningens uppdrag timligen strikt. Kommunstyrelsen
anser att den strikta tolkningen av uppdraget bidrar till att betinkandet dr tydligt och relativt
littbegripligt trots att de kompletterande bestimmelserna hinger ihop med EU:s omfattande
dataskyddsférordning. Enligt kommunstyrelsen bedémning lyckas utredningen val med sitt
uppdrag dven om det inte dr nagon litt uppgift att gbra anpassningar av nationell ritt med
anledning av dataskyddsreformen.

Aven om utredningen limnar forslag pa generell niva verkar det som att forslaget har anpas-
sats sd langt det dr mojligt fOr att stimma Overens med vad som giller enligt den nuvarande
personuppgiftslagen och personuppgiftstorordningen. Det finns en rimlig balans mellan de
kompletterande bestimmelserna som dataskyddsférordningen ger utrymme f6r och person-



uppgiftsreglerna som giller idag. Utredningen analyserar inte de s.k. registerforfattningarna
eller annan sektorspecifik reglering utan foreslar att dessa avvikande bestimmelser ska ha f6-
retride framfor dataskyddsférordningen inom det sarskilda omradet. Betinkandet limnar re-
lativt stort utrymme fOr ytterligare analys kring sektorspecifika frigor som ar sarskilt viktiga
tor myndigheters verksamhet. Det finns dirmed behov for ytterligare analys kring eventuella
kompletterande bestimmelser rérande behandling av personuppgifter i sarskilda verksam-
hetsomraden. Enligt utredningen kommer dessa fragor att ses 6ver av andra utredningar.
Kommunstyrelsen ser positivt pa den forstirkning forslaget kan medféra f6r enskildas in-
tegritetskydd.

Kapitel 5: Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

Overviganden och firslag (5.2)

Kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och anser att det dr positivt att sektorspe-
cifika bestimmelser foreslas ha foretride framfér den nya dataskyddslagen.

Kapitel 6: Behandling av personuppgifter utanfér dataskyddsférordningens tillamp-
ningsomrade

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot utredningens forslag. Kommunstyrelsen ser po-
sitivt pa den forstirkning forslaget kan medfora f6r enskildas integritetskydd.

Kapitel 7: Férhéllandet till yttrande och informationsfriheten
Vira dverviganden och forslag (7.4)

Kommunstyrelsen delar utredningens bedomning. Utredningen har valt att foresla att en
upplysningsbestimmelse inférs. Det dr sa som fragan hanteras idag i nuvarande personupp-
giftslag och denna modell far anses ha fungerat och ge nédvindigt utrymme f6r dessa grund-
liggande rittigheter. Forslaget syftar inte till att varken utvidga eller inskrinka ritten till ytt-
rande- och informationsfrihet utan avser bevara nuvarande ordning. Utredningen lyfter att
dataskyddsférordningen utvidgar yttrande- och informationsritten i nidgot avseende, men
framhaller aven korrekt att det inte paverkar forslaget om en upplysningsbestimmelse, som
dven mot den bakgrunden ir en limplig 16sning da denna inte paverkar balansen mellan de
bada rittigheterna — yttrande- och informationsfrihet 4 ena sidan och ritten till integritet a
andra sidan.

Kapitel 8: Rittslig grund for behandling av personuppgifter

Grunden for behandlingen ska i vissa fall vara faststilld (8.3.1)
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Kommunstyrelsen har inget att invinda mot utredningens bedémning i detta hinseende. Ut-
redningen anser att dataskyddsforordningens artikel 6.3 kan tolkas som att grunden f6r be-
handlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas 1 en medlemsstats nationella ritt och
inte att behandlingen 1 sig ska faststillas. Kollektivavtal som faststilld grund ar ett viktigt till-
ligg med tanke pa den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Behandling for att uppfylla en rattslig forpliktelse (8.3.2)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot utredningens forslag. Forslaget limnar relativt
stort utrymme for sektorspecifika fragor.

Behandling som ett led i myndighetsutivning (8.3.3)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot forslaget. Kommunstyrelsen anser i enlighet
med utredningens bedomning att begreppet myndighetsutdvning skall vara grundad pa lag
eller annan forfattning eller pa annat sitt kunna hirledas fran bemyndiganden fran de hogsta
statsorganen. Kommunstyrelsen anser att det dr positivt att utredningen vill fortydliga detta
genom att ta in en bestimmelse i1 dataskyddslagen dven om bestimmelsen utgor ett inforli-
vande av en direkt tillimplig férordningsbestimmelse.

Behandling for att utfora uppgifter av allmént intresse (8.3.4)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot férslaget eftersom bestimmelsen underlittar
forstaelsen av dataskyddslagstiftningen. Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning att
det dr viktigt att begreppet uppgift om allmint intresse far en unionsrittslig betydelse ef-
tersom dataskyddsforordningen inskrinker myndigheters mojligheter att basera personupp-
giftsbehandlingar pa vissa rittsliga grunder. Exempelvis kommer det inte lingre vara mojligt
tor myndigheter att basera personuppgiftsbehandling pa intresseavvigning i enlighet med art.
6 f. Dataskyddsférordningen begrinsar ocksa mojligheterna att basera behandling pa sam-
tycke 1 det fall det rader ojamlikhet mellan parterna. Kommunstyrelsen vilkomnar dirmed
utredningens bedémning i detta hinseende.

Kapitel 9: Barns samtycke som rittslig grund
Overviganden och firslag (9.5)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot utredningens férslag. Aldersgrinser for barns
samtycke dr en av de fragor som vickte uppmirksamhet i samband med att dataskyddsfor-
ordningen antogs. Det fOrtjanas att inledningsvis betona att det endast handlar om samtycke
1 forhallande till informationssamhallets tjanster riktade till barn. Kommunens huvudsakliga
behandling av barns personuppgifter paverkas darfor inte av forslaget.
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Nir kommunen behandlar barns personuppgifter sker det oftast med stéd av nagon av de i
10 § a) till f) personuppgiftslagen uppriknade rattsliga grunderna. Att personuppgiftsbehand-
lingen grundar sig pa samtycke sker 1 viss utstrickning, t.ex. inom skolan, socialtjinsten och
pa kultur- och fritidsomradet. Gemensamt for sidan behandling ér att den grundar sig pa fri-
villighet hos barnet och i1 férekommande fall barnets vardnadshavare. Inom skolans verk-
samhet behovs samtycke t.ex. for viss behandling av barns personuppgifter hos kuratorerna
och hos skolhilsoviarden om den tillimpar sammanhallen journalféring. Dessa verksamheter
bedrivs dock inte med hjilp av informationssamhallets tjinster och paverkas dirfor inte av
torslaget. Nir skolan anvinder sig av informationssamhillets tjdnster i undervisningen, vilket
ar vanligt férekommande, sker det med stéd av 10 § b) och d) personuppgiftslagen, och inte
med elevernas samtycke, om det utgér en obligatorisk del av skolans pedagogiska verksam-
het. Diaremot kan viss frivillig verksamhet, t.ex. publicering pa internet, ske med samtycke.
Vid sadan senare behandling paverkar saledes utredningens férslag kommunens verksamhet.
Kultur- och fritidsarrangemang som vinder sig till barn och ungdomar och vilka anvinder
sig av informationssamhallets tjanster utgdr exempel pa sidan annan verksamhet som paver-
kas av forslaget.

Utredningens forslag innebir att barn som fyllt 13 ar sjilva kan limna samtycke till att en in-
ternetbaserad tjanst behandlar barnets personuppgifter. Eftersom den gingse aldern i svensk
lagstiftning f6r nir ett barn anses kunna samtycka till en personuppgiftsbehandling ar 15 ar,
innebir forslaget att kommunen har att gora skillnad pa om den behandlar ett barns uppgit-
ter med sam-tycke i en tjanst som klassas som “informationssamhillets tjanster” eller ej. Nar
t.ex. en kurator behover ett samtycke for att behandla ett barns personuppgifter ska denne
beakta att det dr vardnadshavarna som ska limna ett samtycke om eleven inte fyllt 15 ar,
medan liraren som 1 klassrummet vill anvinda nagon av informationssambhillets tjainster med
stod av ett samtycke behéver inhdmta ett samtycke fran vardnadshavarna bara om eleven
inte fyllt 13 ar. Aven om det fir anses frimmande for rittsordningen att ha olika aldersgrin-
ser for personuppgiftsbehandlingar beroende péa vilket medium som anviands vid behand-
lingen, 4r det inte svart att ha férstaelse for utredningens slutsatser i denna del. Det dr svara
avvagningar mellan ett barns ritt till inflytande pa detta specifika och f6r manga barn ytterst
viktiga omrade och skyddet av barnens integritet. Kommunstyrelsen delar utredningens be-
démning att det férhojda skydd som dataskyddsférordingen generellt ger vid behandling av
barns personuppgifter far anses viga upp och motiverar den timligen lagt satta aldersgrinsen
om 13 dr pa omradet.

En nackdel med en fast bestimd aldersgrins som inte lyfts i utredingen 4r hur ritten till in-
tegritet hos barn med ligre mognad dn en genomsnittlig 13-aring ska tillgodoses. Forildra-
balken har den fordelen att ingen fast alder anges for barns handlingsférmaga gillande beslut
av detta slag. Det innebir att man efter en individuell bedémning av visst barns mognad kan
ga bade upp och ner i alder beroende pa mognad och fragans karaktir. I kontakter med barn
med ligre mognad kan detta inom kommunens verksamhet innebira att dven om ett barn
har fyllt 15 4r kan vardnadshavarnas samtycke behéva inhamtas for viss personuppgiftsbe-
handling, girna tillsammans med barnets samtycke for att tillgodose dven barnets inflytande.
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Huruvida dataskyddsférordningen ger utrymme for att vid behov inféra mer individanpas-
sade bedomningar efter den modell forildrabalken har, inom det angivna spannet 13 till 16
ar, hade fortjanat ett resonemang i utredningen.

Kapitel 10: Kinsliga personuppgifter
Overviganden och firslag (10.5.2)

Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning avseende behandling av kinsliga person-
uppgifter inom arbetsrittsomradet. Forslaget liknar den nuvarande bestimmelsen 1 16 §
PUL. Enligt kommunstyrelsen bedémning dr det oklart om dataskyddsférordningens be-
grepp social trygghet och socialt skydd ska ha sadan EU-rittslig inneb6érd som utredningen
menar dvs. att avsikten dr att reglera exempelvis sidan behandling som ir nédvindig for att
arbetsgivare, fackférbund eller arbetsgivarorganisationer ska kunna erbjuda tjanster. Kom-
munstyrelsen forstar dock varfor utredningen har kommit fram till dessa slutsatser i denna

del.

Viktigt allmént intresse (10.6)

Overvéiganden och firslag (10.6.2)

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget utgor ett viktigt komplement till dataskydds-
forordningens bestimmelser sirskilt i det fall myndighetens verksamhet inte omfattas av na-
gon sektorspecifik reglering.

Hlso- och sjukvdrd och social omsorg (10.7)

Overvéiganden och firslag (10.7.2)

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget liknar den nuvarande bestimmelsen enligt
18 § PUL édven om det finns vissa anpassningar till dataskyddsférordningens innehall.

Kapitel 11: Personuppgifter som ror lagévertridelser

Overviganden och firslag (11.4)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot forslaget. Kommunstyrelsen anser att det dr po-
sitivt att myndigheters mojlighet att behandla uppgifter om lagovertriadelser tydliggors i de
kompletterande bestimmelserna till dataskyddsférordningen och att forslaget har anpassats

sa lingt det gar till de nuvarande bestimmelserna enligt 21 § PUL.

Kapitel 12: Personnummer och samordningsnummer
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Owerviganden och firslag (12.4)

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget och vilkomnar att forslaget motsvarar den nuvarande
bestimmelsen 1 22 § PUL.

Kapitel 13: Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter i dataskyddsférord-
ningen

Overviganden och firslag (13.4)

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget men vill limna féljande synpunkter. Kommunstyrelsen
bedémer i enlighet med utredningen att det foreslagna undantaget fran informationsplikten
gillande sekretess och tystnadsplikt motsvarar den nuvarande bestimmelsen i 27 § PUL.
Kommunstyrelsen vilkomnar att utredningen foreslar undantag for personuppgifter i 16-
pande text som inte fatt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller som utgér minnes-
anteckning fran ritten till registerutdrag.

Eftersom den registrerades ritt att géra invindningar mot vissa personuppgiftsbehandlingar
utvidgas i art 21 dataskyddsférordningen jimfoért med vad som giller idag borde det noga
overviagas om det finns behov att infora ett generellt undantag fran riatten att gora invand-
ningar i dataskyddslagen sirskilt nir det giller myndigheter. Detta kan vara viktigt 1 det fall
personuppgiftsbehandling utférs med stod av uppgift av allmint intresse enligt art. 6e och
behandlingen inte omfattas av sarskilda sektorsspecifika forfattningarnas tillimpningsomrade
dir den registrerades ratt att gora invindningar ir begransad. Kommunstyrelsen forstar dock
varfor utredningen anser att sidana undantag borde 6vervigas pa sektorspecifik niva.

Kapitel 17: Sekretess
Overviganden och firslag (17.4.3)

Kommunstyrelsen instimmer i utredningens bedomning. Forslaget innebir ingen forindring
1 sekretesshinseende i férhallande till vad som giller idag for ett av kommunen anstillt per-
sonuppgiftsombud. Reglerna i offentlighets- och sekretesslagen ska gilla pa samma sitt som
de gor idag. Om man dessutom delar utredningens bedémning att dataskyddsombudet inte
intar en sadan sjalvstindig stillning i forhallande till den personuppgiftsansvarige 1 den me-
ning som avses 1 2 kap. 8 § tryckfrihetsf6rordningen, blir de handlingar som endast hanteras
internt inom den personuppgiftsansvariges verksamhet inte heller allminna. Det ska tilliggas
att denna fraga inte har varit féremal f6r domstolsprovning och skulle kunna falla ut an-
norlunda. For handlingar som inkommer eller upprittas, t.ex. for att de skickas till eller fran
en utomstaende, si som en konsult eller en enskild, eller for att de ingar 1 ett slutbehandlat
arende, far offentlighets- och sekretesslagens regelverk anses utgora ett tillrickligt skydd.

Overviganden och firslag (17.5.2)
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Kommunstyrelsen instimmer i utredningens bedémning. Forslaget motsvarar 21 kap. 7 § 1
offentlighets- och sekretesslagen. Utredningen har beaktat praxisutvecklingen pa omradet.

Kapitel 18: Sanktioner

Overviganden och firslag (18.5.3)

Kommunstyrelsen stiller sig fragande till sanktionsavgiftens storlek. Kommunstyrelsen ifra-
gasitter om sanktionsavgift ar en limplig reaktion mot myndigheter och undrar om sankt-
ionsavgiften verkligen har 6nskad effekt.

Owriga sanktioner och firbudet mot dubbelbestraffning (18.6)

Overviganden och firslag (18.6.4)

Kommunstyrelsen stiller sig fragande till férslaget och undrar om sanktionsavgiften har 6ns-
kad effekt.

Betalning och verkstillighet (18.7)

Overvéiganden och firslag (18.7.1)

Kommunstyrelsen har inga invandningar mot att avgifterna foreslas tillfalla staten. Kom-
munstyrelsen anser att det borde finnas méjlighet for tillsynsmyndigheten att bestimma om
en lingre betalningsfrist sarskilt i det fall sanktionsavgiften bestar av ett hogt belopp.
Kapitel 19: Processuella fragor

En réttssdker handliggning hos tillsynsmyndigheten (19.5)

Overvéiganden och firslag (19.5.3)

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot forslaget och tycker att det ar viktigt att till-
synsmyndigheten kan vidta dtgirder vid sin tillsyn 6ver tillimpningen av de nationella be-
stimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen. Kommunstyrelsen anser dven att det
ar viktigt att den som administrativa sanktionsavgifterna riktas mot getts tillfille att yttra sig
over allt material av betydelse.

Kapitel 21: Konsekvenser

21.4 Konsekvenser i jvrigt



Forslag till ny dataskyddslag hinger ithop med dataskyddsférordningens bestimmelser och
kommer att medféra konsekvenser for den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen
anser att dataskyddsférordningen och de kompletterande nationella bestimmelserna kan
medféra okade kostnader som idr forknippade med bl.a. administration, dokumentation, tek-
niska atgirder, anpassningar av I'T-system och utbildningsinsatser. Sammanfattningsvis be-
démer kommunstyrelsen att flesta kostnader ar relaterade till genomférandet av dataskydds-
forordningen i generellt. Kommunstyrelsen anser dock att det finns viss risk f6r 6kade kost-
nader nir det giller maojlighet att ta ut hoga administrativa sanktionsavgifter av myndigheter
enligt utredningens forslag.

Ovriga forslag

Gaillande 6vriga forslag antingen instimmer kommunstyrelsen i dessa eller har inget att in-
vinda mot dem eller har nagra synpunkter att framfora.

Pa kommunstyrelsens vignar

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pia Kanold
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