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Justitiedepartementet
ju.remissvar@rageringskanslitet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Remissyttrande - "En effektivare kommunal
raddningstjanst” Dnr 2018/72.

Alvkarleby kommun har beretts mojlighet att yttra sig ver “En effektivare kommunal
réddningstjanst” (SOU 2018:54).

Alvkarleby kommun anser som helhet att det &r bra att en utredning &r gjord och staller
sig positiv till flertalet av forslagen.

Malstyrningen bor vara kvar men det behovs mer statlig styrning

Regleringen bor dven i fortséttningen utga fran att kommunerna med hansyn till lokala
forhallanden bestammer hur forebyggande verksamhet och raddningstjanst ska utforas
och satter narmare mal for verksamheterna.

For att sékerstélla ett likvardigt och tillfredsstéllande skydd i hela landet behdvs dock en
starkare statlig styrning.

Kommentar: Alvkarleby anser att det &r bra med fortydligande sa att det sakerstalls att
skyddet &r lika i landet. Det behdver dock avvéagas sa att det fortfarande finns ett
kommunalt sjalvbestammande annars bor det 6vervagas om verksamheten ska ga over
till statens ansvar.

Handlingsprogrammen ska bli likformiga
Handlingsprogrammen ska nationellt likriktas for att underlatta jamférelser mellan
kommuner och for att forbattra kvalitén i handlingsprogrammen.

Kommentar: Alvkarleby kommun ser positivt pa att handlingsprogrammen blir mer
likformiga for att underlatta en kvalitésakring.

Kommunerna ska sjalva bestamma hur handlingsprogrammen ska antas
Kommunerna bor sjalva, utifran regleringarna i kommunallagen, bestdamma hur
handlingsprogrammen ska beslutas. Idag beslutar kommunfullmaktige om
handlingsprogrammen.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att det ar av vikt att handlingsprogrammen
faststalls av en politisk instans och att det foljs upp i tillsynen fran statlig myndighet.

Styrningen bor justeras
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Den bristande effektiviteten i den skriftliga redogdrelsen enligt 2 kap. 3 8 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor medfor att den bor utménstras och samtidigt behdver
problemen i den kommunala tillsynen adresseras.

Kommentar: Alvkarleby kommun haller med i betankandets stdndpunkt da detta &r ett
administrativt betungande arbete idag for rdddningstjansten.

Ett nytt nationellt mal ska inforas

Det ska inforas ett nytt nationellt mal for den forebyggande verksamheten:
Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férhindra eller begrénsa
skador till f6ljd av bréander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra
manniskors dod och andra allvarliga skador.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att det ar bra med ett nytt nationellt mal da det
fortydligar och lagger vikt pa den forebyggande verksamheten.

Tillsynsavgifter

Kommunen far idag ta ut avgift for tillsynsbesok som féranletts av bestammelserna i 2
kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt utredningen &r det otydligt vad
som innefattas i tillsynsbesék. Kommunen ska darfor istallet fa ta ut avgift for sin
tillsyn.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pé forslaget.

Raddningsinsatserna kan forbéattras pa olika satt

For de medelstora, mer komplexa eller flera samtidiga raddningsinsatser behéver manga
kommuner utveckla sin samverkan med andra kommuner for effektivare
raddningsinsatser. | fraga om de allra storsta insatserna behéver kommunerna ha
formaga att kunna ta emot externa resurser och skala upp ledningsorganisationen.

Kommentar: Alvkarleby kommun arbetar redan idag genom ett gemensamt
réddningstjanstforbund (Gastrike raddningstjanst) och anser att det ar nddvandigt for att
klara nuvarande uppdrag.

Resurser och ledning vid omfattande raddningsinsatser

Kommunerna behdéver ha formaga att ta emot och effektivt anvanda externa resurser vid
omfattande raddningsinsatser. Kommunerna behdver ocksa ha férmaga att mota ett
utokat ledningsbehov. Detta kréver planering och forberedelse. For att de externa
resurserna ska anvandas effektivt ar det en fordel med enhetligare organisation vid
raddningsinsatser.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att det ar bra att fragan lyfts fram. Stod och
vagledning kommer att behdvas for kunna férbereda sig innan behovet &r ett faktum.
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Samverkan med aktérer som har samtidiga uppdrag

Det behovs en effektivare samverkan mellan kommunal raddningstjénst och andra
hjalpaktorer nar de samtidigt vid en handelse ska utfora insatser utifran respektive
ansvarsomrade. Samverkan med andra hjalpaktorer kan underlattas genom att
kommunala raddningstjanstorganisationer blir mer enhetliga.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att samverkan ska ske tidigt i en
raddningsinsats.

Kommunerna ska redovisa sin formaga i raddningstjanstverksamheten

I handlingsprogrammet for raddningstjanst ska det mer tydligt an idag anges vilken
formaga kommunen, sjalv eller i samverkan med andra, har for att mota de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. Kommunen ska
for varje typ av sadan olycka redogora for vilken formaga kommunen har att genomféra
raddningsinsats. Kommunen ska ocksa redogora for formagan att utfora flera samtidiga
raddningsinsatser och leda raddningstjansten i kommunen. Kommunen ska &ven ange
formagan att genomfora omfattande raddningsinsatser.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att forslaget ar bra da det blir en tydlig
koppling mellan identifierad risk och férmaga.

Krav pa rokdykning ska utredas
Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utreda vilka krav som bor stéllas vid
rok- och kemdykning i arbetsmiljéhdnseende.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pé forslaget.

Kommunernas ledningssystem och méarkning av utrustning ska
forfattningsregleras

Fragor avseende kommunernas ledningssystem samt markning av personalens
arbetsklader, fordon och annan utrustning bor regleras i forfattning. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska kunna meddela foreskrifter i bagge dessa avseenden.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att forslaget ar bra da det kommer att
underlatta samverkan mellan olika raddningstjanstorganisationer.

Raddningschefens och raddningsledarens roller och befogenheter fortydligas
Fordelningen av befogenheter kan astadkommas genom att ett nytt begrepp infors i
lagen: rdddningsledningen. Befogenheterna ska tillkomma raddningsledningen. Det ska
vara raddningschefen som beslutar for raddningsledningen men befogenheterna ska
kunna delegeras och vidaredelegeras till personer som &r behériga att vara
raddningsledare.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pé forslaget.
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Det behovs resursstarkare samverkansstrukturer

Vissa kommuner behdver utveckla resursstarkare samverkansstrukturer i
raddningstjanstverksamheten. Det bor uppstéllas ett krav pa kommunens
raddningstjanstverksamhet som i praktiken leder till samverkan med andra kommuner.
Det ger frihet for kommunerna att sjalva valja vag for att samverka. Det finns inte
tillrackliga skal att inféra en ndrmare reglering om samverkan i kommunernas
brandfdrebyggande verksamhet.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Kommunerna ska standigt uppréatthalla 6vergripande ledning av
raddningstjansten

Det ska inforas en bestammelse i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att
kommunerna i sitt ledningssystem standigt ska uppratthalla 6vergripande ledning av
raddningstjansten. Kommunerna ska darmed ha formagan att dygnet runt utéva
overgripande ledning. Den Gvergripande ledningen ska vid samverkan mellan
kommuner vara gemensam inom vissa ramar.

Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den nédrmare utformningen av den
overgripande ledningen.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pé forslaget.

Ett nytt behdrighetskrav behovs for raddningschefen

Med hansyn till raddningschefens centrala ansvar och uppgifter inom den kommunala
raddningstjansten bor det langre fram inforas ett sarskilt behorighetskrav for att vara
réddningschef i en kommun.

Ett formellt behdrighetskrav bor i grunden avse utbildningsniva. Den utbildning som i
befintligt utbildningssystem motsvarar den utbildningsniva som bor stallas pa en
raddningschef ar den universitetsutbildning som leder till en brandingenjérsexamen
kombinerad med den pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer som
ges av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att forslaget ar bra da det kommer medfora att
det blir en mer enhetlig kompetens for raddningscheferna.
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Kommunen som helhet bor ta ansvar (Personalforsorjningen av deltidsbrandmaén)
Kommunen som helhet och inte bara raddningstjanstorganisationen maste ta ansvar for
personalforsorjningen av deltidsbrandman.

Kommunerna rekommenderas att:

e pa central niva besluta eller infora policys om anstallning som deltidsbrandman
vid sidan av annan kommunal huvudanstéllning och utlysa
kombinationsanstéllningar,

e Dbedriva ett aktivt personalforsorjningsarbete specifikt for raddningstjénsten,

e bedriva riktad rekrytering mot grupper som &r underrepresenterade i
raddningstjansten,

e Ata sig att ersatta huvudarbetsgivares kostnader for arbetstagares skador som
uppkommit vid arbete som deltidsbrandmaén, och

e infOra anpassade losningar for beredskap.

Arbetsmarknadens parter bor sarskilt verka for att arbetstagare vid sidan av sin
huvudanstéllning ska kunna arbeta som deltidsbrandman.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att intentionen med forslaget ar bra men bor
inte regleras av staten. Goda exempel fran olika kommuner kan ges som stod fran
stodjande verksamheter istéllet.

Ett undantag for deltidsbrandman ska inforas i arbetsldshetsforsakringen
Anstéllningen som deltidsbrandman &r sarpraglad och de sociala trygghetssystemen &r
inte anpassade for en sadan anstéllning. Det ar i forsta hand forhallandet till reglerna i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring som inverkar negativt pa
personalférsorjningen.

Vi foreslar att det ska inforas ett undantag for deltidsbrandman vid berdkning av
arbetsldshetsersattning.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att forslaget ar bra da reglerna har varit
besvarande for kommunens deltidsbrandmén som varit arbetsldsa.

En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen ska inforas
Urvalsgrunderna till utbildningarna inom omradet skydd mot olyckor bér kompletteras
med en ny urvalsgrund: erfarenhet fran annan utbildning.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga synpunkter pa forslaget.

ALVKARLEBY KOMMUN | Postadress Box 4, 814 21 Skutskar
Telefon 026-830 00 | kommun@alvkarleby.se | www.alvkarleby.se



Remissvar 6(8)

«=< Alvkarleby Ju2018/03485/L4

Utbildning till raddningschef och raddningsledare ska utredas

Regeringen bor ge Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att utreda
hur framtidens utbildningar for ledning inom omradet skydd mot olyckor bér utformas.
Uppdraget bér omfatta utbildning till raddningsledare, raddningschef och annan
ledningspersonal. Uppdraget bor ocksa omfatta om MSB:s pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer (RUB) bor akademiseras.

Kommentar: Alvkarleby kommun &r positiv till forslaget da det ger likvardigt
kompetenskrav och darmed bidra till att hoja statusen inom till yrket.

MSB:s ansvar for tillsyn och stéd fortydligas

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska pa nationell niva framja
efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. MSB ska nationellt samordna
kommunernas verksamheter och stédja dem med rad och information. Myndigheten ska
utova tillsyn éver kommunerna.

MSB ska utéva tillsyn 6ver andra myndigheter i den man tillsyn inte ska utforas av
annan myndighet.

Kommentar: Alvkarleby kommun ser inte att forslaget ar bra utan anser att det riskerar
att bli otydlighet da vissa fragor ska ligga kvar pa lansstyrelserna sa som eldningsforbud
och skogsbrandsbevakningen. Lansstyrelsen &r idag en regional aktor med néra arbete
med kommunerna och ser inte behovet av en annan tillsynsmyndighet.

Nya ingripandemdjligheter infors

Mojligheten for regeringen att vid mycket allvarliga brister inom en kommuns
forebyggande verksamhet eller raddningstjanst kunna besluta om &ndring i en kommuns
handlingsprogram tas bort.

Istallet ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges méjlighet till ingripande
mot kommunerna i form av forelaggande att atgéarda brister inom férebyggande
verksamhet eller raddningstjanst. Myndigheten bor vidare nar en kommun inte foljt ett
forelaggande eller det annars foreligger sérskilda skal ha befogenhet att utfarda
forelaggandet vid vite.

Kommunerna ska kunna dverklaga foreldggandena till allmén forvaltningsdomstol.

Kommentar: Alvkarleby har inga direkta synpunkter da detta inte varit aktuellt hos oss
och ser darmed inte heller behov av férandring.

Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst forandras

Staten bor aven i fortsattningen ha mojlighet att 6verta ansvaret for kommunal
raddningstjanst. Bestammelsen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som reglerar
detta bor dock fortydligas och begransas. Den myndighet regeringen bestammer ska fa
ta Over ansvaret for raddningstjansten i berérda kommuner vid sérskilt omfattande
raddningsinsatser eller nér det finns synnerliga skal for ett 6vertagande.
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Det bor i forordning anges att det & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som
far dverta ansvaret. En forandring av detta kan beh6va ske beroende pa utfallet av den
pagaende utvecklingen inom omradena fér hojd beredskap och krisberedskap.

Kommentar: Svenska krisberedskapssystemet har de tre tydliga nivaerna, lokalt,
regionalt och nationellt.

Kommunernas krisberedskap och raddningstjanstverksamhet &r tva parallella spar som
ska samspela under en samhallsstérning.

Lansstyrelserna i Sverige har idag en viktig roll i lanen gallande sammanhallandet for
krisberedskapen inom det geografiska omradet fore, under och efter en
samhallsstorning.

Det vore olyckligt att just raddningstjanstverksamheten inte ska folja de tydliga
nivaindelningarna.

Det ar ocksa av stor vikt att det finns en god formaga att uppratthalla storre
samhallsstorningar pa lokal, regional och nationell niva.

Alvkarleby kommun anser att strukturen ska vara den samma och att lansstyrelsen ska
behalla nuvarande uppdrag.

Om det behdvs ska MSB bestamma vilken kommun som ska leda en
raddningsinsats

Om en raddningsinsats berér mer &n en kommuns omrade maste det skyndsamt
bestdammas vilken kommun som ska ansvara for insatsen. Det bor vara
réddningsledningarna i berérda kommuner som i forsta hand ska besluta vilken
kommun som ska ansvara for ledning av raddningsinsatsen.

Om kommunerna inte kan bestdmma vilken kommun som ska leda insatsen ska
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bestdmma detta.

Kommentar: Alvkarleby kommun anser att det bor ligga pa aktuell lansstyrelse, inte
MSB.

MSB:s uppdrag ska fortydligas (Statliga forstarkningsresurser)

De uppgifter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har nér det galler att bista
med forstarkningsresurser ar i huvudsak andamalsenliga men bor fortydligas i
myndighetens instruktion. Myndigheten ska ansvara for att vid begéran leverera hela
resursen, istallet for som ar fallet idag da mottagaren i vissa fall maste begara delar av
denna fran olika hall. Myndigheten ska ocksa proaktivt kunna forflytta resurserna
utifran nationell riskbild och ha en mer uttalad majlighet dn idag att prioritera var
myndighetens forstarkningsresurs ska sattas in. Omfattningen av
forstarkningsresurserna bor inte ndrmare regleras.

Kommentar: Alvkarleby kommun har inga invandningar mot forslaget.
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Kommunstyrelsen
Administration

Martin Sahlberg

Beredskaps- och sakerhetssamordnare
Telefon 026 — 830 00
martin.sahlberg@alvkarleby.se
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Kommunstyrelse

Alvkarleby 2018-10-24
kommun
KS § 115 Betankande En effektivare kommunal rdddningstjanst
Diarienr
2018/72 Beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget.
§ammanfattning av arendet
Alvkarleby kommun har mottagit betinkande ”En effektivare kommunal
rdddningstjanst” och fatt mdjlighet att [amna ett remissyttrande. Syftet med
betédnkandet &r att gora en 6versyn av kommunernas brandférebyggande
verksamhet och raddningstjanstverksamhet ur ett brett
effektivitetsperspektiv.
Forfattningarna ska trada i kraft den 1 januari 2020. Kommunerna far tid till
den 1 januari 2021 for att anta nya handlingsprogram och for att uppfylla
kravet pa standigt uppratthallen 6vergripande ledning av raddningstjansten.
Beslutsunderlag
e Beslut KSAU 2018-10-10 § 91
e Remissyttrande “Betéinkande av en effektivare kommunal
riddningstjdnst” Martin Sahlberg, 2018-10-01
o Tjansteskrivelse "Betidnkande En effektivare kommunal
raddningstjénst”, 2018-10-01/Martin Sahlberg
Beslutet lamnas till
e Beredskapssamordnare
e Kommundirektor
Ordférandens Justerarens Justerarens Utdragsbestyrkande
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kommun 2018-10-01

Handlaggare
Martin Sahlberg
Beredskaps- och sakerhetssamordnare

Betankande - "En effektivare kommunal raddningstjanst”

Forslag till beslut
Anta forslaget till remissyttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av arendet

Alvkarleby kommun har mottagit betankande ”En effektivare kommunal raddningstjanst” och
fatt mojlighet att lamna ett remissyttrande. Syftet med betéankandet ar att géra en dversyn av
kommunernas brandférebyggande verksamhet och raddningstjanstverksamhet ur ett brett
effektivitetsperspektiv.

Forfattningarna ska trada i kraft den 1 januari 2020. Kommunerna far tid till den 1 januari
2021 for att anta nya handlingsprogram och for att uppfylla kravet pa standigt uppratthallen
overgripande ledning av raddningstjansten.

Beslutsunderlag

e Remissyttrande ”Beténkande av en effektivare kommunal rdddningstjénst” Martin
Sahlberg, 2018-10-01.

Martin Sahlberg

Beredskaps- och sakerhetssamordnare
Kommunstyrelsen
martin.sahlberg@alvkarleby.se

026 - 831 36

Beslutet l[amnas till
e Beredskapssamordnare
e Kommundirektor
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