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Yttrande: SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst

Arbetsloshetskassan Vision uttalar oss bara om hur utredningens forslag paverkar
arbetsléshetsforsakringens regelverk.

Vi ar positiva till forslag som syftar till att underlatta rekrytering av raddningstjanst-
personal i beredskap (deltidsbrandmén) men vill belysa konsekvenser for
likabehandling och tillampning utifrdn hur forslaget i avsnitt 8.4.7 ar formulerat.

Nu géallande regelverk

Enligt aldre forarbeten (prop. 1973:56 s 231) ska all tid med inkomst av
forvarvsarbete rdknas som arbetad tid vid berdkning av arbetsvillkoret. Jour,
beredskap och sovande jour réknas enligt rattspraxis som forvarvsarbete (se
exempelvis Kammarratten i Sundsvalls dom den 5 mars 2007 i mal nr 2154-06 och
Kammarratten i Stockholms dom den 4 april 2006 i mal nr 4577-05).

Utredningen redogor (s 223) for Sveriges a-kassors nuvarande tolkning gallande
deltidsbrandman, dar beredskap samt Ovningar och materielvard som forlagts
utanfor ordinarie arbetstid kan inga i en bisyssla (godkant extraarbete). | dagslaget
betraktas beredskap och 6vningar i och for sig som arbete. Bestammelsen om
bisyssla géller allt extraarbete oavsett yrkesgrupp.

Utredningen redovisar problemen med dagens l6sning (s 222-226). Vi delar
utredningens bedémning att konsekvenserna av beredskap kan bli stora. Det géller
for samtliga befattningar som har beredskap, jour eller sovande jour, varav manga
andra ocksa ar samhallsviktiga.

Utredningen uppmarksammar ocksa att inkomsterna varierar mycket fran vecka till
vecka for deltidsbrandmaén, och skriver att det kan bli problem om man inte utgar
fran den genomsnittliga inkomsten utan utifran de faktiska inkomsterna per vecka.
Utredningen har inte narmare undersokt hur regeln tillampas i praktiken. | praktiken
foljer a-kassorna det som Sveriges a-kassor skriver i sitt handlaggarstdd om
godkant extraarbete, avsnitt 6.5. att det &r den genomsnittliga inkomsten per vecka
som avses.

A-kassorna ska regelbundet, forslagsvis en gang per ar, kontrollera om den
genomsnittliga tiden och inkomsten har utfkats. Utdkas inkomsten OGver
gransvardet 2 190 kronor, eller om stkanden berdknar att inkomsten kommer att
Overstiga beloppet, i genomsnitt, ska a-kassan darefter for varje vecka géra avdrag
med dverskjutande belopp. Det 6verskjutande beloppet delas med fem (dagar per
vecka), vilket ar vad ersattningen per dag (dagpenningen) reduceras med.

Utredningens forslag till undantag

| avsnitt 8.4.7 foreslar utredningen ett undantag som galler deltidsbrandman, i 39
b 8 lagen om arbetsléshetsforsékring (ALF). Undantaget bor enligt utredningen
utformas sa att arbetsloshetsforsakringens regler inte hindrar personal-
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forsorjningen av deltidsbrandman, samtidigt som undantaget gor sa litet avsteg
som mojligt fran Ovriga regler. Undantaget bor utformas sa att det blir sa latt som
mojligt att tillampa. Till skillnad for vad som galler for bisysslor bor det inte
uppstallas nagot krav pa att sokanden historiskt ska ha arbetat som
deltidsbrandman i viss omfattning.

Utredningen foreslar att beredskap och évningar ska undantas, daremot inte vriga
arbetsuppgifter. Skalen ar att beredskap enligt utredningen inte innebar annat an
att vara beredd att utfora utryckningar inom viss tid, samt att 6vningar &r forlagda
till kvalls- och helgtid och kan utféras vid sidan av vanligt férekommande
heltidssysselsattningar.

Forslaget ur likabehandlingsperspektiv

Som namnts réknas beredskap som arbete. A ena sidan kan en sékande uppfylla
arbetsvillkoret med arbetet, & andra sidan paverkas hur mycket erséttning som kan
lamnas for en vecka precis som utredningen skriver.

Enligt forslaget ska alltsd beredskap undantas for deltidsbrandman, av skalet att
man &r beredd att utfora nagot inom viss tid, samt det bakomliggande skalet att
det ar samhaéllsviktigt med deltidsbrandman.

Eftersom all beredskap, oavsett yrke, gar ut pa att man ar beredd att utfora nagot
inom viss tid, och da det finns manga andra yrken dar beredskap ocksa &r
samhallsviktigt, anser vi att l6sningen att undanta beredskap bara for
deltidsbrandméan ar problematisk ur ett likabehandlingsperspektiv. Det &ar ocksa
svart att forklara att det ar som ar arbete for en grupp inte ar det for en annan
grupp. Det far stora konsekvenser for manga enskilda nar de har beredskap, jour
eller sovande jour, och ersattningen fran a-kassan paverkas.

Enligt forslaget ska det inte finns ndgon beloppsgrans till skillnad mot vad som
galler i andra sammanhang, fér bisyssla och deltidsféretag (17/10-regeini 5 e 8
férordningen (1997:835) om arbetsloshetsférsakring, FALF).

Det finns exempel p& andra samhallsviktiga uppdrag, dar regeln om bisyssla
anvands idag, och dar det alltsa finns bade ett krav pa historiskt arbete, samt en
beloppsgréans. Sedan den 2 juli 2018 réknas fortroendeuppdrag som ger réatt till
ledighet enligt lag som forvarvsarbete (13 b 8 ALF), och kan alltsa ligga till grund
for bisyssla. Det géller namndemaén, riksdagsledaméter, fortroendevalda i
kommuner eller landsting, fackligt fortroendevalda och skyddsombud (prop.
2017/18:53 s 12-13). Exempelvis uppdraget som ledamot i kommunfullméaktige ar
ocksa samhallsviktigt, men ska istéllet bedémas som bisyssla. Det finns alltsa ett
krav pa att arbetet har utforts historiskt jamsides med heltidsarbete for att
uppdraget inte ska paverka ersattningen frdn a-kassan. Det finns ocksa en
beloppsgréns.

Om lagstiftaren vill infora undantag som syftar till att forbattra villkoren for
deltidsbrandman i arbetsléshetsforsakringen, finns det som vi ser det tva vagar att
ga.

- Det ena alternativet ar att undanta all beredskap (samt liknande féreteelser

som sovande jour) for alla yrkesgrupper fran arbetsloshetsforsékringen. Da
uppnas likabehandlingsperspektivet. Det far inte enbart positiva foljder.
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Sida3av4

Beredskap raknas i dagslaget med vid uppfyllande av arbetsvillkoret, vilket
inte skulle vara mojligt om man valde den vagen. En annan fraga ar om
personen under tiden i beredskap kan sta till arbetsmarknadens (mer
specifikt till andra arbetsgivares eventuella) forfogande, vilket kravs for ratt
till ersattning for arbetslos tid.

- Det andra alternativet vore en nyhet for arbetsloshetsforsékringen, men
anknyter till utredningens forslag att det inte ska kravas att uppdraget har
utforts historiskt — att kort konstatera att vissa uppdrag som till exempel
deltidsbrandman inte paverkar ratten till arbetsloshetsersattning, utan att
ga in i detaljer. Det kan tankas galla aven fortroendeuppdrag som ger ratt
till ledighet enligt lag, dar vi forestaller oss att inkomstgransen pa 2190
kronor per vecka kan fa stora konsekvenser om den 6verskrids enligt
dagens regel om bisyssla. | bada fallen ar det samhallsviktiga funktioner
som uppratthalls. Skulle det vara sa att en enskild deltidsbrandman (eller
fortroendevald) inte uppfyller dvriga krav i arbetsloshetsférsékringen finns
kontrollsystemet som uppratthdlls av Arbetsformedlingen. Vid misstanke
om att en enskild inte uppfyller villkoren skickar Arbetsférmedlingen ett
meddelande (underrattelse) till a-kassan, som gor beddmningen i det
enskilda fallet. Det eventuella olikbehandling som uppstar knyts till vilka
uppdrag som ska undantas, vilket ar upp till lagstiftaren att bedéma.

Konsekvenser for rattstillampningen

| dag anvands bestammelsen om bisyssla for deltidsbrandman. Att inféra en
sarskild bestammelse for gruppen deltidsbrandman, som tidigare hanterats inom
ramen for bisyssla (39 — 39 a 88 ALF) innebér gransdragningsproblem.

Vad hander om gransen éverskrids som foreslas i 12 § FALF (avsnitt 1.6) pa 70
timmar beredskap och 2 timmar 6vning per vecka i genomsnitt under ett kvartal?
Ska a-kassan da prova om extraarbetet som deltidsbrandman uppfyller villkoren
for bisyssla, och far a-kassan da rakna med beredskap och 6vning, eftersom
undantaget inte langre galler? Eller ska allt arbete tas upp pa kassakorten
(tidrapporterna till a-kassan), det vill sdga &ven beredskap och évning?

Att det ar viktigt att konkretisera detta i lagstiftningsarbetet, rentav i sjalva
formuleringen av lagtexten, beror pa att det finns andra omraden inom
arbetsloshetsforsakringen dar utvecklingen inte blivit som ursprungligen avsags.
Ett exempel ar nar det inférdes alternativa berékningsgrunder for féretagares
dagsfortjanst (SFS 2010:445) — bland annat skulle dagsfortjansten kunna grundas
pa en tidigare anstallning om du bedrivit verksamhet kortare tid &n 24 manader (37
a 8§ ALF, prop. 2009/10:120 s 89ff och 117f). Om den enskilde arbetat bade som
foretagare och anstalld under ramtiden (sd kallad kombinator) skulle
dagsfortjansten beraknas pa ett annat satt (37 b § ALF). Enligt Kammarratten i
Jonkoping (dom meddelad 30 januari 2018 i mal nr 347-17) medfor lagstiftningens
konstruktion att en foretagare som bedrivit verksamhet kortare tid an 12 manader,
och alltsd under ramtiden bade arbetat som foretagare och som anstalld, att
dagsfortjansten skulle berdknas som kombinator, och inte utifrdn regeln om
verksamhet kortare tid &n 24 manader. Trots intentionerna i lagstiftningsarbetet
hade alltsd lagstiftningens konstruktion och ordalydelse storst betydelse.



Ovriga iakttagelser

Att genomsnittsbedomningen foreslas goras per kvartal & en udda fagel i
arbetsloshetsforsékringen. | andra sammanhang nér det rér genomsnitt galler
implicit ramtiden pa 12 manader, eller sa star bara att tiden inte far utokas.

Vi delar slutligen utredningens bedodmning i 11.4.3 att konsekvenserna for
arbetsléshetsforsakringen ar en obetydlig 6kning av utbetalningar av ersattning,
samt att konsekvensen for a-kassorna ar en marginell dkning av administrativa
kostnader. Vi har fa arenden av denna typ.

Arbetsléshetskassan Vision

Henrik Nordler
Enhetschef och forsakringsansvarig
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