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Gastrike Raddningstjansts remittering av betdankandet -
En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)

Inledning

Gastrike Raddningstjanst (GR) har som utsedd remissinstans granskat
handlingar tillhdrande betdnkandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54). De forslag/beddmningar som inte tas med i
detta remissvar ar av sadan karaktar att GR stéller sig neutrala. Tva punkter
beddms helt saknas och framfors forst i remissvaret.

GR framfor foljande -

e anser att utredningen snarast bor kompletteras med en 6versyn av
kommunens  uppdrag  inom  rengdring  (sotning)  och
brandskyddskontroll

e anser att kommunerna ska fa mojlighet att ta betalt for tillsyner enligt
LSO 2:4.

e 4.4.1 - tillstyrker utredningens bedémning om att kommunerna
med hansyn till lokala forhallanden bestammer hur
forebyggande verksamhet och raddningstjanst ska utforas och satter
narmare mal for verksamheterna. GR tillstyrker att en tydligare
styrning fran staten ar del av raddningstjansten utveckling mot en
effektivare raddningstjanst. GR efterfragar ocksa en storre stétning
fran staten i denna typ av fragor med exempelvis handledningar for
framtagande av handlingsprogram och riskanalyser.

o 4.4.2 - tillstyrker utredningens bedémning om den férebyggande
verksamheten. For raddningstjanstverksamheten sa ligger den lokala
riskanalysen som en grund for reglering av férmagebeskrivningen. En
tydligare styrning av raddningstjansternas formaga vid komplexa
handelser bor tydliggoras fran myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

e 45 - tillstyrker utredningens forslag att likrikta
handlingsprogrammen  pa nationell niva.  Styrningen  bor
astadkommas via myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

o 46 - tillstyrker utredningens fdrslag om kommunernas
sjalvbestammande gallande beslutandeprocessen. Daremot sa bor den
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statliga styrningen félja upp och stalla krav pa att samrad skett pa ett
tydligare satt &n idag.

o 47 -tillstyrker utredningens bedémning att
forvaltningsorganisationen inte bor forandras. En utveckling av
nuvarande reglering handlar om 6kad kompetens och fortydligande av
ansvar och granssnitt.

e 5.1 andra stycket - avstyrker utrednings skrivelse, bristen pa
forfattningar och tydlighet fran lagstiftningen om vad ett ”skaligt
brandskydd” innebér paverkar i allra hogsta grad dven de kommunala
réddningstjansterna, som i sin tillsyn ska forsoka tyda och forklara
detta mycket otydliga begrepp. Fragan behover darfor analyser utefter
vad de kommunala raddningstjansterna ska framfora pa tillsyn och
borde darfor vara en del av denna utredning och inte bara analyseras
utefter vad de enskilda i fraga har for skyldigheter.

e 5.3 - tillstyrker utredningens bedémning om att skrota/utmdonstra
den skriftliga redogorelsen. Den skriftliga redogorelsen &r till storre
problem an nytta for rdddningstjansten, som den ar utformad idag.

e 5.4 - tillstyrker utredningens forslag om att ett nationellt mal for
den forebyggande verksamheten ska inforas. Detta far positiva
effekter da det ger tydlighet, inriktning och legitimitet at den
forebyggande verksamheten pa de kommunala raddningstjansterna.

e 5.5 -tillstyrker utredningens bedémning att handlingsprogrammen
for den forebyggande verksamheten behover forbéattras

e 5.6 - tillstyrker utredningens forslag om att myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska fa mojlighet att foreskriva hur
kommunens tillsyn ska planeras och utféras. GR vill framst ha mer
stottning i fragan om tillsyn enligt LSO 2:4. Dar behover staten ta ett
betydligt stdrre ansvar i tillsynsprocessen, med att exempelvis stotta
med tydligare forfattningar och regleringar.

o 5.7 - tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna ska ta
betalt for tillsyn istéllet for enbart tillsynsbesoket, for att i storre
omfattning fa mojlighet att arbeta efter sjalvkostnadsprincipen.
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e 6.4.1 — tillstyrker utredningens bedémning att flera kommuner
behdver utveckla sin samverkan med, dels andra kommuner, men
daven med andra aktorer inom framforallt blaljusverksamhet.
Utveckling av metoder for informationsdelning samt fasta
samverkansstrukturer ser GR som tva av de mest framtradande
forutsattningarna for god samverkan.

e 6.4.2 — tillstyrker utredningens bedémning att dimensionering av
raddningsresurser och grundférmaga inte ska regleras i forfattning.
GR anser att styrningen bor utvecklas och ska ske genom tydliga och
mer likformiga handlingsprogram samt genom véagledning om vilken
formaga som behdvs for att mota olika olyckor och andra
samhallsstorningar.

e 6.4.3 — tillstyrker delvis utredningens beddémning att initiativ till
utokad resurssamverkan i det inledande skedet dven i fortsattningen
ska komma fran kommunerna sjdlva. Genom att nya tydliga
handlingsprogram bor innehalla uppgifter om samverkan med
kommuner, myndigheter och enskilda, kommer detta att bade
stimulera och framtvinga framvaxten av resurssamverkan. GR
avstyrker att det finns ett outnyttjat kapacitetsoverskott i egen
raddningstjanstorganisation. Med dagens 6kade arbetsmiljokrav och
ny teknik kommer dven att mer tid anvéands for évning, utbildning,
aterstallning och rengoring av material och klader, samt att med den
idag mest vanliga forkommande tjanstgéringsformen (4-skift) och
dess begransningar i arbetstidsuttag sa anser GR att heltidsanstéllda
brandman inom GR fullt ut fyller sin arbetstid. Vilka dvriga uppgifter
som fordelas pa raddningstjanstorganisationen bor kommunerna
sjalva bestamma.

o 6.44 — tillstyrker utredningens beddmning att kommunerna
behdver ha formaga att ta emot externa resurser vid omfattande
réddningsinsatser. Stod och vagledning kommer att behdvas for att
kommunerna pa ett bra satt ska kunna planera och forbereda detta. For
att underlatta for de tillkommande resurserna ser GR det som en stor
fordel med en enhetligare organisation vid raddningsinsatser.

e 6.45 — tillstyrker utredningens beddmning att det behdvs en
effektivare samverkan mellan aktorer som har samtidiga uppdrag. GR
haller &ven med om att det finns behov av en Gversyn rorande hur
aktorssamverkan ska regleras.
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e 6.5 —tillstyrker utredningens forslag att kommunerna ska redovisa
sin formaga i raddningstjanstverksamheten. Forslaget ger en tydlig
koppling mellan de identifierade riskerna i riskanalysen och férmagan
att hantera handelser som leder till raddningsinsatser, bade vad det
galler materiella resurser och personalnumerar, men aven formagan
att leda raddningsinsatser och samverkan med andra aktorer,
exempelvis andra kommuner, blaljusorganisationer och specialister.

e 6.6 — tillstyrker utredningens forslag att ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utreda vilka krav som bor stéllas vid rok- och kemdykning
i arbetsmiljohanseende. GR framhaller att rokdykning &r en mycket
farlig arbetsuppgift som staller stora krav bade pa de som genomfor
uppgiften och den som tar beslutet om att uppgiften ska genomforas.
De som genomfor uppgiften (rokdykarna) behdver leva upp till ett
flertal krav som bland annat innebar krav pa utbildning och 6vning,
men dven krav vad det galler fysisk formaga och halsotillstand. GR
anser darfor att arbetsmiljoverket aven ska fa uppgift att utreda de
foreskrifter som géller rok- och kemdykning i AFS 2005:6 -
Medicinska kontroller i arbetslivet. GR anser vidare att kravet pa
riskbeddmning bor beaktas i utredningen da riskbedomningen &r det
verktyg som den som beslutar om arbetsuppgiftens genomférande har
till sitt forfogande att grunda sitt beslut pa. Riskbedémningen bor ju
aven vara grunden till ett beslut om en rokdykarinsats kan
genomforas, pa ett ur arbetsmiljosakert sétt, med lagre bemanning &n
det idag i AFS 2007:7, reglerade 1+4.

e 6.7 — tillstyrker utredningens forslag att kommunernas
ledningssystem och méarkning av utrustning ska forfattningsregleras.
GR anser att samverkan mellan raddningstjanstorganisationer och
ovriga aktorer kommer att underlattas om det inférs en nationell
samordning av ledningssystemen och markning av arbetskl&der och
utrustning. GR haller med om att myndigheten for samhallsskydd och
beredskap bor fa uppdraget att meddela innehallet i forfattningen samt
att det i LSO inférs en regel om att kommunerna ska ha ett
ledningssystem.

e 6.8 — tillstyrker utredningens forslag att raddningschefens och
raddningsledarens roller och befogenheter fortydligas. GR ser det som
odelat positivt att befogenheter enligt LSO ska kunna fordelas pa flera
nivaer av ledning, savél inre som yttre ledningsnivaer. Da
raddningschefen inte stdndigt kan vara i tjanst ser GR det som viktigt
att det finns stdd i lag for 6verlamnande av réddningschefens mandat
till nagon annan befattningshavare. GR tillstyrker att 3 kap. 168 LSO
tas bort och att det istdllet anges att réddningschefen utser
raddningsledare. GR tillstyrker &ven inforande av nytt begrepp:
raddningsledningen och att raddningsledningen via delegation fran
raddningschefen far ratt att besluta att inleda raddningsinsats.
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e 7.3 -tillstyrker utredningens beddmning. En tydligare reglering
av samverkansstrukturer mellan kommuner ékar férmagan for att
utfora bade mer komplexa insatser men ocksa flera samtidigt
férekommande insatser.

o 7.4 — tillstyrker utredningens forslag. Regleringen &r en
forutsattning for starkare samverkansstrukturer i
raddningstjanstverksamhet.

e 7.5 — tillstyrker utredningens forslag. Forslaget medfor ingen
forandring om avtalssamverkan.

e 8.24 - tillstyrker utredningens fdrslag om att personal i
kommunens organisation for raddningstjanst ska aven i fortsattningen
som huvudregel vara anstdlld i kommunen eller ett
kommunalforbund.  Men  for att  astadkomma  snabbare
raddningsinsatser genom ett dkat nyttjande av samhallets samlade
resurser ska kommunerna ha mojlighet att traffa avtal med andra om
att utfora inledande atgarder vid en raddningsinsats.

e 8.25 — tillstyrker delvis utredningens forslag om att det ska
tydliggoras i lag att rdddningsledaren ska vara anstélld i en kommun
eller ett kommunalforbund. Men som det beskrivs i punkt 8.2.4, sa
bor det finnas undantag for att ha mojlighet att nyttja samhallets
samlade resurser for att astadkomma snabbare och effektivare
raddningsinsatser.

e 8.2.6 - tillstyrker utredningens bedémning om att ett nytt
behdrighetskrav bor inforas for att vara raddningschef i en kommun.
Det ar viktigt att den utbildning som ska leda till behorighet ar sarskilt
utformad for att passa for andamalet och att detta sarskilt utreds innan
kravet infors.

e 8.3.3 — avstyrker utredningens bedémning och anser sig inte ha
tillréacklig insyn for att ta stallning till utredningens forslag.
Utredningen &r alltfor ensidig i sin beddmning. Arbetet for okad
jamstalldhet och mangfald bor framst utgd fran  ett
mangfaldsperspektiv istallet for att fordelningen mellan mén och
kvinnor som arbetar som brandman ar styrande. Arbetet for 6kad
jamstélldhet och mangfald &r storre dn enbart pa brandmannaniva.
Exempelvis dr det inom administrativa tjanster ar oftast omvand
fordelning vilket inte belyses i utredningen. For att forbattra
mangfaldsarbetet pa raddningstjanster kravs forandringar i samhallet
i hur allménheten ser pa raddningstjansten och individer som arbetar
dar samt hur utbildningarna som myndigheten for samhallsskydd och
beredskap tillhandahaller framstélls ur ett mangfaldsperspektiv.
Kommunerna och réddningstjansterna har stort ansvar vid rekrytering
och framstéllning av den egna verksamheten men utveckling i

Hamntorget 8 Tel 026-17 96 53 www.gastrikeraddningstjanst.se
803 10 Gavle gastrike.raddning@gavle.se



Sida 6(9)

Remissvar
Datum Diarienummer
[Atg.Genomford] [Arende.Diarienummer]

mangfaldsfragor behdvs utvecklas pa ett mer strategiskt plan som en
del i samhallsutvecklingen for accepterande arbetsplatser for alla.
Mer stod till kommuner och raddningstjanst behovs for att fa positiva
effekter i dessa fragor och huruvida det uppnas genom reglering i
myndigheten for samhallsskydd och beredskaps instruktion har GR
inte tillracklig insyn i for att kunna ta stallning.

e 8.4.5 - tillstyrker utrednings beddémning om samtliga listade
punkter. GR vill lagga extra vikt pa den sista punkten, att anpassa
Iosningar for att underlatta beredskap. Exempelvis smarta
kontorslosningar med bra mojligheter for beredskapspersonal att
kunna utfora sina ordinarie arbeten.

e 8.4.6 —tillstyrker utredningens forslag.

o 8.4.7 —tillstyrker utredningens forslag. GR upplever inte detta som
ett problem i dagslédget. Men ett undantag for deltidsbrandméns
berdkning av arbetsldshetsersattning skulle eventuellt kunna
underl&tta vid rekrytering.

e 8.4.8 — tillstyrker delvis utredningens beddémning. Forsta stycket
av beddmningen beskriver att det bor inforas en reglering om rétt till
ledighet fran en anstallning hos en huvudarbetsgivare
for att tjanstgora som deltidsbrandman. Denna bedémning avstyrks
p.g.a. att det inte skulle underlatta rekrytering i framtiden, de skulle
snarare forsvara den. Déremot sa tillstyrks andra delen huruvida
huvudarbetsgivarens ska ge tillatelse for anstillda att vara
deltidsbrandméan och att detta bor aven fortsattningsvis baseras pa
frivillighet.

e 9:3 - avstyrker utredningens forslag. GR anser att urvalsgrupperna
for SMO bor utredas vidare. Det bor laggas vikt i att utreda huruvida
erfarenhet fran andra utbildningar snarare kan tillgodordknas som
arbetslivserfarenhet &n att infora egen urvalsgrupp. Urvalsfaktorer bor
inte baseras pa ett jamstalldhetspersp- ektiv, vilket utredningen ger
intryck av att gora.

e 9:4 - anser sig inte ha tillracklig inblick i myndigheten for
samhallsskydd och beredskap finansiering till utbildningsverksamhet
for att kunna ta stallning till om bedémningen &r rimlig eller inte.

e 9:5-tillstyrker utredningens forslag. Den fortsatta utredningen bor
belysa behorighetskrav, innehall, tidsomfattning och frekvens pa
utbildningar for ledning inom omradet skydd mot olyckor, for att
utbildningarna ska fa positiva genomslag for en mer likvardig
kommunal raddningstjanst.
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e 10.2.3 - avstyrker utredningens forslag om att flytta ansvaret for
tillsynen av kommunens verksamhet enligt Lagen om skydd mot
olyckor till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. GR haller
med utredaren om att tillsynen kan 6ka betydligt i kvalitet. Orsaken
till att kvaliteten &r bristfallig kan vara resursbrist, kompetensbrist
eller bristande underlag fran den kommunala verksamheten. Om en
centralisering av tillsynen skulle ske till myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ser GR ett stort problem i att den lokala
forankringen och kunskapen forsvinner eller avsevart forsamras.
Lansstyrelsen kommer att fa stora problem med att bibehalla
kompetensen inom omradet lagen om skydd mot olyckor da
finansieringen for kompetensen forsvinner.

Det finns idag en lokal dialog runt handlingsprogram och avvikelser
fran det vilken skulle forsvaras och da i forlangningen bidra till en
mindre kvalitativ tillsyn.

Att skapa en mindre grupp av kompetens fran Lansstyrelserna och pa
sa vis Oka kvaliteten pa tillsynen ar en béttre 16sning. Da behalls bade
kompetens och det lokala perspektivet beaktas. Detta liknande som
utredningen foreslar i "tillsynsresor” for att vara effektiva. Sett till den
effektivitet som utredningen syftar till att 6ka sa borde en resurs och
kompetenshgjning i den befintliga tillsynen vara en mer effektiv vag
att uppna onskat resultat.

GR tycker sammantaget att det ar en mycket komplex fraga och har
inte ett entydigt svar. Darfér anser GR att fragan behdver utredas mer
innan vi vill gora ett stallningstagande.

e 10.2.5 - avstyrker utredningens forslag. Det centrala i fragan ar att
den tillsynsmyndighet som innehar tillsynen éver de kommunala
raddningstjansterna har de verktyg i from av foreldggande, vite 0.s.v.
som den behover for att gora tillsynen relevant och mdéjlig att folja
upp. Sen om det &r lansstyrelsen eller myndigheten for samhallsskydd
och beredskap som innehar méjligheten, ligger GR ingen vérdering i.

e 10.2.6 - tillstyrker utredningens forslag

e 10.3 - avstyrker utredningens forslag. Vid ett Overtagande av
réddningstjanst ar det en hel krishanteringsorganisation som ska
bedrivas. Att vid det tillfallen nar det stalls valdigt stora krav pa
samordning av samhallets resurser franga det val upparbetade
systemet med geografiskt omradesansvar for Lansstyrelsen vore
olyckligt. Pa regional niva bedriver Lansstyrelsen en rad natverk som
vid en samhallsstorning blir valdigt viktiga strukturer och det ar fran
dessa det kan finnas nyckelpersoner att beséatta i ledningsfunktioner.
Aterigen &r den lokala forankringen viktigt och en personkannedom i
vardagen gor att krisen hanteras pa ett battre satt. Lansstyrelserna
bevisade under sommaren 2018 att det &r en myndighet som klarar av
att vara krisledande i samhallet. Den samlade formagan som finns pa
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Lansstyrelsen i Sverige spanner 6ver en rad av specialistkompetenser
sa som personal, IT, jurister och experter pa miljo eller
samhallsplanering.

En annan del som behover klargoras ar den ekonomiska delen vid ett
Overtagande av raddningstjanst. Har kommer stora delar av de
resurser som tas i ansprak att vara lokala alternativ regionala vilket
gor att Lansstyrelsen har goda forutsattningar utifran sitt geografiska
omradesansvar att resurssatta pa ett adekvat satt.

GR tycker sammantaget att det ar en mycket komplex fraga och har
inte ett entydigt svar. Darfor anser GR att fragan behover utredas mer
innan vi vill gora ett stallningstagande.

e Punkt 10.4 - avstyrker utredningens forslag Om det behovs sa ska
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bestdmma vilken
kommun som ska leda en rdddningsinsats. GR avstyrker utredningens
forslag. Detta bor i befintliga samverkansstrukturer vara faststéallt. Om
tveksamheter finns bor det ligga pa den myndigheten som har
mojligheten att Gverta rdddningstjéanst.

e Punkt 11.3 - tillstyrker utredningens bedémning att utredningens
forslag kan komma att leda till att farre dor och féarre skadas utefter de
effektiviseringar som foreslas.

e 11.4 —avstyrker utrednings bedémning att detta i huvudsak ska bli
ett kostnadsneutralt forslag. Istéllet gors bedémningen att framst
mindre kommuner kommer att aka pa mycket stora kostnader for att
klara uppratthalla den foreslagna nivan, aven éver langsikt.

e 11.4.2 - bedbmer sig inte ha tillracklig insyn i de ekonomiska
detaljerna kring forslaget for att ta stallning till om forslaget anses
rimligt eller inte.

e 11.4.3 - bedbmer sig inte ha tillracklig insyn i de ekonomiska
detaljerna kring berékningen for att ta stallning till om bedémning
anses rimlig eller inte.

e 115 - tillstyrker utredningens beddmning att om utredningens
forslag gar igenom, sa kommer det fa positiva sidoeffekterfor
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt kommunerna
men negativa sidor for lansstyrelsen.

e 11.6 - tillstyrker utredningens beddmning att inskrankningarna i
det kommunala sjalvstyret inte gar utanfor vad som ar nodvandigt for
att fa effekt pa forslagen
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e 11.7 — beddmer sig inte ha tillracklig insyn avseende brottslighet
och brottsforebyggande arbete for att uttala sig om bedémningen far
anses som rimlig eller inte.

e 11.8 — tillstyrker utrednings beddmning att en viss centralisering
kommer att ske som konsekvens av forslagen.

e 119 — tillstyrker utredningens bedémning att de tva forsta
forslagen blir sammanlagt kostnadsneutrala samt att det tredje
forslaget innebéar att kommunerna kommer fa méjlighet att avtala med
foretag och andra att utfora raddningsinsatser.

e 11.10 — bedémer sig inte fa tillrackligt underlag i vilket stod som
myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ge kommunerna
for att det ska fa de tydligt positiva effekterna kring jamstalldhet- och
integration som utredningen bedémer.

e 11.10 andra stycket - motsatter och ogillar denna skrivelse, som
insinuerar att raddningstjansten idag inte levererar ett likvardigt skydd
mot olyckor till alla medborgare oavsett kon, etnisk eller kulturell
bakgrund.

o 12 —tillstyrker utredningens forslag. GR anser att 2020 &r en rimlig
tidsangivelse for att forfattningarna ska trada i kraft samt att det &r bra
att senare lagga tiden for standigt uppratthallen 6vergripande ledning
av raddningstjansten till 2021 fér de kommunerna som inte har den
tjansten idag ska fa tid att sondera/implementera detta.

Vanliga halsningar
Robert Strid
Réaddningschef
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