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Handlaggare
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En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) -
remissyttrande

Huddinge kommun &r positiv till det mesta av betankandet och vill lyfta nagra av
utredningens forslag som extra viktiga for att kunna fa en effektivare
raddningstjanst i Sverige. Det forsta géller kraven pa 6kad samverkan mellan
kommuner och att dessa &r anslutna till ett ledningssystem med en formaga som
avspeglar riskerna. Vidare ar det viktigt med en fungerande statlig tillsyn 6ver
kommunens utforande, ett fortydligande av mal for den forebyggande
verksamheten och att fragan om jamstalldhet starks i MSBs uppdrag.

Kommunen anser dock att utredningen dven innehaller ett antal forslag som inte
skulle bidra till en effektivare raddningstjanst och vill darfér lamna foljande
synpunkter som bor beaktas i regeringens fortsatta arbete.

Foreslaget fokus pa forebyggande arbete mot skadade och doda i samband med
brand &r for snavt. Till detta bor samhallsviktiga verksamheter laggas som
prioriterade omraden. Detta for att undvika att brander som far stora
samhallskonsekvenser pa grund av utebliven samhallsfunktionalitet eller
omfattande miljoskador inte kommer att prioriteras i tillrdcklig omfattning.

Huddinge kommun delar utredningens uppfattning att lansstyrelsernas tillsyn av
den kommunala raddningstjansten idag har brister, men delar inte uppfattningen
att detta l6ses via overforandet av tillsynen till MSB. En tydligare vagledning och
stod fran MSB bor istallet utvecklas for att 6ka kvaliteten pa tillsynerna.
Lansstyrelserna bor dven fortsattningsvis béra ansvaret for 6vertagandet av
raddningsinsatser, men med okat stod fran MSB, da lansstyrelserna har en god
Overblick dver respektive 1an och finns béattre geografiskt representerade &n MSB
vilket underlattar dialogen med kommunerna. Dartill har lansstyrelserna andra
narliggande uppgifter vilket medfor att de har kunskap om regionala och lokala
handelser och forhallanden av vikt for skydd mot olyckor.

Det ar viktigt att eventuella foreskrifter avseende kommunala ledningssystem tar
hojd for att behov och systemstorlek kommer att variera 6ver landet &ven i
framtiden, och i detta far inte kommande foreskrifter bli ett hinder.

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 24 oktober 2018
(protokollsutdrag bifogas).

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besdk Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens ordférande

141 85 Huddinge
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2018-09-26 KS-2018/1721.109

Handlaggare
Frida Ryberg Kommunstyrelsen
Frida.Ryberg@huddinge.se

Remiss av betdnkandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den
26 september 2018, bilaga 1, 6verlamnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande éver betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54) pa remiss fran Justitiedepartementet. | betankandet presenteras
flera forslag pa forandringar for att kommunernas brandférebyggande verksamhet
och raddningstjanst ska bli mer effektiv.

Arendet har gatt pa internremiss till Sodertérns Brandférsvarsforbund (SBFF)
som i sitt remissvar i allt vasentligt stodjer utredningens forslag men framhaller
foljande ocksa ett antal invandningar.

Kommunstyrelsens forvaltning ar, liksom SBFF, positiv till det mesta av
betankandet och vill lyfta ndgra av utredningens forslag som extra viktiga for att
kunna fa en effektivare raddningstjanst. Det forsta galler kraven pa dkad
samverkan mellan kommuner och att dessa ar anslutna till ett ledningssystem med
en formaga som avspeglar riskerna. Vidare &r det viktigt med en fungerande
statlig tillsyn 6ver kommunens utférande, ett fortydligande av mal for den
forebyggande verksamheten och att fragan om jamstélldhet starks i uppdraget for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

Kommunstyrelsens forvaltning anser dock att utredningen aven innehaller ett
antal forslag som inte skulle bidra till en effektivare raddningstjanst och vill darfor
ldmna att antal synpunkter som bor beaktas i regeringens fortsatta arbete.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besdk Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet
Huddinge kommun har fatt betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjéanst
(SOU 2018:54) pa remiss fran Justitiedepartementet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att tillkalla en sérskild utredare for att
se Over kommunernas brandforebyggande verksamhet och raddningstjanst. F.d.
regiondirektdren Jan-Ake Bjérklund forordnades till sarskild utredare fran och
med den 1 april 2017. Fran den 28 augusti 2017 férordnades en rad experter till
hans hjalp.

Sammanfattning av utredningens forslag

Likformiga styrdokument

Handlingsprogrammen behover bli mer konkreta, likformiga och mdjliga att folja
upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfor detaljstyrda. Utredningen
foreslar att handlingsprogrammens struktur ska likriktas nationellt, framforallt
genom att den centrala myndigheten pa omradet, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap (MSB), far meddela foreskrifter om detta. Det underlattar
jamforelser av kommunernas férmaga och forbattrar kvalitén i
handlingsprogrammen. Det ger &ven staten battre forutsattningar for att utveckla
sitt stod till kommunernas upprattande av handlingsprogram och for att uttva
tillsyn. Samtidigt som kraven pa handlingsprogrammen skarps foreslar
utredningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras.

Féréindrad styrning av férebyggande verksamhet

Det foreslas att det i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) inférs ett
nationellt mal: Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar
for ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller
begransa skador till f6ljd av bréander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas
vid att forhindra ménniskors dod och andra allvarliga skador. Ett nationellt mal
understryker ocksa att den forebyggande verksamheten &r lika viktig som
raddningstjanstverksamheten.

Vidare foreslar utredningen att MSB far bemyndigande att féreskriva hur tillsyn
ska planeras och utforas.

Fokus pd riskanalys och férmaga i réddningstjénstverksamhet

Utredningen foreslar att det i handlingsprogrammet ska redovisas vilken formaga
kommunen, sjélv eller i samverkan med andra, har att genomféra
raddningsinsatser for varje typ av olycka som det finns risk for i kommunen. Det
maste i hela landet finnas en beredskap for att hantera omfattande eller
komplicerade raddningsinsatser, &ven om de ar sallan férekommande. | de fallen
ska en ledningsorganisation kunna bygga ut och externa resurser tas emot. Hur en
sadan situation ska hanteras bor planeras i forvag. Kommunerna ska darfor ange
formagan att utfora omfattande raddningsinsatser i handlingsprogrammet.
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Modjligheter till effektivare rédddningsinsatser
Arbetsmiljoverket foreslas fa i uppdrag att i samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stéllas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljéhanseende.

For att astadkomma snabbare raddningsinsatser genom nyttjande av samhaéllets
samlade resurser foreslar utredningen ett undantag fran kravet pa kommunal
anstallning. Kommunerna ska ha mojlighet att traffa avtal med andra om att géra
inledande atgarder vid en raddningsinsats

Bdttre férutsdttningar fér samverkan med andra

Bade vid tillférande av externa resurser och vid samverkan med aktérer med
samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pa att de andra aktorerna vet vad de kan
forvanta sig av kommunal raddningstjanst. Darfor foreslar utredningen att de
kommunala raddningstjansternas ledningssystem samt markning av personalens
arbetsklader, fordon och utrustning likriktas genom foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Utredningen foreslar att kommunerna i sitt ledningssystem standigt ska
uppratthalla en 6vergripande ledning av raddningstjanstverksamheten. | praktiken
maste kravet uppfyllas genom nagon form av samverkan men kommunerna far
sjélva frihet att valja hur kravet ska uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att
flera kommuner i samverkan har en ledningscentral som &r bemannad dygnet runt.

Féréindrad reglering av ledningen i réddningstjdnsten

Utredningen féreslar forandringar i regleringarna om raddningschefens och
réddningsledarens ansvar samt omfordelning av de sarskilda befogenheterna (t.ex.
ingrepp i annans ratt) enligt LSO. Tydliggérande av raddningschefens och
raddningsledarens roller dar befogenheterna ska kunna fordelas pa flera
befattningshavare i raddningsledningen. Befogenheterna bor utga fran
réddningschefen och delegeras av honom eller henne till olika befattningshavare
som uppfyller kraven for att vara raddningsledare.

Det foreslas inga forandringar som ror ledningen i sjalva
forvaltningsorganisationen i utredningen.

Behdrighetskrav for rdddningschefen och béittre ledningsutbildning
Behorighetskrav for raddningschefer bor inforas och ta sin utgangspunkt i
utbildning enligt utredningen. Den utbildning som i befintligt utbildningssystem
ar lamplig for ett sddant behdrighetskrav dr en brandingenjorsexamen tillsammans
med MSB:s pabyggnadskurs i raddningstjanst for brandingenjcrer (RUB). Dock
bor det enligt utredningen finnas fler vagar till behdrighet som raddningschef som
inte bygger pa en brandingenjorsexamen.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att MSB bor fa i uppdrag att se 6ver
utbildningssystemet for raddningschef, raddningsledare och annan
ledningspersonal. Det ndrmare behdrighetskravet for raddningschefen bor
bestdmmas och inforas ndr MSB:s utredning ar klar.
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Viss utveckling av utbildningsverksamheten i évrigt
Utredningen foreslar att dagens urvalsgrunder till SMO-utbildningen bor
kompletteras med en ny urvalsgrund: erfarenhet fran annan utbildning.

Férbdttrad personalférsérining av deltidsbrandmdn

Personalforsdrjningen av deltidsbrandman har under de senaste decennierna
utvecklats till ett av svensk raddningstjansts storsta problem. Utredningen
konstaterar att personalforsérjningen for raddningstjansten &r kommunernas
ansvar. Det galler kommunen som helhet och inte bara
raddningstjanstorganisationen.

Utredningen foreslar att MSB far en sarskild uppgift att stodja kommunerna i
fraga om personalforsorjning av deltidsbrandman.

Utredningen foreslar att huvuddelen av arbete som deltidsbrandman ska undantas
vid berdkning av arbetsloshetsersattning.

Okad jémstdlldhet och méngfald

Kommunerna som arbetsgivare har det priméra ansvaret for att 6ka jamstalldhet
och mangfald inom raddningstjansten. Manga kommuner tar ansvar genom
atgarder som kan tjana som goda exempel for andra. MSB har ocksa varit en
drivande aktor i arbetet for jamstalldhet och mangfald och bedriver fortfarande ett
aktivt arbete. Utredningen foreslar att MSB ges en sarskild uppgift att verka for
jamstalldhet och mangfald i kommunal raddningstjanst for att sakerstélla
kontinuitet i myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stéd

Statens tillsyn av kommunerna utdvas inom lanet av lansstyrelsen och av MSB pa
central niva. Lansstyrelserna och MSB har ocksa fler uppgifter enligt LSO och
andra nérliggande forfattningar.

Den statliga tillsynen ar inte tillrackligt effektiv enligt utredningen. Det dr ett
komplext tillsynsomrade och alla dagens 21 lansstyrelser har inte tillrackligt med
resurser och kompetens for uppgiften. Utredningen har sarskilt 6vervagt tre
alternativ till atgarder. Fortsatt ansvar hos 21 lansstyrelser men med vasentligt
forstéarkta resurser och tydligare styrning. 6 lansstyrelser som tar 6ver ansvaret i
linje med Indelningskommitténs och Fdrsvarsberedningens nyligen lamnade
forslag om organisering pa narliggande omraden. Tillsyn och stod samlas hos
MSB. De tre alternativen har alla sina for- och nackdelar.

Utredningen foreslar att MSB ska utféra tillsyn av och ge stod till kommunerna.
Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas for en effektiv statlig
tillsyn.

Utredningen foreslar ocksa att MSB ska fa mojlighet att forelagga kommunerna
att atgarda brister. Forelaggandena ska kunna utfardas vid vite om det foreligger
sérskilda skél. Det kravs for att ge tillsynsmyndigheten tillrackliga
ingripandemadjligheter och far ocksa ersétta regeringens nuvarande majlighet att
andra kommunernas handlingsprogram.
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Utredarna foreslar vidare en rad forslag pa hur MSB:s roll i LSO ska fortydligas
for att skapa en effektivare raddningstjanst vid sérskilt omfattande
raddningsinsatser.

Remissvar

Sédertorns brandforsvarsforbund

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) tillstyrker i sitt remissvar (bilaga 3) i allt
vasentligt utredningens forslag. SBFF anser att det ar bra for det svenska
samhallet och dess medborgare att intentionerna i utredningen genomfors. |
synnerhet framhalls att foljande &r viktigt att uppna:

e Kraven pa 6kad samverkan mellan kommuner och att dessa ar anslutna till
ett ledningssystem med en formaga som avspeglar riskerna.

e En fungerande statlig tillsyn 6ver kommunens utférande.
e Ett fortydligande av mal fér den férebyggande verksamheten.
e Att fragan om jamstélldhet starks i MSBs uppdrag.

SBFF lamnar foljande huvudsakliga synpunkter pa forslaget:

o Foreslaget fokus pa forebyggande arbete mot skadade och doda i samband
med brand &r for snavt och samhéllsviktiga verksamheter saknas i
prioriterade omraden.

e MSB ska understddja lansstyrelserna i samband tillsyn av kommunal
verksamhet och 6vertagande av raddningsinsats. Lansstyrelsen ska dock
bara ansvaret.

e Det ar viktigt att eventuella foreskrifter avseende kommunala
ledningssystem tar hojd for att behov och systemstorlek kommer att
variera 6ver landet aven i framtiden, och i detta far inte kommande
foreskrifter bli ett hinder.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning ar, liksom Sodertdrns Brandforsvarsforbund,
positiv till det mesta av betdnkandet och vill lyfta nagra av utredningens forslag
som extra viktiga for att kunna fa en effektivare raddningstjanst i Sverige. Det
forsta galler kraven pa 6kad samverkan mellan kommuner och att dessa ar
anslutna till ett ledningssystem med en formaga som avspeglar riskerna. Vidare ar
det viktigt med en fungerande statlig tillsyn 6ver kommunens utférande, ett
fortydligande av mal for den forebyggande verksamheten och att fragan om
jamstalldhet starks i MSBs uppdrag.
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Kommunstyrelsens forvaltning anser dock att utredningen aven innehaller ett
antal forslag som inte skulle bidra till en effektivare raddningstjanst och vill darfor
ldmna foljande synpunkter som bor beaktas i regeringens fortsatta arbete.

Foreslaget fokus pa forebyggande arbete mot skadade och doda i samband
med brand &ar for snavt. Till detta bor samhéllsviktiga verksamheter laggas
som prioriterade omraden. Detta for att undvika att brander som far stora
samhallskonsekvenser pa grund av utebliven samhallsfunktionalitet eller
omfattande miljoskador inte kommer att prioriteras i tillrdcklig omfattning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att lansstyrelsernas tillsyn av
den kommunala raddningstjansten idag har brister, men delar inte
uppfattningen att detta I6ses via 6verforandet av tillsynen till MSB. En
tydligare vagledning och stod fran MSB bor istallet utvecklas for att 6ka
kvaliteten pa tillsynerna. Lansstyrelsen bor dven fortsattningsvis bara
ansvaret for dvertagandet av raddningsinsatser men med okat stod fran
MSB da de har en god verblick dver lanet och finns battre geografiskt
representerade &n MSB vilket underl&ttar dialogen med kommunerna.
Dértill har lansstyrelsen andra narliggande uppgifter vilket medfér att de
har kunskap om regionala och lokala handelser och foérhallanden av vikt
for skydd mot olyckor.

Det ar viktigt att eventuella foreskrifter avseende kommunala
ledningssystem tar hojd for att behov och systemstorlek kommer att
variera 6ver landet aven i framtiden, och i detta far inte kommande
foreskrifter bli ett hinder.

Magdalena Bosson Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Frida Ryberg
Sakerhetschef
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till remissyttrande
Bilaga 2. Remittering av betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjanst

(SOU 2018:54)

Bilaga 3. Sddertorns brandférsvarsforbunds remissvar
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Remiss av betankandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 26
september 2018, bilaga 1, 6verlamnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betdnkandet En effektivare kommunal réddningstjanst (SOU
2018:54).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betankandet En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54) pa remiss fran Justitiedepartementet. | betankandet presenteras flera
forslag pa forandringar for att kommunernas brandforebyggande verksamhet och
raddningstjanst ska bli mer effektiv.

Arendet har gatt pa internremiss till Sodertorns Brandforsvarsforbund (SBFF) som i
sitt remissvar i allt vasentligt stodjer utredningens forslag men framhaller foljande
ocksa ett antal invandningar.

Kommunstyrelsens forvaltning ér, liksom SBFF, positiv till det mesta av betdnkandet
och vill lyfta nagra av utredningens forslag som extra viktiga for att kunna fa en
effektivare raddningstjanst. Det forsta géller kraven pa 6kad samverkan mellan
kommuner och att dessa &r anslutna till ett ledningssystem med en formaga som
avspeglar riskerna. Vidare ar det viktigt med en fungerande statlig tillsyn éver
kommunens utforande, ett fortydligande av mal for den forebyggande verksamheten
och att fragan om jamstalldhet starks i uppdraget for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB).

Kommunstyrelsens forvaltning anser dock att utredningen aven innehéller ett antal
forslag som inte skulle bidra till en effektivare raddningstjanst och vill darfor lamna
att antal synpunkter som bor beaktas i regeringens fortsatta arbete.

Beslutet delges

Justitiedepartementet
Sodertorns Brandforsvarsforbund
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