Kommunal.

1 oktober 2018 a18-0460
TB/HK

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Ju2018/03485/L4

Yttrande over SOU 2018:54 - En effektivare kommunal
raddningstjanst

Kommunal har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfér féljande
synpunkter:

Sammanfattning

Kommunal vilkomnar i det stora hela utredningens férslag men med undantag av forslaget till
tillagg i 3 kapitlet 15 § dir utredaren vill ge kommunen mdjlighet att traffa avtal med annan om
att denne ska utféra inledande &tgirder vid en rdddningsinsats.

Utredaren foreslar forvisso att personal i kommunens organisation for riddningstjanst ska dven
i fortsdttningen som huvudregel vara anstillda i en kommun eller ett kommunalférbund. Men
menar att nuvarande undantag frin huvudregeln ska kompletteras med ytterligare ett undantag.

Utredaren foreslar att kommunerna ska ha méjlighet att triffa avtal med andra om att utféra
inledande dtgirder vid en riddningsinsats. Tanken med detta undantag &r att i ett initialskede
kunna avbryta eller begriinsa ett skadeforlopp till dess att raddningstjansten anldnder, och ar
endast ett komplement till ordinarie personal i kommunens organisation for raiddningstjanst.

Kommunal delar utredarens mening att det ar viktigt att i ett initialskede kunna avbryta eller
begrinsa ett skadeforlopp. Mdjligheten till den inledande insatsen som utredaren foreslar finns
dock redan i dag, det vill siga att det inte finns hinder fér en privatperson eller en arbetstagare
att ingripa. Undantaget att ge en kommun mdjlighet att triffa avtal med en privat entreprenor
for uppdrag som ligger inom den kommunala riddningstjinstens ram, 6ppnar mojligheten att
ytterligare runda lagen och paragrafens huvudregel att de anstillda som arbetar med
raddningstjdnst ska vara anstillda i en kommun eller ett kommunalférbund.

Nedan féljer kommentarer kring ytterligare ndgra omraden.
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Rok- och kemdykning

En av Sveriges mest riskfyllda arbetsuppgifter ir reglerade enligt Arbetsmiljéverkets foreskrift
om R&k- och kemdykning.! Utredningen foreslér att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utreda vilka krav som bor stéllas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohanseende.

Utredaren menar att nuvarande regelverk hindrar effektiva riddningsinsatser i tvd avseenden.
For det forsta pd grund av att foreskrifterna har blivit styrande for utformningen av
riddningsorganisationen och ddrmed utgor ett hinder for kommunerna vid organiseringen av
riddningstjansten. For det andra pa grund av att foreskrifterna hindrar en effektiv
riddningsinsats utifrdn den drabbades behov nir rékdykning med smé risker skulle kunna ske
med en mindre bemanning. Utredaren menar &ven att problemet med rekryteringsunderlaget
till riddningstjansten kan vara ett incitament att se over reglerna for frimst rokdykning.

Kommunal finner det rimligt att gora en 6versyn av foreskrifterna i takt med att riskbilden
forindras. Med en annorlunda riskbild kan det finnas behov att utveckla regelverket. Kommunal
ir dock kritiska till att utredaren lyfter rekryteringen som ett incitament for att se dver
regelverket.

Kommunal delar uppfattningen att det finns ett rekryteringsproblem till riddningstjénsten, i
synnerhet till deltidsbrandkérerna. Det 4r dock inget som det ska tas hansyn till vid en éversyn
av foreskrifterna.

Rok- och kemdykning ér enligt Arbetsmiljoverket en av de mest riskfyllda arbetsuppgifterna i
Sverige. Och precis som utredningen konstaterar dr Arbetsmiljéverkets féreskrifter avsedda att
forebygga ohiilsa och olycksfall i arbetet rok- och kemdykning. Kommunal delar denna bild om
forebyggandet av ohilsa och olycksfall men anser att det dr mer dn s — hilsa och sidkerhet
maste alltid komma i forsta rum.

Utredaren anser att Arbetsmiljoverket bor genomfora utredningen av vilka krav som ska stillas
vid r6k- och kemdykning i arbetsmiljohéinseende i samverkan med Myndigheten fo6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt med
“horande av berorda arbetstagarorganisationer”.

Kommunal dr positiv till att delta i ett sidant arbete.

Personalforsorjning och fysiska krav

I utredningens avsnitt om personalférsérjning finns ett resonemang om vilka minimikrav pa
fysisk formaga som bor stéllas fér att bli brandman samt att kraven pé fysisk formaga dr mer
framtradande och hogre dn i de flesta andra yrken.

Utredaren menar att det kan vara en begrinsad faktor i rekryteringsunderlaget och att for hoga
krav riskerar att bli diskriminerande for kvinnor.

Kommunal delar bilden att yrket ir fysiskt anstréngande men menar att det inte &r
ooverkomligt. Att siinka kraven for den fysiska formégan vore olyckligt, i synnerhet vid
arbetsmoment sdsom rokdykning. Kommunal menar dock att de fysiska kraven for att bli
brandman borde vara tydligare. Exempelvis skulle varje elev som startar SMO-utbildningen?
ocksi ges en mojlighet att under kursprogrammet kunna tréna fér att uppna minimikraven f6r
den fysiken.

' Rék- och kemdykning AFS 2007:7
2 SMO, en tvaarig eftergymnasial utbildning | Skydd Mot Olyckor
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Om tydligare krav fanns pi den fysiska formagan eleven forvintas klara, efter avslutad
utbildning, vid antagningen till SMO-utbildningen skulle férmodligen minska den stora
mingden egna regler som de flesta kommunala riddningstjénsterna tar fram.

Utbildning
Utredningen foreslar att kraven for urvalsgrunderna till SMO-utbildningen ska kompletteras
med: erfarenhet frin annan utbildning.

Kommunal ser positivt pa denna komplettering.

Kommunal anser dock att det hade varit 6nskvirt om utredaren dven foreslagit en 6versyn av
SMO-utbildningen. Kommunal har under utredningens ging framfort ett sddant 6nskemal da vi
menar att utbildningen behover kvalitetssidkras. Kommunal menar att en kvalitetssdkring dven
skulle hoja attraktiviteten 1 yrket.

Nir en elev lamnar SMO-utbildningen for att bli brandman behdver hen en langre
introduktionsutbildning i de praktiska moment som utfors i yrket som brandman. Denna
introduktion ar lokalt anpassad och innebir att en brandman som vill eller behéver flytta till en
annan arbetsgivare dterigen maste genomga en introduktionsutbildning.

Kommunal anser dirfor att det varit onskvart med en 6versyn av SMO-utbildningen med ett
innehill som motsvarar de forvintade krav som arbetsgivarna stéller pd en brandman.
Tillsammans med tydliga antagningskrav exempelvis avseende de fysiska kraven som stills pa
en brandman skulle detta forhoppningsvis kvalitetssikra SMO-utbildningen och samtidigt
minska floran av lokala krav fér nyanstillda.

Deltidsbrandmiin

Utredaren limnar férslag pd att ett undantag i arbetsloshetsforsikringen ska inforas for
deltidsbrandmin. Anstéllningen som deltidsbrandman ar sarpréglad och de sociala
trygghetssystemen ir inte anpassade for en sddan anstallning. Det ar i forsta hand forhallandet
till reglerna i lagen om arbetsloshetsforsakrings som anses inverka negativt pa
personalférsorjningen.

En deltidsanstilld brandman som blivit uppsagd fran sin huvudanstéllning riskerar avdrag i sin
a-kasseersittning om hens ersattning frén en bisyssla Gverstiger maxbeloppet per vecka. Likasé
far inte bisysslan utvidgas under arbetslosheten.

Dirfor foreslas att ett undantag i arbetsloshetsforsakringen ska inforas for deltidsbrandmén for
de ersittningar som ror beredskap och évningar for att upprétthélla denna beredskap.
Ersittningar for utryckning och materialvird inkluderas fortfarande i maxbeloppet for bisyssla.
Utredaren har dven utrett om materialvird ska inkluderas i undantaget men anser att detta
arbetsmoment riskerar att uttkas vid arbetsloshet.

Kommunal ser positivt pé forslaget till undantaget i arbetsloshetsforsidkringen for
deltidsanstillda brandmén.

Nir det géller personalférsoérjningen av deltidsanstillda brandmén kommer formodligen detta
inte vara av avgorande betydelse. Om en person vill bli deltidsbrandman behévs
huvudarbetsgivaren ge sitt samtycke och som utredaren konstaterade i utredningen finns inga
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sddana incitament. Det hade dirfor varit av intresse om sidana forslag hade presenterats
exempelvis ifriga om sjuklén- och rehabiliteringsansvaret.

Kommunal ér dven tveksam till att sinka kraven pé att bli deltidsbrandman eftersom sdnkta
krav férmodligen skulle minska attraktiviteten for yrket. Kommunal anser dven att de
fordndringar som utredaren foreslér i séttet att organisera styrkan for rokdykning skapar okade
risker och riskerar ddrmed att skapa en siimre arbetsmiljo.

Nar det giller personalférsorjningen av deltidsbrandmén menar utredaren att
personalférsérjningen r ett kommunalt ansvar. Det ligger i kommunernas eget ekonomiska
intresse att sikra personalférsorjningen av deltidsbrandmaén. I slutdnden ar det kommunerna
som, om beredskap inte kan uppratthallas med deltidsbrandmain, maste ersitta
deltidsbrandménnen med en mer kostsam lésning som heltidsbrandmén.

Darfor rekommenderar utredaren att arbetsmarknadens parter siarskilt bor verka for att
arbetstagare vid sidan av sin huvudanstillning ska kunna arbeta som deltidsbrandman.

Kommunal vilkomnar detta initiativ.

Jamstilldhet
Utredningen har haft i uppgift att analysera jaimstiilldhet och mangfaldsfrigor inom
raddningstjinsten samt ge forslag pa hur rekryteringsunderlaget kan breddas.

Utredningen skriver att kommunerna har det storsta ansvaret for 6kad jamstélldhet och
maéngfald. Mdnga kommuner tar ansvar genom aktiva atgarder och Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap stédjer pé ett Gvergripande plan kommunerna i detta arbete, For
att sikerstilla myndighetens fortsatta arbete pa omrédet ska uppgiften regleras i MSB:s
instruktion.

Dirfor foreslar utredningen att MSB ska st6dja kommunerna i arbetet for 6kad jamstalldhet
mellan kvinnor och min samt &ven i 6vrigt 6kad mangfald i kommunernas organisationer for att
utféra uppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor.

Kommunal vilkomnar férslaget men anser att det dr otillrackligt. Som utredningen noterar ar
det kommunerna som har det storsta ansvaret, darfor borde &ven krav stillas pd kommunerna.
Exempelvis skulle kommunerna nér de redovisar vilka resurser som finns for att upprétthalla
formagan att genomfora sitt handlingsprogram éven inkludera en konsekvensanalys avseende
jamstilldhet och mangfald.

Vanliga hilsningar
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