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Beslut

e Kristianstads kommun yttrar sig i enlighet med Rdddningstjdnstens
tjdnsteutlatande 2018-10-15.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kristianstads kommun ar en av de instanser som fatt mojligheten att yttra
sig over betankandet "En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54)".

Raddningstjansten har granskat betdnkandet och lamnar hiarmed forslag
till yttrande.

Betdnkandet (SOU 2018:54) innehaller forslag som i manga delar kan anses
medfora forbattringar om de genomfors.

[ vissa stycken delar vi inte betdnkandets forslag fullt ut, t.ex. forslagen om
kommunal tillsyn och akademisering av raddningstjdnstutbildningen for
brandingenjorer. Vissa delar som t.ex. 6verforing av delar av det statliga
ansvaret till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap fran
Lansstyrelsen, anser vi kraver ytterligare utredning.

Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Kristianstads kommun yttrar sig i enlighet med Raddningstjanstens
tjdnsteutlatande 2018-10-15.

Utdragsbestyrkande

sterarens signa




Kgﬁ,t}ﬁﬂﬁtads SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
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Beslutsunderlag

Réddningstjdnstens tjansteutlatande 2018-10-15.
Remiss betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54).

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur
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Raddningstjansten 2018-10-15
Riaddningstjansten
Andreas Bengtsson

044-135005
andreas.bengtsson@kristianstad.se Kommunstyrelsens arbetsutskott

Remiss, betdnkandet: En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Anr KS 2018/754 1.9.1

Raddningstjanstens forslag till Kommunstyrelsens arbetsutskott

e Kristianstads kommun yttrar sig i enlighet med Raddningstjdnstens tjans-
teutldtande 2018-10-15.

Sammanfattning

Kristianstads kommun ir en av de instanser som fatt mojligheten att yttra sig
over betinkandet "En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)".

Riaddningstjinsten har granskat betdnkandet och ldimnar hdarmed forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

Riaddningstjanstens tjansteutldtande 2018-10-15.
Remiss betinkandet En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54).

Arendet

Betinkandet (SOU 2018:54) innehaller forslag som i manga delar kan anses
medfora forbattringar om de genomfors.

I vissa stycken delar vi inte betdnkandets forslag fullt ut, t.ex. férslagen om
kommunal tillsyn och akademisering av raddningstjanstutbildningen foér bran-
dingenjorer. Vissa delar som t.ex. 6verforing av delar av det statliga ansvaret
till MSB fran Lansstyrelsen, anser vi kraver ytterligare utredning.
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Andreas Bengtsson
Radddningschef

Beslut expedieras till

Raddningstjansten
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Kristianstads kommun Regeringskansliet/Justititiedepartementet
Raddningstjansten ju.remissvar@regeringskansliet.se

Andreas Bengtsson ju.L4@regeringskansliet.se

044-135005
andreas.bengtsson@kristianstad.se

Kristianstads kommuns yttrande angaende betdnkandet:
En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)
Ju2018/03485/L4

Harmed lamnas Kristianstads kommuns yttrande angaende ovanstaende
betdnkande.

Sammanfattning

Kristianstads kommun anser i stora delar att betdnkandet ar val genomtéankt och
valskrivet samtinnehaller delar som, om de genomfors, medfor férbattringar for
raddningstjansten i Sverige. Kommunen anser dock att vissa delar inte medfor forbattring,
t.ex. gallande kommunal tillsyn och akademisering av RUB. Vissa delar som t.ex. 6verforing
av delar av det statliga ansvaret till MSB, kraver ytterligare utredning och en éversyn av
Lansstyrelsernas uppdrag.

Avsnitt om styrning och forvaltningsorganisation

Forslaget om en nationell likriktning dver handlingsprogrammens utseende och innehall
ses som positivt. Det mojliggor enklare jamforelser och tolkningar for den enskilde
kommunen om skyddet ar likvdrdigt och tillfredsstdllande, samt att raddningsinsatserna
ska ske inom godtagbar tid och pa ett effektivt sdtt.

Avsnitt om forebyggande verksamhet

Vi delar uppfattningen att skriftlig redogorelse 6ver brandskyddet inte har varit till den
nytta som var tankt vid infdrandet utan i stora delar en administrativ belastning. Ett
borttagande av kravet pa att lamna skriftlig redogorelse ser vi som positivt.

Tydligare reglering av handlingsprogrammen kan, som sagt ovan, gora férebyggande
verksamheten mer likvardig 6ver landet. Forslaget att ge MSB foreskriftsratt for hur tillsyn
ska planeras och utforas gor dven det tillsynen mer likvardig. Forslaget sager att MSB dock
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inte ska fa foreskriva om var och hur ofta tillsyn ska goras. For att kunna jamfora
likvardigheten mellan kommuner anser vi att ndgon form av inriktning for var och hur ofta
tillsyn ska goras borde finnas.

Det ar positivt att avgifter i fortsattningen far tas ut for tillsyn, inte bara for tillsynsbesok.
En knytning till besoket bor finnas, men det ar positivt att det tydliggors att
kringuppgifterna knutna till en tillsyn ocksa kan avgiftsbelaggas. Daremot ar det olyckligt
att tillsynsavgifter knutna till LSO 2.4 inte omfattas av betdnkandet. Det ar helt ratt att
denna tillsyn kan vara omfattande och vi anser att denna borde avgiftsbelaggas.

Avsnitt om raddningstjanstverksamhet

Det ar positivt att olika samverkansformer inom omradena resurser och ledning belyses.
Vi delar uppfattningen att samverkan ar en forutsattning for att hantera
raddningsinsatser, framforallt stérre och mer komplexa. Att detta tydliggors i
kommunernas handlingsprogram ar bra. Att samverkan med andra dn raddningstjanst
underlattas om raddningstjansten blir mer enhetlig dr ocksa en asikt vi delar.

I forslaget anges att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att utreda rok- och kemdykning. Vi
menar att denna utredning bor goras med forsiktighet och att uppdraget i sa fall blir
tydligt. Det ar riktigt att rok- och kemdykning ménga ganger dimensionerat
raddningsstyrkornas storlek och det finns andra behov och alternativa ldsningar idag, bl.a.
uppdelade eller 6ver dygnet differentierade raddningsstyrkor. Om Arbetsmiljoverket far
uppdraget bor det tydligt innehalla exempel pa vilka uppgifter en raddningsstyrka av viss
storlek/numerar kan klara av.

Forslaget att via MSB:s foreskriftsratt reglera ledningssystem, nomenklatur, arbetsklader,
utrustning m.m. kan vara ett bra satt att tydliggora for samverkande resurser inom och
utom rdddningstjansten hur ledningsstrukturen ar uppbyggd. Om forslaget blir verklighet
kravs férmodligen en dvergangsperiod for att likrikta inom landet.

Forslaget att raddningschefens och raddningsledarens roller och befogenheter fortydligas
ar bra. Att raddningsledarens uppgift 4r att leda enskilda insatser ger ékad tydlighet. Aven
forslaget att inféra bestimmelser om delegation i LSO ger 6kad tydlighet.

Vi delar uppfattningen om att det ofta kan vara lampligt att riddningsledaren ar hogsta
befél pa plats. Ska det i nagot fall vara sd att riddningsledaren inte ar pd plats, s& bor det
finnas en motivering i varje enskilt fall.

Avsnitt om kommunal samverkan

Vi delar uppfattningen att samverkan mellan kommunerna behéver stirkas, utan att for
den skull stélla krav pa gemensamma organisationer. Samverkan &r troligen det enda
végen for manga av Sveriges kommuner att hantera stérre och mer komplexa insatser.
Forslaget med en dvergripande ledningsfunktion dygnet runt dr ocks4 tydligt och medfor
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fordelar. I forslaget ndmns ocksa att andra kommunala larmfunktioner, jour- och
beredskapshantering m.m. kan hanteras fran samma plats som dar den 6vergripande
ledningen finns. Detta har manga férdelar i ett stérre sammanhang dn den rena hindelsen
enligt LSO. For kommunmedborgare innebar det att det snabbt kan fattas beslut om
flertalet atgirder. Oversyn av annan lagstiftning, t.ex. konkurrenslagen, behéver géras om
flera kommuners 6vriga uppgifter ska hanteras fran en ledningscentral i en enskild
kommun.

Avsnitt om personal

Vi delar uppfattningen att personal inom raddningstjanst (i huvudsak) saval som
raddningsledare ska vara anstéllda i kommun eller kommunalférbund. En gemensam
plattform eller grundutbildning fér den som ska vara raddningschef ar bra. Det ar dock
viktigt att, precis som forslaget beskriver, raiddningschefen har méjlighet att vara
riaddningsledare, d.v.s. vara befélsutbildad.

Rekommendationen att kommuner infor policys och riktlinjer for t.ex.
kombinationstjanster inom kommunen, dér deltidsbrandman ar en av delarna i en tjanst,
kan vara ett bra satt att 6ka maojligheten att rekrytera fler deltidsbrandman.

Aven om kommunerna har ett eget ansvar att rekrytera deltidsbrandman kravs det statlig
stottning och forslaget om att MSB ska fa en instruktion om att stddja kommunerna &r bra.

Forslaget om dndring i berdkningen av arbetsloshetsersattning for deltidsbrandmén ar
ocksa viktig.

Avsnitt om utbildning

Forslaget innehaller att MSB bor fa i uppdrag att utreda hur utbildning till
riddningsledare, riddningschef och annan ledningspersonal ska se ut och dessutom om
RUB bor akademiseras.

Vi delar uppfattningen att en regelbundet aterkommande utbildning for att sakerstélla
kompetensen hos raddningsledare ar ett bra forslag. Aven forslaget att t.ex. larm- och
ledningsoperatorer far fortbildning ar bra.

Vi delar dven uppfattningen om att urvalsgrunderna till utbildningar inom omradet skydd
mot olyckor bér kompletteras med en ny urvalsgrund, s som erfarenhet fran annan
utbildning.

Forslaget om att akademisera RUB och kanske lagga den utbildningen pa en annan
huvudman dn MSB anser vi inte bra. Att antalet sokande ar lagt bor kunna 16sas pa annat
sitt &n genom akademisering, t.ex. genom tydligare marknadsforing av utbildningen, en
marknadsforing som MSB stér for men dar man tar stod av kommunerna.
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Avsnitt om statens tillsyn och stéd

Forslagen i stort bygger pa att stora delar av det som idag utfors av Lansstyrelserna flyttas
over till MSB. I vissa delar kan detta medfora vinster. Att MSB dr den myndighet som
overtar ansvaret vid en storre raddningsinsats kan vara bra, detta under forutsattning att
man hari forvag utsedd personal som t.ex. utgor raddningsledare/raddningsledning.

En fara i forslaget ar dock att den lokala knytningen och stddet till kommunerna kan
férsvinna. I t.ex. Skdne lan finns idag val utarbetade relationer, arbetsrutiner och
kontinuerliga, veckovisa métesformer mellan flera berorda myndigheter, dar Skanes
kommuner, Skdnes raddningstjdnster, ldnsstyrelsen och andra samverkande organ deltar
for att befdsta den lokala/regionala formégan. For att en 10sning ska fungera vl gentemot
kommunerna &ven om MSB 6vertar tillsynsansvar bor det antingen finnas geografisk
utlokalisering av personal eller regionkontor sd som t.ex. Arbetsmiljoverket har, eller att
det finns tydligt utpekad personal som ansvarar for vissa kommuner och ldn. Ett annat
sdtt, utan att 6verfora uppgifter till MSB, hade varit att tydliggéra lansstyrelsernas
samordningsuppdrag.

Avsnitt om konsekvenser

En tydlig konsekvens ar att Lansstyrelserna i forslaget mister resurser och darigenom
kompetens. Formagan till stod at kommunerna i de till LSO angransande omridena
krisberedskap och hojd beredskap kommer att minska om inget annat genomfors. Det bor
utredas hur dessa formagor ska kunna uppratthallas 4ven om 6vriga arbetsuppgifter
overfors till MSB.

Andreas Bengtsson

Raddningschef
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