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Svar pa Justitiedepartementets remiss: En effektivare kommunal radd-
ningstjanst (SOU 2018-:54)

Lansstyrelsernas underlag for yttrande 6ver betinkandet ”En effektivare kommunal
raddningstjinst” SOU 2018:54

Den 17 februari tillsatte regeringen en utredning av den kommunala raddningstjansten. Till utre-
dare utsags Jan-Ake Bjorklund. Av utredningsdirektiven framgar féljande: Utredaren ska analy-
sera och foresla hur dessa verksamheter ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och
sékert satt. En del av uppdraget innebaér att utredaren ska analysera och lamna forslag till hur
kommunerna ska fa battre forutsattningar att rekrytera deltidsanstallda brandmén. Utredaren ska
vidare undersoka och utarbeta forslag till hur kommunernas samverkan pa raddningstjanstomra-
det kan forstarkas, utvecklas och bli mer enhetlig, saval inbdrdes som med samhallets Gvriga
hjalporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvarden och den statliga raddningstjéansten samt andra re-
levanta aktorer pa omradet, till exempel organiserade frivilliga. Dessutom ska utredaren analy-
sera och foresla hur statens stod till och tillsyn 6ver kommunernas brandférebyggande verksam-
het och raddningstjanst kan forstarkas, utvecklas och fortydligas.

Utredningen lades fram den 19 juni 2018 och innehaller en rad forslag om hur den kommunala
raddningstjansten kan forbattras, bland annat med avseende pa styrning och organisering, brand-
forebyggande verksamhet, personal och utbildning, raddningsinsatser och kommunal samverkan
samt statens stod och tillsyn.

Lansstyrelsens dvergripande synpunkter

Utredningen innehaller manga bra och konstruktiva forslag som kan leda till effektiviseringar i
kommunal raddningstjanst. Lansstyrelsen anser dock att det & mycket problematiskt att utred-
ningen inte har beaktat lansstyrelsernas roll varken i radande krisberedskapssystem eller pa-
gaende totalférsvarsplanering. Darmed finns stora brister i utredningens forslag. Lansstyrelsen
avstyrker utredarens forslag om att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska ta
Over mojligheten for lansstyrelserna att dverta ansvaret for den kommunala raddningstjénsten,
liksom utredarens forslag om att 6verfora tillsynen dver den kommunala rdddningstjénsten till
MSB.
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Lansstyrelsernas roll i krisberedskapen har inte beaktats

Lansstyrelserna har enligt forordning ett omfattande ansvar for hantering av samhallsstorningar
och kriser i respektive lan. Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret for krisbered-
skapen och ska bland annat halla en uppdaterad lagesbild och samordna arbetet med krisbered-
skap inom lanet. I samband med samhallsstérningar som sker i lanet ska lansstyrelsen omgaende
uppratta en ledningsfunktion for samordning och information. Att lansstyrelserna upprattar led-
ning och stab i samband med samhallsstorningar ar vanligt férekommande. Det kan vara allt
fran handelser likt de sommaren 2018 eller stormar, Gversvamningar, epizootier eller vattenbrist.
Ett stort antal specialister/kompetenser fran olika kompetensomraden ingar i krisorganisation
vid lansstyrelserna sasom exempelvis ledning och stabspersonal, geografisk information, veteri-
narer, jurister, miljoexperter, naturvardsbranning, naturvardare, agronomer, kommunikatorer
etc.

Lénsstyrelserna har uppgifter att vara sammanhallande for krisberedskapen under en kris men
ocksa fore och efter. Exempelvis finns regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor i
alla lan. Dessa rad har som uppgift att stodja aktorer regionalt och att sakerstéalla nddvéandig
samordning. Erfarenhet och forskning visar att en effektiv och redundant hantering av kriser och
stora olyckor gynnas av lokal- och personkannedom. Lansstyrelserna arbetar kontinuerligt och
strukturerat for att de olika aktorerna roller maste vara inévade, kdnda och accepterade.

Ett badrande argument i utredningen har varit att géra stora och omfattande raddningsinsatser
mer effektiva. Vid stora och omfattande raddningsinsatser foreligger nastan alltid, sa som be-
skrivit ovan, en parallell krishantering bland manga av samhallets aktorer. Inte minst har som-
marens skogsbrénder tydligt visat hur raddningsinsatser &r en del i en stérre krishantering i sam-
héllet. Utredningen har inte beaktat samspelet mellan krishanteringen och sjalva raddningsinsat-
sen i betankandet. Lansstyrelsen menar att detta ar en brist i utredningen och att flera dvervé-
gande framst kring statens roll hade blivit annorlunda om detta hade beaktats. Vidare anser lans-
styrelsen att det inte &r befogat att sérbehandla just raddningstjanst i krisberedskapssystemet
med de tydliga nivaerna lokalt, regionalt och nationellt.

Lansstyrelsernas roll i totalférsvarsplanering och raddningstjanst under hdjd beredskap
har inte beaktats

Lansstyrelsen ar den hdgsta regionala totalférsvarsmyndigheten och ansvarar for att regional
planering av totalférsvaret samordnas och inriktas. Kommunal raddningstjanst har en mycket
viktig roll i det civila férsvaret och den kommunala raddningstjansten utgér en central organi-
sation pa det lokala planet.

Att utredningen inte haft uppdraget att beakta raddningstjanst under héjd beredskap gor att ut-
redningen inte har nagot varde for ett av nationens viktigaste utvecklingsuppdrag, totalforsvars-
planeringen. Lansstyrelserna anser att det &r viktigt att det finns ett redundant sammanh&ngande
system fran vardag till h6jd beredskap. Under och infor ett vapnat angrepp och hojd beredskap
kan manga samtidiga stora raddningsinsatser forvantas. Det ar darfor viktigt att ett system med
god formaga att hantera stora handelser sa val lokalt som regionalt och nationellt uppratthalls. |
totalforsvarsplaneringen &r redundans och robusthet i ledningssystemen centralt, ett perspektiv
som inte har beaktats i utredningen.
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Lansstyrelserna bor ha kvar mgjligheten att ta 6ver ansvaret for kommunal raddnings-
tjanst

Mot bakgrund av l&nsstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisberedskapen delar Léansstyrel-
sen inte utredarens forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ta
Over mojligheten for lansstyrelserna att 6verta ansvaret for den kommunala raddningstjénsten
och dar med mdjlighet att dverta ansvaret for raddningsinsatser. Lansstyrelsen anser att radd-
ningstjanst ar en del i krishanteringen och dar med viktigt att det foljer strukturen med geogra-
fiskt omradesansvar. Detta blir sarskilt viktigt kopplat till kommunernas uppdrag i totalforsvaret
och lansstyrelsernas uppdrag som hogsta civila totalférsvarsmyndighet.

Det finns en tydlig koppling mellan ansvaret for rdddningstjanst vid kérnteknisk olycka och
overtagande av kommunal raddningstjanst, ansvaren bor hanga ihop pa samma myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet fran ett tillfalle avseende lansstyrelser-
nas formaga, skogsbranden i Vastmanland 2014. Lansstyrelsen kan konstatera att formagan har
utvecklats avsevart sedan 2014 vilket sarskilt visade sig i hanteringen av skogsbranden i Géavle-
borgs 1an 2018.

Tillsynen 6ver den kommunala raddningstjéansten bor vara kvar hos Lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte utredarens férslag om att dverfora tillsynen éver den kommunala radd-
ningstjansten till MSB. Lansstyrelsen instdmmer i att tillsynen kan utvecklas och forbattras men
ser stora nackdelar i att lyfta bort tillsynen fran det breda uppdrag som Lansstyrelsen har region-
alt inom tillsyns- och beredskapsomradet, sa som granskning av raddningstjanst vid Sevesotill-
syn, raddningstjanst vid karnteknisk olycka, beslut om farlig verksamhet, eldningsférbud och
skogsbrandsbevakning, samt éverklagningsinstans for kommunal tillsyn. Om tillsynsuppgiften
tas bort fran Lansstyrelserna skapas otydlighet i ansvarsfordelningen och den regionala kompe-
tensuppbyggnaden forsvaras. Lansstyrelsen valkomnar forstarkt tillsynsvagledning fran MSB.
En negativ konsekvens av forslaget som lansstyrelserna dven kan se &r att viktig kunskap om
lokala och regionala forhallanden kan ga forlorad med en centraliserad tillsynsorganisation. Det
kommer att behdva byggas upp en organisation for regional tillsyn inom MSB samtidigt som
lansstyrelserna &ven fortsattningsvis kommer att behdva ha kompetensen fér de ovan ndmnda
uppgifterna. Lansstyrelsen anser &ven att det blir problematiskt ur ett éverklagandeperspektiv.
Problemet kan uppsta nar en kommun overklagar ett tillsynsbeslut fran Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap, vilken utgor den enda statliga expertinstansen inom omradet.

Ovriga synpunkter och synpunkter i detalj

Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Lansstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar. Det &r dven en
klok insikt att styrningen av rdddningstjanstverksamheten och den olycksforebyggande verk-
samheten i en kommun har olika behov av styrning. Att de operativa handlingsprogrammen ge-
nom forslaget styrs upp i sin utformning &r positivt for saval sammanhallen planering som for
tillsynsverksamheten. Att regleringen av de olycksférebyggande handlingsprogrammen mojlig-
gor att de utformas och harmoniseras mot kommunens évriga styrdokument ar positivt och néd-
vandigt for att fa ett effektivt olycksforebyggande arbete i kommunerna. Lansstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning om att sérregleringen av hur handlingsprogrammen ska antas kan tas
bort da detta redan regleras i annan lagstiftning. Det &r dock viktigt att handlingsprogrammen,
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sérskilt det olycksforebyggande, antas varje mandatperiod for att det ska kunna utgéra drivkraf-
ten i kommunernas arbete. Hela konstruktionen med att kommunernas olycksforebyggande re-
gleras i ett dokument som mest berdr raddningstjanstforvaltningen ér dock problematiskt. Li-
kasa att de flesta bestammelserna i forfattningen berér brand som risk, men att handlingspro-
grammen avser hela kommunens olycksférebyggande verksamhet. Lansstyrelsen anser att dessa
fragor inte har beaktats i utredningen.

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag att kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet tas
bort da atgarden inte har haft dnskad effekt. Forslaget om foreskrifter om kommunernas tillsyn
Over enskilda samt moéjligheten att ta ut tillsynsavgift &r positivt. Hela konstruktionen med att
kommunernas olycksforebyggande regleras i ett dokument som mest berdr raddningstjanstfor-
valtningen ar dock problematiskt. Likasa att de flesta bestimmelserna i forfattningen beror
brand som risk, men att handlingsprogrammen avser hela kommunens olycksforebyggande
verksamhet. Lansstyrelsen anser att dessa fragor inte har beaktats i utredningen.

Lénsstyrelsen ar positiv till inforandet av ett dvergripande mal inom det férebyggande omradet.
For att malet ska fa effekt kravs emellertid fortydliganden om hur malet ska tolkas och foljas
upp. Annars riskerar malet att inte fa nagon effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att raddningschefens roll fortydligas i forhallande till raddningsledarens och att raddningsche-
fen tydligt ansvarar for verksamheten saval under beredskapstid som vid raddningsinsats ar po-
sitivt. Vidare anser lansstyrelsen att inget sarskilt krav pa samverkan mellan raddningstjanster
behdver inforas i forfattningstext, existerande skrivningar racker om tillampningen fortydligas.
Lénsstyrelsen ar positiv till storre geografiska samarbetsomraden for raddningstjanst, men anser
att sadana omraden bor harmoniseras mot andra viktiga aktorer inom krisberedskapssystemet
och totalforsvaret.

Det nya behorighetskravet for raddningschefen borgar for en mer enhetlig struktur kring radd-
ningstjanstens hogsta tjanstemannaledning. Dagens system medfor risk for otydlighet kring det
yttersta ansvaret da raddningschefsrollen ar otydligt definierad. Undantag fran kravet pa kom-
munal anstallning for inledande atgarder i raddningsinsatsen och som kan utforas av andra &n
kommunens anstéllda raddningspersonal ar positivt och kommer kunna leda till tidigare insatser
och darmed avbruten skadeutveckling vid flertalet olyckstyper.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att raddningstjansterna samarbetar kring ledningsorganisationer
och att samverkan kan ske i storre kluster men vill dock tillagga att samverkan med lansstyrel-
serna i dessa kluster ar en nodvandighet utifran lansstyrelsens geografiska omradesansvar.

Forskrivningsratten som foreslas for MSB kring nomenklatur, markning av personal och resur-
ser ar ytterligare exempel som underlattar samverkan vid omfattande handelser.

Bra rekryteringsatgarder, men for lite kring mangfald och jamstéalldhet

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag inom omradet personal och utbildning. For-
slagen som syftar till att 6ka méjligen att rekrytera deltidsbrandmén &r positiva och nddvandiga.
Dock anser lansstyrelsen att utredningen skulle ha kunnat lyft fram fragorna kring jamstalldhet
och mangfald pa ett tydligare sétt.
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Effektivare olycksforebyggande raddningstjanst

Att inte utredning omfattar effektivare raddningstjanst inom olycksfoérebyggande verksamhet ser
Lansstyrelsen Blekinge som en brist.

Utredningen benamns en effektivare raddningstjanst. Lansstyrelsen Blekinge vill pavisa att ut-
redning och dess direktiv inte tagit hansyn till mal med lagstiftning (2003:778) om skydd mot
olyckor

| kap 3 star foljande
Forebyggande verksamhet

18 For att skydda manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljén skall kommunen se till
att atgarder vidtas for att forebygga bréander och skador till féljd av bréander samt, utan att and-
ras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brénder.

Ett exempel

Mellan 2006 och 2015 omkom i genomsnitt 110 personer per ar i brander. | trafiken omkom 153
personer under 2017, detta enligt statistik fran MSB och Transportstyrelsen.

Detta ar de tva typhandelser dar kommunal raddningstjanst i dag framst fokuserar och bedriver
sin Bvnings, operativa samt utbildningsverksamhet. Det &r dock i andra olyckstyper som det om-
kommer avsevért fler manniskor.

1153 personer omkom i suicid (sjdlvmord), som &r nést vanligaste dédsorsaken for man mellan
45-64 ar. Denna olyckstyp orsakar ej sallan aven stora storningar i kollektiv och biltrafik och &r
ur ett helhetsperspektiv for samhéllet mycket kostsam.

1000 personer omkommer i fallolyckor varje ar (statistik fran socialstyrelsen och folkhalsomyn-
digheten.

Att kommunal raddningstjanst har mer fokus pa operativ formaga an att arbeta ur ett forebyg-
gande perspektiv tillsammans med andra aktorer torde for utredningen inte vara okant. Det rader
ocksa fortfarande en kultur dar inte forebyggande raddningstjénst har lika stor status eller ar at-
traktionsvarde for de som soker sig till yrket.

Raddningstjansten far ofta mer uppmarksamhet da de ar snabbt pa plats enligt kortidsanalys,
gentemot de fd kommunala raddningstjanster som aktivt arbetar tillsammans med ovriga forvalt-
ningar, aktorer tillsammans olycksférebyggande med resultat.

Framgangsfaktorer ar nar raddningstjansten anser sig vara en del av kommunen/erna och inte en
fristdende verksamhet, samt dar samverkan sker med 6vriga forvaltningar sa som omsorg, skola,
samhéllsbyggnad.

Lansstyrelsen ar idag den regionala myndighet som har mojlighet att bedriva tillsyn pa kommu-
nal raddningstjanst, félja upp kommunal krishantering samt dven ge stod ur ett helhetsperspek-
tiv. Ett resultat efter anvandning av ratt verktyg och kompetens kan vara att farre omkommer i
olyckor.
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MSB:s nuvarande tillsynsverksamhet

Att inte utredning granskat eller kommenterat i sin utredning hur MSB:s befintliga tillsynsverk-
samhet enligt LSO bedrivs ser Lansstyrelsen Blekinge som en brist.

MSB har idag ett tillsynsansvar enligt LSO pa Lansstyrelsen. For att bedriva effektiv, kontinuer-
lig samt samordnad tillsyn krévs en tillsynsplan. Lansstyrelsen i Blekinge med flera andra lan,
ovriga myndigheter har en sadan. Vid var kontakt med den enhet som genomfor tillsyn hos
MSB, framgar det att det inte finns nagon plan for tillsyn av Lansstyrelsen i dagslaget. Att ocksa
efterfragad tillsynsvagledning for Lansstyrelsens tillsyn av kommunal raddningstjanst, som
MSB ska tillhandahalla saknas framgar fran gemensamt svar ovan.

Lansstyrelsernas forslag till statens stod och tillsyn kan utvecklas

Lansstyrelserna vill framfora foljande alternativa forslag till utredningens forslag avseende sta-
tens stdd och tillsyn.
MSB ska framja efterlevnaden av LSO pa nationell niva och utéva tillsyn ver statliga myndig-
heter om ingen annan gor det. Vidare ska MSB ta fram stod pa nationell niva som lansstyrelser
och kommuner kan anvéanda i utvecklingen av raddningstjansten.
En tillsynsvagledning for lansstyrelsernas tillsyn éver kommunerna tas fram av MSB, en sadan
vagledning saknas i dag och har efterfragats lange.
Lénsstyrelsen behaller tillsynen 6ver kommunerna och den raddningschefsbehorighet som fore-
slas i utredningen skulle kunna utgora en tydlig kompetensprofil for lansstyrelsens tjansteman
som ansvarar for tillsynen 6ver kommunerna. Léansstyrelserna samarbetar om sadan expertkom-
petens som faktiskt redan idag finns inom lansstyrelseorganisationerna. | en framtid kan en
eventuell hogre regional niva vara en lamplig organisatorisk niva for tillsynsexperter.
MSB har till utredningen framfort att man behéver mer an dubbelt sa stor organisation som
lansstyrelserna idag redovisar for uppgiften. En motsvarande 6kning av resurser som utredning
foreslar att MSB far tillfors lansstyrelserna vilket majliggor en kraftigt 6kad kvalitet i tillsynen.
Enligt utredningens forslag ska kommunerna kunna foreldggas att atgarda brister med vite, ett
forslag som kommer att kunna ge god effekt av den genomférda tillsynen.
Detta alternativa forslag skulle leda till foljande effekter:
e Okad kvalité pa tillsynen uppnas
e Tillsynen 6ver kommunerna sker hos den statliga aktér som har bast kontroll pa de lo-
kala forhallanden som den kommunala raddningstjansten ska planeras utifran
e Nivaerna centralt, regionalt och lokalt bibehalls
e Raddningstjanstfragor halls ihop med arbetet inom krisberedskap och civilt forsvar
e MBS:s nationella expertroll blir tydlig och mojliggor att MSB &ven kan vara instans for
Overklagande av lansstyrelsernas tillsyn
e Den dubblering av kompentens som kravs bade hos MSB och lansstyrelserna till féljd
av uppdelade uppgifter enligt betdnkandet undviks

Lansstyrelserna ar helt 6verens om att onskad effektivare tillsyn inom LSO kan uppnas utan att
grundprinciperna med lokal, regional och central niva i krisberedskapssystemet och totalfor-
svarsplaneringen behover forandras. Pa satt far hela landet en effektivare raddningstjanst som en
naturlig del i var samlade krisberedskap och vart civila forsvar.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshévding Sten Nordin med raddningstjansthandlaggare Martin Pe-
tersson som foredragande.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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