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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Lansstyrelsen i Hallands lans yttrande over betankandet ”En
effektivare kommunal rdddningstjanst’ SOU 2018:54

Den 16 februari 2017 tillsatte regeringen en utredning av den kommunala rdddningstjansten.
Till utredare utsigs Jan-Ake Bjorklund. Av utredningsdirektiven framgér foljande: Utredaren
ska analysera och foresla hur dessa verksamheter ska kunna bedrivas pé ett mer likvérdigt,
effektivt och sékert sitt. En del av uppdraget innebdr att utredaren ska analysera och ldmna
forslag till hur kommunerna ska fa béttre forutsittningar att rekrytera deltidsanstillda
brandmén. Utredaren ska vidare undersoka och utarbeta forslag till hur kommunernas
samverkan pé riddningstjanstomradet kan forstdrkas, utvecklas och bli mer enhetlig, sévil
inbordes som med samhéllets vriga hjilporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvérden och den
statliga raddningstjédnsten samt andra relevanta aktorer pa omradet, till exempel organiserade
frivilliga. Dessutom ska utredaren analysera och foreslé hur statens stdd till och tillsyn dver
kommunernas brandforebyggande verksamhet och raddningstjénst kan forstirkas, utvecklas
och fortydligas.

Utredningen lades fram den 19 juni 2018 och innehaller en rad forslag om hur den
kommunala raddningstjénsten kan forbittras, bland annat med avseende pa styrning och
organisering, brandforebyggande verksamhet, personal och utbildning, rdddningsinsatser och
kommunal samverkan samt statens stod och tillsyn.

Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Utredningen innehdller ménga bra och konstruktiva forslag som kan leda till effektiviseringar
i kommunal rdddningstjénst. Lansstyrelsen i Hallands ldn anser dock att det dr mycket
problematiskt att utredningen inte har beaktat ldnsstyrelsernas roll varken i radande
krisberedskapssystem, statlig riddningstjinst eller pdgaende totalforsvarsplanering. Darmed
finns stora brister 1 utredningens forslag. Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag om att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ta 6ver mojligheten for
lansstyrelserna att Overta ansvaret for den kommunala raddningstjénsten, liksom utredarens
forslag om att 6verfora tillsynen 6ver den kommunala rdddningstjdnsten till MSB.
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Lansstyrelsernas roll i krisberedskapen har inte beaktats

Lénsstyrelserna har enligt forordning ett omfattande ansvar for hantering av
samhdllsstorningar och kriser 1 respektive ldn. Lansstyrelserna har det geografiska
omradesansvaret for krisberedskapen och ska bland annat hélla en uppdaterad ldgesbild och
samordna arbetet med krisberedskap inom lénet. I samband med samhallsstorningar som sker
1 lanet ska lansstyrelsen omgaende uppritta en ledningsfunktion fér samordning och
information. Att ldnsstyrelserna uppréttar ledning och stab i samband med samhéllsstorningar
ar vanligt forekommande. Det kan vara allt frin hiandelser likt de sommaren 2018 eller
stormar, Oversvamningar, epizootier eller vattenbrist. For Hallands 1dn innebér det att vi intar
stabsldge sa fort en hiandelse sker i ldnet, under de senaste aren har detta skett under ett tiotal
tillfallen varav nigra av tillfdllena har varit utstrackta i tid flera veckor. Ett stort antal
specialister/kompetenser frin olika kompetensomraden ingér 1 krisorganisation vid
lansstyrelserna sdsom exempelvis ledning och stabspersonal, geografisk information,
veterindrer, jurister, miljoexperter, naturvardsbrianning, naturvardare, agronomer,
kommunikatorer etc.

Liansstyrelserna har uppgifter att vara sammanhéllande for krisberedskapen under en kris men
ocksé fore och efter. Exempelvis finns det i Hallands lén ett regionalt rad for samhallsskydd
och beredskap som har uppgift att stodja aktorer regionalt och att sdkerstdlla nodvandig
samordning. Erfarenhet och forskning visar att en effektiv och redundant hantering av kriser
och stora olyckor gynnas av lokal- och personkdnnedom. Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt
och strukturerat for att de olika aktorerna roller maste vara indvade, kinda och accepterade,
bland annat har lansstyrelsen i samverkan med lénets aktorer tagit fram en regional strategi
for samverkan vid stora olyckor och kriser i Hallands lén.

Ett barande argument i utredningen har varit att gora stora och omfattande rdddningsinsatser
mer effektiva. Vid stora och omfattande raddningsinsatser foreligger néstan alltid, s som
beskrivit ovan, en parallell krishantering bland ménga av samhéllets aktorer. Inte minst har
sommarens skogsbriander tydligt visat hur raddningsinsatser dr en del i en storre krishantering
i samhéllet. Utredningen har inte beaktat samspelet mellan krishanteringen och sjédlva
rdddningsinsatsen i betinkandet. Lénsstyrelsen menar att detta &r en brist i utredningen och att
flera 6vervdgande framst kring statens roll hade blivit annorlunda om detta hade beaktats.
Vidare anser lidnsstyrelsen att det inte dr befogat att sdrbehandla just raiddningstjanst 1
krisberedskapssystemet med de tydliga nivderna lokalt, regionalt och nationellt.

Lansstyrelsernas roll i totalférsvarsplanering och radddningstjanst under héjd beredskap har
inte beaktats

Liansstyrelsen dr den hdgsta regionala totalforsvarsmyndigheten och ansvarar for att regional
planering av totalforsvaret samordnas och inriktas. Kommunal rdddningstjanst har en mycket
viktig roll 1 det civila forsvaret och den kommunala rdddningstjdnsten utgor en central
organisation pa det lokala planet.
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Att utredningen inte haft uppdraget att beakta raddningstjénst under hojd beredskap gor att
utredningen inte har ndgot varde for ett av nationens viktigaste utvecklingsuppdrag,
totalforsvarsplaneringen. Lénsstyrelserna anser att det ar viktigt att det finns ett redundant
sammanhéngande system fran vardag till h6jd beredskap. Under och infor ett vipnat angrepp
och hojd beredskap kan ménga samtidiga stora raddningsinsatser forvintas. Det dr darfor
viktigt att ett system med god forméga att hantera stora hindelser sa vél lokalt som regionalt
och nationellt uppritthills. I totalférsvarsplaneringen dr redundans och robusthet 1
ledningssystemen centralt, ett perspektiv som inte har beaktats i utredningen.

Lansstyrelserna bor ha kvar majligheten att ta dver ansvaret for kommunal raddningstjanst
Mot bakgrund av lansstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisberedskapen delar
Liansstyrelsen inte utredarens forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) ska ta 6ver mdjligheten for ldnsstyrelserna att dverta ansvaret for den kommunala
rdddningstjansten och dar med mojlighet att Overta ansvaret for raddningsinsatser.
Liansstyrelsen anser att raiddningstjdnst dr en del 1 krishanteringen och diar med viktigt att det
foljer strukturen med geografiskt omradesansvar. Detta blir sarskilt viktigt kopplat till
kommunernas uppdrag i totalforsvaret och lansstyrelsernas uppdrag som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet.

Linsstyrelsen 1 Hallands 1dn har ett ansvar vid utsldpp av radioaktiva &mnen vid en
karnteknisk olycka och anser att det finns en tydlig koppling mellan ansvaret for statlig
rdddningstjénst och 6vertagande av kommunal raddningstjénst, ansvaren bor hinga ihop pa
samma myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet fran ett tillfalle avseende
lansstyrelsernas formaga, skogsbranden i Viastmanland 2014. Lénsstyrelsen kan konstatera att
formagan har utvecklats avsevirt sedan 2014 vilket sarskilt visade sig i hanteringen av
skogsbranden 1 Gavleborgs 1dan 2018.

Tillsynen 6ver den kommunala raddningstjansten bor vara kvar hos Lansstyrelserna
Linsstyrelsen delar inte utredarens forslag om att dverfora tillsynen dver den kommunala
rdddningstjénsten till MSB. Linsstyrelsen instimmer 1 att tillsynen kan utvecklas och
forbéttras men ser stora nackdelar i att lyfta bort tillsynen frdn det breda uppdrag som
Linsstyrelsen har regionalt inom tillsyns- och beredskapsomridet, s& som granskning av
rdddningstjanst vid Sevesotillsyn, rdddningstjinst vid kirnteknisk olycka, beslut om farlig
verksamhet, eldningsforbud och skogsbrandsbevakning, samt dverklagningsinstans for
kommunal tillsyn. Om tillsynsuppgiften tas bort fran Lénsstyrelserna skapas otydlighet i
ansvarsfordelningen och den regionala kompetensuppbyggnaden forsvaras. Lansstyrelsen
vilkomnar forstérkt tillsynsvédgledning fran MSB.

En negativ konsekvens av forslaget som lénsstyrelserna dven kan se dr att viktig kunskap om
lokala och regionala forhéllanden kan gé forlorad med en centraliserad tillsynsorganisation.
Det kommer att behva byggas upp en organisation for regional tillsyn inom MSB samtidigt
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som ldnsstyrelserna dven fortsittningsvis kommer att behdva ha kompetensen for de ovan
ndmnda uppgifterna. Lansstyrelsen anser dven att det blir problematiskt ur ett
overklagandeperspektiv. Problemet kan uppsta nir en kommun 6verklagar ett tillsynsbeslut
frdn Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, vilken utgor den enda statliga
expertinstansen inom omradet. Lansstyrelsen vill dven lyfta fram virdet av att utdva tillsyn
och uppf6ljning for LSO och lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgédrder infor
och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH) pé ett samlat sitt. Vid
samordnad tillsyn och uppf6ljning kan linsstyrelsen bedéma och diskutera kommunens
samlade formaga att hantera en storre héndelse.

Ovriga synpunkter och synpunkter i detalj

Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Lénsstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar. Det dr dven
en klok insikt att styrningen av raddningstjédnstverksamheten och den olycksforebyggande
verksamheten 1 en kommun har olika behov av styrning. Att de operativa
handlingsprogrammen genom forslaget styrs upp i sin utformning ar positivt for savél
sammanhéillen planering som for tillsynsverksamheten. Att regleringen av de
olycksforebyggande handlingsprogrammen mdjliggor att de utformas och harmoniseras mot
kommunens ovriga styrdokument &r positivt och nddvindigt for att fa ett effektivt
olycksforebyggande arbete i kommunerna.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att siarregleringen av hur
handlingsprogrammen ska antas kan tas bort d& detta redan regleras i annan lagstiftning. Det
ar dock viktigt att handlingsprogrammen, sirskilt det olycksforebyggande, antas varje
mandatperiod for att det ska kunna utgora drivkraften i kommunernas arbete. Hela
konstruktionen med att kommunernas olycksforebyggande regleras i ett dokument som mest
berdr raddningstjénstforvaltningen dr dock problematiskt. Likasa att de flesta bestimmelserna
1 forfattningen berdr brand som risk, men att handelsprogrammen avser hela kommunens
olycksforebyggande verksamhet. Lénsstyrelsen anser att dessa fragor inte har beaktats 1
utredningen.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet
tas bort da atgirden inte har haft 6nskad effekt. Forslaget om foreskrifter om kommunernas
tillsyn over enskilda samt mdjligheten att ta ut tillsynsavgift dr positivt. Hela konstruktionen
med att kommunernas olycksforebyggande regleras 1 ett dokument som mest beror
rdddningstjanstforvaltningen dr dock problematiskt. Likasé att de flesta bestimmelserna i
forfattningen berdr brand som risk, men att handlingsprogrammen avser hela kommunens
olycksforebyggande verksamhet. Lénsstyrelsen anser att dessa frdgor inte har beaktats 1
utredningen.
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Liansstyrelsen dr positiv till inférandet av ett overgripande mél inom det forebyggande
omradet. For att malet ska fa effekt krdvs emellertid fortydliganden om hur mélet ska tolkas
och f6ljas upp. Annars riskerar malet att inte fi nagon effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att rdddningschefens roll fortydligas i forhallande till riddningsledarens och att
rdddningschefen tydligt ansvarar for verksamheten savél under beredskapstid som vid
rdddningsinsats dr positivt. Vidare anser lansstyrelsen att inget sirskilt krav pd samverkan
mellan raddningstjidnster behover inforas i forfattningstext, existerande skrivningar racker om
tillimpningen fortydligas. Lansstyrelsen dr positiv till storre geografiska samarbetsomraden
for rdddningstjinst, men anser att sddana omraden bor harmoniseras mot andra viktiga aktorer
inom krisberedskapssystemet och totalforsvaret.

Det nya behorighetskravet for riddningschefen borgar f6r en mer enhetlig struktur kring
rdddningstjdnstens hogsta tjdnstemannaledning. Dagens system medfor risk for otydlighet
kring det yttersta ansvaret da riddningschefsrollen ar otydligt definierad. Undantag frén
kravet pd kommunal anstédllning for inledande atgérder i riddningsinsatsen och som kan
utforas av andra 4n kommunens anstillda raddningspersonal &r positivt och kommer kunna
leda till tidigare insatser och ddrmed avbruten skadeutveckling vid flertalet olyckstyper.

Linsstyrelsen ser positivt pa att raddningstjénsterna samarbetar kring ledningsorganisationer
och att samverkan kan ske 1 storre kluster men vill dock tilldgga att samverkan med
lansstyrelserna i dessa kluster dr en nddvéndighet utifrin ldnsstyrelsens geografiska
omradesansvar.

Forskrivningsrétten som foreslds for MSB kring nomenklatur, mérkning av personal och
resurser dr ytterligare exempel som underléttar samverkan vid omfattande héndelser.

Bra rekryteringsatgarder, men for lite kring mangfald och jamstalldhet

Liansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag inom omradet personal och utbildning.
Forslagen som syftar till att 6ka mdjligen att rekrytera deltidsbrandmén ar positiva och
nddvindiga. Dock anser ldnsstyrelsen att utredningen skulle ha kunnat lyft fram fragorna
kring jdmstélldhet och mangfald pi ett tydligare sitt.

Lansstyrelsernas forslag till hur statens stod och tillsyn kan utvecklas

Lansstyrelserna vill framfora foljande alternativa forslag till utredningens forslag avseende
statens stod och tillsyn.

MSB ska frdmja efterlevnaden av LSO pé nationell nivd och utdva tillsyn 6ver statliga
myndigheter om ingen annan gor det. Vidare ska MSB ta fram stdd pé nationell nivd som
lansstyrelser och kommuner kan anvinda i1 utvecklingen av rdddningstjansten.
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En tillsynsvigledning for lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna tas fram av MSB, en
sadan uppdaterad och heltdckande tillsynsvédgledning saknas idag.

Lansstyrelsen behéller tillsynen 6ver kommunerna och den rdddningschefsbehorighet som
foreslas 1 utredningen skulle kunna utgora en tydlig kompetensprofil for lansstyrelsens
tjdnstemén som ansvarar for tillsynen 6ver kommunerna. Léansstyrelserna samarbetar om
sadan expertkompetens som faktiskt redan idag finns inom ldnsstyrelseorganisationerna. I en
framtid kan en eventuell hogre regional niva vara en ldmplig organisatorisk niva for
tillsynsexperter.

MSB har till utredningen framfort att man behdver mer dn dubbelt sd stor organisation som
lansstyrelserna idag redovisar for uppgiften. En motsvarande 6kning av resurser som
utredning foreslar att MSB far tillfors lansstyrelserna vilket mojliggor en kraftigt 6kad kvalitet
1 tillsynen.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna kunna foreldggas att atgarda brister med vite, ett
forslag som kommer att kunna ge god effekt av den genomforda tillsynen.

Detta alternativa forslag skulle leda till foljande effekter:

e Okad kvalité p4 tillsynen uppnas

e Tillsynen 6ver kommunerna sker hos den statliga aktor som har bést kontroll pé de
lokala forhdllanden som den kommunala riddningstjdnsten ska planeras utifran

e Nivéerna centralt, regionalt och lokalt bibehalls

e Réddningstjanstfragor halls ihop med arbetet inom krisberedskap och civilt forsvar

e MBS:s nationella expertroll blir tydlig och mojliggor att MSB dven kan vara instans
for overklagande av linsstyrelsernas tillsyn

e Den dubblering av kompentens som krévs bade hos MSB och lénsstyrelserna till f6ljd
av uppdelade uppgifter enligt betinkandet undviks

Lénsstyrelserna ér helt 6verens om att dnskad effektivare tillsyn inom LSO kan uppnas utan
att grundprinciperna med lokal, regional och central niva i krisberedskapssystemet och
totalforsvarsplaneringen behover fordndras. Pa sitt far hela landet en effektivare
rdddningstjdnst som en naturlig del 1 vir samlade krisberedskap och vért civila forsvar.
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Beslut i detta drende har fattats av landshovding Lena Sommestad efter foredragning
av beredskapsdirektor Niklas Nordgren.

Lena Sommestad Niklas Nordgren
Landshovding Beredskapsdirektor

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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