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Lansstyrelsen i Stockholms lans yttrande over betankandet
”En effektivare kommunal raddningstjanst” SOU 2018:54

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n anser att det finns stora brister i utredarens forslag
och stiller sig dirav inte bakom forslaget som helhet.

Linsstyrelsen avstyrker sérskilt utredarens forslag om att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ta dver lansstyrelsernas mojlighet att
Overta ansvaret for den kommunala rdddningstjénsten, liksom utredarens forslag
om att overfora tillsynen 6ver den kommunala rdddningstjansten till MSB.

Linsstyrelsen tycker att det d&r mycket problematiskt att varken pagéende
totalforsvarsplanering eller hela krisberedskapssystemet har beaktats i
utredningens forslag

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsernas roll i totalférsvarsplanering och raddningstjdnst under
héjd beredskap har inte beaktats

Lénsstyrelsen dr den hogsta regionala totalforsvarsmyndigheten och ansvarar for
att regional planering av totalforsvaret samordnas och inriktas. Kommunal
rdddningstjénst har en mycket viktig roll i det civila forsvaret och den kommunala
raddningstjénsten utgor en central organisation pa det lokala planet.

Att utredningen inte haft uppdraget att beakta raddningstjénst under hojd
beredskap medfor att utredningen skapar stora osikerheter till ett av nationens
viktigaste utvecklingsuppdrag, totalférsvarsplaneringen.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att det finns ett redundant sammanhéngande
system fran vardag till hojd beredskap. Under och infor ett vipnat angrepp och
hojd beredskap kan manga samtidiga stora riddningsinsatser forvintas. Det &r
darfor viktigt att ett system med god forméga att hantera stora hindelser sa vil
lokalt som regionalt och nationellt upprétthéalls. I totalforsvarsplaneringen ar
redundans och robusthet i ledningssystemen centralt, ett perspektiv som inte har
beaktats i utredningen.

Lédnsstyrelserna ska ha méjlighet att ta 6ver ansvaret for kommunal
rdddningstjanst

Mot bakgrund av lansstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisberedskapen
delar Lénsstyrelsen inte utredarens forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) ska ta dver ldnsstyrelsernas mdjlighet att dverta ansvaret for
den kommunala rdddningstjénsten och dirmed mojligheten att 6verta ansvaret for
rdddningsinsatser. Lansstyrelsen anser att riddningstjanst dr en del i
krishanteringen och ddarmed viktigt att det foljer strukturen med geografiskt
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omradesansvar. Detta blir sérskilt viktigt sett till kommunernas uppdrag i
totalforsvaret och ldnsstyrelsernas uppdrag som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet. Det finns dven en tydlig koppling mellan ansvaret for
rdddningstjénst vid kérnteknisk olycka och dvertagande av kommunal
rdddningstjdnst, ansvaren bor hinga ihop pa samma myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet fran ett tillfalle avseende
lansstyrelsernas formaga, skogsbranden i1 Vistmanland 2014. Lansstyrelsen kan
konstatera att formagan har utvecklats avsevirt sedan 2014 vilket sirskilt visade
sig 1 hanteringen av skogsbranden i Gavleborgs 14n 2018.

Sarskilt har ldnsstyrelsernas formaga att samverka och att stodja med resurser okat
markant. Under sommaren 2018 har detta visats sig under bade torkan- och
skogsbrinderna.

Tillsynen éver den kommunala rdddningstjénsten bér vara kvar hos
Léansstyrelserna

Lansstyrelsen delar inte utredarens forslag om att verfora tillsynen 6ver den
kommunala raddningstjénsten till MSB. Lansstyrelsen instimmer i att tillsynen
kan utvecklas och forbdttras men ser stora nackdelar 1 att lyfta bort tillsynen fran
det breda uppdrag som Léansstyrelsen har regionalt inom tillsyns- och
beredskapsomridet, s som granskning av raddningstjénst vid Sevesotillsyn,
rdddningstjénst vid kirnteknisk olycka, beslut om farlig verksambhet,
eldningsforbud och skogsbrandsbevakning, samt 6verklagningsinstans for
kommunal tillsyn.

Om tillsynsuppgiften tas bort frdn Lansstyrelserna skapas otydlighet 1
ansvarsfordelningen och den regionala kompetensuppbyggnaden forsvaras.
Lénsstyrelsen vdlkomnar forstarkt tillsynsvigledning fran MSB.

En negativ konsekvens av forslaget som ldnsstyrelserna dven kan se &r att viktig
kunskap om lokala och regionala forhéllanden kan ga forlorad med en
centraliserad tillsynsorganisation. Det kommer att behdva byggas upp en
organisation for regional tillsyn inom MSB samtidigt som lénsstyrelserna dven
fortsattningsvis kommer att behdva ha kompetensen for de ovan ndmnda
uppgifterna. Lansstyrelsen ser att forslaget ocksa dr negativt ur ett statsfinansiellt
och samhillsekonomiskt perspektiv i och med behovet av att behova bygga upp
parallella kompetenser.

Lansstyrelsen anser dven att det blir problematiskt ur ett dverklagandeperspektiv.
Problemet kan uppsta niar en kommun 6verklagar ett tillsynsbeslut frén
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, vilken utgdr den enda statliga
expertinstansen inom omrédet.
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Ovriga synpunkter och synpunkter i detalj

Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Lénsstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar.
Det dr dven en klok insikt att styrningen av riddningstjdnstverksamheten och den
olycksforebyggande verksamheten i en kommun har olika behov av styrning. Att
de operativa handlingsprogrammen genom forslaget styrs upp 1 sin utformning &r
positivt for sdvil sammanhallen planering som for tillsynsverksamheten. Att
regleringen av de olycksforebyggande handlingsprogrammen mojliggor att de
utformas och harmoniseras mot kommunens 6vriga styrdokument &r positivt och
nddvéndigt for att fa ett effektivt olycksforebyggande arbete i kommunerna.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att sarregleringen av hur
handlingsprogrammen ska antas kan tas bort d4 detta redan regleras i annan
lagstiftning. Det dr dock viktigt att handlingsprogrammen, sérskilt det
olycksforebyggande, antas varje mandatperiod for att det ska kunna utgora
drivkraften 1 kommunernas arbete. Hela konstruktionen med att kommunernas
olycksforebyggandearbete regleras i ett dokument som mest beror
rdddningstjénstforvaltningen ar dock problematiskt. Likasa att de flesta
bestimmelserna i forfattningen berdr brand som risk, men att handelsprogrammen
avser hela kommunens olycksforebyggande verksamhet. Lansstyrelsen anser att
dessa fragor inte har beaktats i utredningen.

Lansstyrelsen delar vidare utredningens forslag att kravet pa skriftlig redogorelse
for brandskyddet kan tas bort dd dtgirden inte har haft 6nskad effekt. Forslaget
om foreskrifter om kommunernas tillsyn 6ver enskilda samt mojligheten att ta ut
tillsynsavgift ar positivt.

Lansstyrelsen dr positiv till inférandet av ett dvergripande mal inom det
forebyggande omradet. For att mélet ska fi effekt kravs emellertid fortydliganden
om hur malet ska tolkas och foljas upp. Annars riskerar malet att inte f4 nagon
effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att rdddningschefens roll fortydligas i forhallande till riddningsledarens och att
rdddningschefen tydligt ansvarar for verksamheten sévil under beredskapstid som
vid rdddningsinsats dr positivt. Vidare anser ldnsstyrelsen att inget sirskilt krav pa
samverkan mellan raddningstjdnster behdver inforas i forfattningstext, existerande
skrivningar ricker om tillimpningen fortydligas. Lénsstyrelsen &r positiv till
storre geografiska samarbetsomraden for riddningstjdnst, men anser att sddana
omraden bor harmoniseras mot andra viktiga aktorer inom krisberedskapssystemet
och totalforsvaret.

Det nya behorighetskravet for riddningschefen borgar for en mer enhetlig struktur
kring raddningstjénstens hogsta tjinstemannaledning. Dagens system medfor risk
for otydlighet kring det yttersta ansvaret da rdddningschefsrollen ar otydligt
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definierad. Dock anser inte ldnsstyrelsen att brandingenjorskompetens ska
likstdllas med det nya behorighetskravet.

Utredningens forslag med undantag fran kravet pa4 kommunal anstéllning for
inledande atgérder 1 riddningsinsatsen ér positivt om inledande atgérder kan
utforas av andra 4n kommunens anstillda raddningspersonal kommer detta att
kunna leda till tidigare insatser och ddrmed avbruten skadeutveckling vid flertalet
olyckstyper.

Linsstyrelsen ser positivt pé att riddningstjdnsterna samarbetar kring
ledningsorganisationer och att samverkan kan ske i storre kluster men vill dock
tilligga att samverkan med ldnsstyrelserna i1 dessa kluster dr en nddvéndighet
utifran linsstyrelsens geografiska omrddesansvar.

Forskrivningsrétten som foreslds for MSB kring nomenklatur, markning av
personal och resurser &r ytterligare exempel som underléttar samverkan vid
omfattande héndelser.

Bra rekryteringsatgérder, men for lite kring mangfald och jamstélldhet

Linsstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag inom omrédet personal och
utbildning. Forslagen som syftar till att 6ka mojligen att rekrytera
deltidsbrandmén &r positiva och nddvédndiga. Dock anser Lédnsstyrelsen att
utredningen skulle ha kunnat lyft fram fragorna kring jamstélldhet och mangfald
pa ett tydligare sitt.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av lansdverdirektdr Johan
von Sydow. I den slutliga handlidggningen har dven deltagit forvaltningsdirektor
Asa Ryding samt samhillsbyggnadsdirektdr Patrik Ahnberg, foredragande.
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