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Justitiedepartementet
Regeringskansliet
112 79 Stockholm

Svar pa remiss gallande betankandet En effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)

Linkopings universitet (LiU) har getts mgjlighet att yttra sig 6ver
Justitiedepartementets betinkande av 2017 ars raddningstjanstutredning och
lamnar har sina synpunkter genom LiU:s sdkerhetschef samt LiU:s brand- och
sakerhetskoordinator.

LiU anser att det dr bra att en 6versyn gors av kommunernas brandférebyggande
verksamhet samt riddningstjanstverksamheten. Att utredningen ska ta fram foérslag
pa hur olyckor bittre kan forebyggas och hanteras genom en mer effektiv
kommunal raddningstjanst, utifran bade erfarenheter och utifran en bild av ett
sambhille i forandring stiller vi oss positiva till. Dock kan man ur betankandet
framforallt utldsa erfarenhetsbaserade forslag till forandringar.

Detta yttrande listar i kommande rubriker synpunkter utifran avsnittsindelning i
betdnkandet.

Overgripande synpunkter

Synpunkter avseende avsnitt 4.4-4.5

De nuvarande nationella mélen anger i stora drag att kommunen med sitt arbete
ska erbjuda ett "likvardigt skydd mot olyckor” samt att raddningsinsatserna ska
paborjas inom “godtagbar tid” och "pa ett effektivt siatt”. Dessa skrivningar ligger s
till grund foér kommunernas arbete med riskanalyser och handlingsplan.
Kommuners forutsattningar skiljer sig dock avsevért fran varandra gillande allt
fran resurser och risker till demografi och geografi och det synes mer som att de
lokala mélen vanligtvis tar avstamp i rimlig resurstilldelning och tidigare
verksamhetsars losningar.

Det torde vara svart for kommunerna att planera for att ge sina kommuninnevanare
ett likvardigt skydd mot olyckor samt ett paborjande av rdddningsinsats inom
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godtagbar tid utan att ta avstamp i en normerande nivasittning for dessa insatser.

Detta yttrande staller sig saledes positiv till en starkare statlig styrning inom ramen
for fortsatt malstyrning.

Synpunkter avseende avsnitt 5.4

Vi stiller oss positiva till att ett nationellt mél infors dven for den
olycksforebyggande kommunala verksamheten. Vi foreslar dock att den tongivning
som finns mot forebyggande av riskhdndelsen brand justeras sa att kommunens
forebyggande uppdrag tydliggors dven inom andra riskomraden, om an pa sddant
satt att ssmverkansuppdraget lyfts fram hellre dn att 6verflyttning av ansvaret
diskuteras.

Stod till den enskildes forebyggande och skadebegransande arbete bedomer vi ha
stora effekter pa maluppfyllelsen och bor darmed prioriteras, vilket ocksa kan
uttolkas ur betankandets texter. Da dessa aktiviteter inte ar intaktsskapande, pa det
satt som tillsynsverksamheten ar, kravs en tydlig styrning till kommunerna. Detta
bor kunna tillskapas med ett nationellt mal for den forebyggande verksamheten.

Synpunkter avseende avsnitt 5.6

Kommuners forebyggande verksamhet bestar av bade myndighetsutévning i form
av tillsyn och andra atgarder, tex ett vl utvecklat stod till den enskilde.
Betdnkandet menar att det ar av vikt att kommunerna dven fortsattningsvis sjdlva
far besluta om prioriteringar, medan MSB bemyndigas att foreskriva om
kommunernas forfarande infor och vid tillsyn. LiUs yttrande i fragan stiller som
onskvirt att kommunerna laggs i exempelvis handlingsprogram eller tillsynsplan
att uppvisa hur relationen ser ut mellan kommunens stédjande och
myndighetsutovande atgéarder, pa det att grunderna for tillsynsprioriteringen tydligt
ska framga.

Synpunkter avseende avsnitt 5.7

Betidnkandet foreslar att kommunen far bestaimma att ta ut en kostnad for tillsyn
istéllet for tillsynsbesok. LiUs yttrande stiller sig positiv till detta, endast under
forutsattning att denna kostnad/kostnadsberidkning blir transparent och tydligt
visar kostnadstiackning.

Synpunkter avseende avsnitt 6.5

Detta yttrande stiller sig positivt till forslaget att det i handlingsprogrammet an
tydligare ska framga vilken forméaga kommunen har for att mota de risker som finns
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i kommunen. Uppdelningen i att beskriva formagan att utféra raiddningsinsatser
enligt foreslagen formulering av 3 kap. 8§ dr mycket bra och bor underlatta
jamforelser och helhetsbilder av forméagan i regioner/landet.

Betdnkandet foreslar bibehallen majlighet att 16sa samverkan pa flera olika sétt,
vilket gillas av detta yttrande.

Synpunkter avseende avsnitt 6.6

Betdnkandet foreslar att krav pa rok- och kemdykning ska utredas for att eventuellt

mojliggéra annan utformning av riddningsstyrkor. Detta yttrande anser ocksa detta

vara onskvart men foreslar att uppdraget justeras satillvida att risker vid andra mer
vanligt forekommande riskfyllda arbetsuppgifter ocksa tas upp till diskussion.
Dessutom foreslar vi att denna utredning ocksa tar avstamp i den justerade riskbild
som finns géllande dessa arbetsuppgifter i och med att samhallet forandrats.

Synpunkter avseende avsnitt 6.8

Det forslag om att ett nytt begrepp, raiddningsledning, ska inforas i lagen ser detta
yttrande som problematiskt ur den aspekten att det inte tydligt framgar vem som
fattat vissa avgorande beslut under insats. Begreppet anviands redan idag for att
beskriva den aktuella ledningsorganisationen, men ett inforande skulle kunna
medfora osdkerheter gillande om det ar raddningsledaren eller ndgon annan inom
raddningsledningen som fattat beslut om exempelvis ingrepp i annans ratt eller
avslutande av raiddningsinsats.

Detta yttrande foreslar att avgorande beslut fortsatt kvarligger hos
raddningsledaren.

Ett fortydligande av raddningschefens direktivratt 6ver raddningsledaren
diskuteras inom denna betankanderapport. Detta bor, enligt detta yttrandes
mening, klargoras.

Synpunkter avseende avsnitt 8.2.4

For att mojliggora snabbare raddningsinsatser genom ett 6kat nyttjande av
sambhallets resurser ska, enligt forslag, kommunerna ha mojlighet att traffa avtal
med andra om inledande atgéarder vid en raddningsinsats.

Detta forslag anser detta yttrande bra sa till vida att det, framforallt i glesbygd, kan
mojliggora snabbare insatser. Dock finns risker med detta som mdjligtvis skulle
kunna undvikas om forslaget kompletteras med en skrivning om att sddant avtal
endast far tecknas med verksamhet som redan utfér annat uppdrag at kommunen,
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exempelvis hemtjanst eller bevakning.

Synpunkter avseende avsnitt 9.3

Betdnkandet foreslar att erfarenhet fran annan utbildning ska komplettera de
urvalsgrunder som i nuléget finns for antagning till SMO-utbildningen.

Detta yttrande ser positivt pa detta, med anledning av det behov som landet har for
att mojliggora omskolning av personer i arbetsfor alder eller tillvaratagande av
bredare kompetenser. Det torde vara till stor nytta for de kommunala
raddningstjansterna att i sina breddade uppdrag fa mojlighet att rekrytera personer
som har kunskap dven fran andra typer av arbetsomraden. Vilka
utbildningsomraden som ska anses vara urvalsgrundande kan dock variera 6ver tid,
varfor detta bor utviarderas 16pande utifran behovsinventering i landets kommuner.

Synpunkter avseende avsnitt 10.7

En vl utformad och sammanstilld erfarenhetsbank gillande olyckor kan
underlatta for centrala myndigheters stod- och tillsynsverksamhet savil som for
kommuner att anpassa sina ambitionsnivaer och insatser inom olika omraden. Det
forslag gillande olycksundersokningar som anger att MSB ska ha i uppdrag att gora
detta mojliggor, om lagforslaget utformas med tydlighet, detta pa ett battre sitt 4n
nu radande.

Detta yttrande stiller sig alltsa positivt till forslaget.
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