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Yttrande om betankandet En effektivare kommunal

raddningstjanst (SOU 2018:54)
Arendenr: 2018/253-3.2.2.1

Sammanfattning av drendet

Lulea, Gallivare och Jokkmokks kommuner har mottagit Regeringens
forfragan om att lamna remissyttrande avseende betankandet En effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) med diarienummer Ju
2018/03485/L4. Detta yttrande representerar ett gemensamt remissvar for
dessa tre Norrbottniska kommuners asikter. Nedan kallas ovan namnda
kommuner for remissinstansen.

Remissinstansen anser att betinkandet pa det stora hela mycket val beskriver
de problem som svensk kommunal raddningstjanst har och dven att de
foreslagna atgarderna i stort, bor leda i riktning mot efterfradgad 6kad

effektivitet. Remissinstansen ar saledes 6verlag mycket positivt installd till
betankandet. Dock bor namnas att remissinstansens asikter avseende vissa

sakomraden och detaljer inte helt sammanfaller med betdnkandets forslag.

Utredningen — kommentarer per sakomrade

Styrning och férvaltningsorganisation

Betdnkandet anser att nuvarande malstyrning ska bibehallas, utokas inom det
forebyggande omradet och att en utdkad likriktning och starkare statlig
styrning behover inforas. Betankandet beskriver ocksa ett problem géllande
forvaltningsorganisationen med tanke pa raddningschefens sarstallning
gdllande raddningstjansten. Dock anser betankandet att kommunerna bor
kunna hantera detta.

Remissinstansen delar problembilden att det i nuldget ar mycket stora
olikheter och att en starkare styrning och reglering behovs. Raddningschefens
sarstdllning gallande raddningstjanst kraver en tydlig gransdragning ifall
raddningschefen inte ar tillika forvaltningschef.

Det ar saledes positivt och i linje med det kommunala sjdlvbestimmandet
klokt, att betinkandet foreslar att respektive kommun far besluta om vilken
politisk instans som fattar beslut om handlingsprogram och hur ofta. Det &r
ocksa positivt att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
bemyndigas att reglera innehall och struktur f6r 6kad mdojlighet till
mellankommunala jamforelser och for battre statlig tillsyn.
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Forebyggande verksamhet

Ett nytt nationellt madl for effektiv forebyggande verksamhet
Betankandet foreslar ett inforande av ett nytt forebyggandemal i
forfattningstext.

" Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att forhindra eller begrinsa
skador till foljd av brinder och andra olyckor. Sirskild vikt ska liggas vid att
forhindra méinniskors dod och andra allvarliga skador.”

Remissinstansen delar analysen av att det kommunala forebyggande arbetet
ser mycket olika ut och pa manga hall satts i resursmassig konkurrens med
operativ verksamhet. Inforandet av ett nationellt mal for forebyggande kan
anses bade likrikta vikten av att bedriva verksamheten pa samma satt som
uppdraget att bedriva raddningsinsatser, samt ge vagledning till att
forebyggandeverksamheten ska begransa dodsfall och allvarliga skador. Det
ar saledes mycket positivt att denna forfattningséandring foreslas. MSB bor ges
i uppgift att ge riktlinjer pa hur malen ska utformas i de anvisningar MSB ska
ta fram avseende utformning av de nya handlingsprogrammen.

Det bor dock ndmnas att det troligen ar forst efter att domstolspraxis efter
statens tillsyn av kommunerna kommit till stand, som minsta skaliga
ambitionsniva etablerats. Detta ldr bade ta lang tid och stéller indirekt stora
krav pa att statens tillsyn av kommunerna likriktas och haller en mycket hog
kvalitet.

Vad det galler skriftlig redogorelse for brandskyddet, foreslar betankandet att
denna utgar. Remissinstansen har under lang tid ansett att den skriftliga
redogdrelsen bara dr en regelborda utan effekt, ett problem bade for

verksamhetsutdvaren saval som for de kommunala raiddningstjansterna.

Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras
Nar det géller hur tillsyn ska planeras och utforas, foreslar betankandet att
MSB ges foreskriftsratt att stipulera hur tillsyn ska planeras och utforas.

Generellt anser remissinstansen att den utokade regleringen och férvantat
utokade likriktningen ar positiv. Framforallt vad det géller just
myndighetsutdovning ar likvardigheten infor lagen for den enskilde vasentligt
viktigare dn det kommunala sjalvstyret.
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Tillsynsavgifter

Betdnkandet foreslar en justering i forfattningstexten sa att avgift for tillsyn
kan tas ut inte bara for tillsynsbesok utan for genomforandet av tillsyn.

” Kommunen fir foreskriva att en avgift ska betalas for tillsyn som foranletts av
bestimmelserna i 2 kap. 2 §.”

Remissinstansen anser att denna utokning fran tillsynsbesok till tillsyn i sin
helhet ar mycket positiv. Det dr vasentligt att kostnaderna for tillsyn kan
alaggas den som bedriver verksamheten. Samtidigt saknas fortsatt en
reglering av den mest omfattande tillsyn som kommunerna gor enligt lag om
skydd mot olyckor, tillsyn av bestimmelserna i 2 kap 4 §, om farlig
verksamhet. Denna tillsynsverksamhet dr vasentligt mycket mer kravande
bade i tid, resurs och kompetens och bor rimligen omfattas av samma
mojligheter att avgift kan tas ut.

Raddningstjanstverksamhet

Riddningsinsatserna kan forbittras pd olika sitt
Betidnkandets gor en generell bedomning av hur raddningstjanstverksamheten
kan effektiviseras.

Remissinstansen delar betdnkandets resonemang och bedémningar i stort, att
vardagsolyckorna i huvudsak kan effektiviseras genom att korta tiden till
raddningsinsatsen inleds, att samverkan dr avgorande redan for medelstora
olyckors hantering, samt att det vid de allra storsta olyckorna handlar om
samverkan pa avancerad niv4, att ta emot hjalp av externa raddningsresurser
och skala upp ledningsorganisation.

Resurssamverkan i det inledande skedet

Betidnkandet anger att initiativ till utokad resurssamverkan i det inledande
skedet bor dven i fortsattningen komma fran kommunerna sjdlva och andra
inblandade aktorer.

Remissinstansen anser forvisso att bedomningen omhéandertar behovet av
anpassning till lokala forhallanden, men samtidigt att det forutsatter en
mycket mer fungerande tillsynsverksamhet fran statens sida dn vad som i
nuldget ar fallet, i de fall nar samverkan inte kommer till stand, eller bara
kommer till stdnd i begransad omfattning.
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Kommunerna ska redovisa sin formdga i raddningstjinstverksamheten
Betdnkandet anger om kommunala handlingsprogram for raddningstjanst att:
”En kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjinst.

I programmet ska kommunen ange

1. mdlen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser,
samt

3. formdgan att

a) genomfora riddningsinsatser for varje typ av sddan olycka,

b) genomfora flera samtidiga raddningsinsatser,

c) genomfora omfattande riddningsinsatser och

d) utova ledning i riddningstjinsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att upprditthilla
formdgan. Formdgan ska redovisas bdde for forhdllandena
i fred och under hojd beredskap.”

Remissinstansen anser att det ar mycket positivt med forfattningstext som
anger grunderna for vilken férméga som ska redovisas och att MSB
bemyndigas att detaljreglera hur. Remissinstansen anser att detta kommer att
leda till vasentligt mer likformiga redovisningar i handlingsprogrammen och
kommer att underlatta bade mellankommunalt utbyte, resonemang om
samverkan, politiska jamforelser saval som statens tillsyn av
raddningstjanstverksamheten. Sarskilt positivt ser remissinstansen pa att
formagan till att genomfora flera samtidiga raddningsinsatser, att genomfora
omfattande raddningsinsatser och att utéva ledning i raddningstjansten
redovisas, da skillnaderna i landet just i dessa avseenden bedoms vara
avsevirda. Aterigen kan nimnas att den praktiska slutprodukten av detta
anyo kommer vara starkt beroende av kvaliteten pa statens tillsynsverksamhet
och MSBs foreskrifter och vagledningar.

Krav pad rékdykning ska utredas
Arbetsmiljoverket bor, enligt betinkandet, f& i uppdrag att utreda vilka krav
som bor stdllas vid rok- och kemdykning.

Remissinstansen delar uppfattningen att den detaljerade styrningen som AFS
2007:7 i praktiken har pa dimensionering av svensk raddningstjanst har mer
langtgaende effekter dn att bara sakerstalla skyddet av personalens liv- och
halsa vid just rok- och kemdykning. Remissinstansen vialkomnar darfor en
fortsatt utredning, men vill betona att personalens liv och hélsa fortsatt maste
vara hogt prioriterat, samtidigt som 6kad flexibilitet och mgjlighet till

anpassning efter behov, riskbild och lokala forhéallanden &r efterstravansvard.
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En sadan utredning av Arbetsmiljoverket bor goras i samverkan med
branschen.

Kommunernas ledningssystem och mérkning av utrustning ska férfattnings-
regleras

Betankandet anger om ledningssystem for raddningstjansten att:

” Kommunen ska ha ett ledningssystem for riaddningstjinsten.

I ledningssystemet ska det stindigt uppritthdllas en vergripande ledning av
riddningstjinsten. Om flera kommuner samverkar for att dstadkomma detta ska
ledningen utovas gemensamt for kommunerna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestidmmer fir meddela foreskrifter om
ledningssystemet samt om mdrkning av personalens arbetsklider, fordon och annan
utrustning.”

Remissinstansen anser har att inférande av reglering som syftar till att
tydliggora behovet av ett 6vergripande system for ledning av
raddningstjansten ar behovligt och mycket positivt.

Vidare anger betankandet att MSB ska bemyndigas att féreskriva om
ledningssystemets uppbyggnad, kompetenser samt méarkning av fordon och
utrustning.

Remissinstansen anser att statlig reglering av ledningssystemet, via
foreskrifter, ar valkommet och mycket behovligt. Ett ledningssystem bor vara
likvardigt i form av titulaturer, férmagor och kompetenser. Sarskilt nar ett
system/region ar hart belastad och soker hjdlp av andra delar av
raddningstjanst-Sverige, blir likformigheten en forutsattning for gemensam
strukturuppbyggnad, funktion och effektivitet. Vad det géller likformighet
avseende markning av fordon och utrustning bedémer remissinstansen att
detta forvisso utgor ett mindre praktiskt problem dn kompetens, men ar a
andra sidan, givit lamplig tid for omstallning, inte heller ndgot hinder.
Foreskrivande myndighet bor i regleringen beakta skaliga
overgangsbestammelser sa att markning inte blir kostnadsdrivande eller
tidspressat for kommunerna.

Réiddningschefens och riddningsledarens roller och befogenheter fortydligas
Betdnkandet foreslar att:
"1 en kommun ska det finnas en raddningschef. Raddningschefen ansvarar for

riddningsledning i kommunen och ska se till att raddningstjinsten ar dndamdlsenligt

ordnad.
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Remissinstansen anser fortsattningsvis att regleringen om att det ska finnas en
raddningschef ska kvarsta. Det ar forvisso aningen ovanligt regleringsmassigt
att en tjansteman i forfattning utpekas som huvudansvarig. Samtidigt finns
det enligt remissinstansen skal for detta. Ett av huvudskalen ar att
raddningstjanst i manga fall innebar beslut i en pressad tidsskala, vilket
forutsatter att mandat finns pa en operativt handlingskraftig niva, dvs inte en

politisk niva.

Betankande anger att regleringen av raddningschefens och raddningsledarens
uppgifter och befogenheter behover fortydligas och befogenheterna vid
kommunala rdddningsinsatser bor fordelas pa raddningstjanstbefal inom ett
flexiblare system dn idag.

"En riddningsinsats ska ledas av en riddningsledare som utses av riddningschefen.”

"Réddningschefen ska fatta de beslut som ankommer pd riddningsledningen.
Réddningschefen fir uppdra it nigon som dr behorig att vara riddningsledare att
fatta beslut som enligt denna lag ska fattas av riddningsledningen eller
riddningschefen. Den som fitt ett sdadant uppdrag fir, om annat inte anges i
uppdraget, i sin tur uppdra dt nidgon annan som dr behorig att vara raddningsledare
att fatta beslut. Beslut om att limna uppdrag ska dokumenteras skriftligen.”

Remissinstansen delar uppfattningen att raddningsledaren bor kvarsta i
regleringen, samtidigt som rollens innebérd och mandat och funktion som del
i ledningssystemet behover fortydligas, pa lokalplanet, genom skriftlig
delegation. Det &r positivt med en reglering som inte hindrar att mandat laggs
pa de nivaer i ledningssystemet dar de gor mest nytta eller sa att kvaliteten pa
besluten kan sédkerstallas.

Riiddningsledaren ska vara kommunalt anstdilld
"En riddningsledare ska vara anstilld i en kommun eller i ett kommunalférbund.”

Det ter sig enligt remissinstansen helt naturligt att de mandat som
raddningsledaren innehar, en funktion som bedriver myndighetsutévning,
ocksa innebér att myndighetspersonen ar offentligt anstalld.

Riddningsledare samt inleda och avsluta rdddningsinsats

Betdnkandet anger att raddningschefen inte nodvandigtvis i forfattning ska
utpekas till raddningsledare, utan istéllet, for att tydliggora ansvars- och
uppgiftsfordelningen ska raddningschefen utse raddningsledare, eventuellt
sig sjalv. Fordelningen av befogenheter pa olika nivaer i ledningssystemet
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astadkoms da genom att begreppet raddningsledningen infors i forfattningen
istallet.

"Réiddningsledningen beslutar om en riddningsinsats ska inledas.”

"Réddningsledningen ska besluta om att avsluta en riddningsinsats. Beslutet ska
redovisas i skriftlig form. Den som fattat beslutet ska, om det dr maojligt, underritta
dgaren eller nyttjanderdittshavaren till den egendom som berorts av riddningsinsatsen
om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och dterstillning.”

Remissinstansen anser att det ar positivt att forfattningen tydliggor att det ar
ett myndighetsbeslut att inleda raddningsinsats och darmed ocksa implicit att
det darmed ocksa ar ett beslut att inte inleda raddningsinsats.
Forfattningstexten medger flexibilitet sa att raddningschefen kan besluta om
vilken funktion eller niva i systemet som ges vilka befogenheter utifran
ledningssystemets uppbyggnad. Remissinstansen ser positivt pa den
regleringen och 6kade flexibiliteten.

Kommunal samverkan

Resursstarkare samverkanstrukturer

Betidnkandet anger i en bedomning att ”Vissa kommuner behdver utveckla
resursstarkare samverkansstrukturer i riddningstjinstverksamheten. Det bor
uppstillas ett krav pd kommunens riaddningstjinstverksamhet som i praktiken leder
till samverkan med andra kommuner. Det ger frihet for kommunerna att sjilva vilja
vig for att samverka. Det finns inte tillrickliga skal att infora en nidrmare reglering
om samverkan i kommunernas brandforebyggande verksamhet.”

Remissinstansen delar helt och hallet bilden av att manga kommuner fortsatt
behover utveckla och fordjupa samverkansstrukturerna, dock bade inom
raddningstjanstverksamheten och det brandférebyggande omradet.

Remissinstansen tolkar att resursstarkare samverkansstrukturer for
raddningstjanstverksamheten i huvudsak kommer till stdind genom
regleringen om ledningssystem och overgripande ledning.

” Kommunen ska ha ett ledningssystem for raddningstjinsten.

I ledningssystemet ska det stindigt uppritthdllas en 6vergripande ledning av
riddningstjinsten. Om flera kommuner samverkar for att dstadkomma detta ska
ledningen utovas gemensamt for kommunerna.”
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Remissinstansen ar mycket positiv till kravet pa ledningssystem och férmaga
till overgripande ledning. Det dr remissinstansens tolkning att denna formaga
bara i praktiken kan uppnas via dnnu mer utokad samverkan mellan
kommunerna, vilket ocksa verkar vara betankandets barande idé.

Samtidigt kan anges att resultaten i praktiken aterigen blir mycket avhangt

tillampningen i statens tillsyn av kommunernas raddningstjanstverksamhet
som avgor om detta kommer fa nagon betydelse, i de fall dar kommunerna

uppenbarligen vill jobba lokalt snarare &n i regional samverkan.

Remissinstansen anser att det bor stéllas krav pa att kommunerna ska bygga
upp tillrackligt stora samverkansstrukturer for att kunna hantera de handelser
som identifierats i handlingsprogrammen enligt forslaget i kapitel 6.5, fran de
enkla vardagsolyckorna till formagan att hantera flera samtidiga och/eller
omfattande raddningsinsatser.

Malet bor vara att skapa tillrackligt resursstarka samverkansstrukturer med
god ledningskapacitet sa att ett eventuellt statligt overtagande av
raddningstjansten aldrig ska bli aktuellt.

Det ar dock, enligt remissinstansen, olyckligt att betinkandet kommit till
slutsatsen att motsvarande reglering for samverkan inom det
brandférebyggande omradet inte behovs. Vi anser att det ocksa beh6vs en
reglering avseende samverkan i det forebyggande arbetet. Bara for att
kommuner viljer att samverka inom det operativa omradet sa innebar det inte
att det forebyggande foljer med per automatik. Det finns nog ett flertal
exempel runt om i landet dar kommuner bistar varandra med resurser nar
larmet gar, men inte lika latt delar pa kompetenser inom det férebyggande
omradet.

Personal

Ett undantag frin kravet pd kommunal anstillning ska inforas

Utredningen foreslér att nuvarande reglering kring anstallningsforhallanden
ska kvarsta, personalen som bedriver raiddningstjanst ska vara anstéllda i en
kommun eller ett kommunalférbund. Till det ska ocksa inforas ett ytterligare
undantag, mdjligheten att inledande atgarder innan raddningsinsats kan
utforas av personal som inte dr anstdlld i en kommun eller kommunalférbund.

Remissinstansen anser att det i grund och botten &r positivt att personalen
inklusive raddningschefen och eventuella raiddningsledare fortsattningsvis
ska vara kommunalt anstdllda, da raddningstjanstverksamheten ar en
kommunal angeldgenhet. Oppningen for att icke kommunalt anstilld personal
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kan gora “inledande atgarder” ser remissinstansen positivt pa som ett klokt
avvagande for okad effektivitet och storre samhallsnytta som ett komplement
till de kommunala raddningstjanstresurserna.

Mojligen ser dock remissinstansen en grazon dar personal som verkar i rollen
som raddningsoperator och teoretiskt skulle kunna behéva bemyndigas och
ges mandat i funktionen raddningsledningen ocksa kan vara anstallda hos
t.ex. SOS Alarm.

Riéddningschefens ansvar

"1 en kommun ska det finnas en raddningschef. Riddningschefen

ansvarar for raddningsledning i kommunen och ska se till att riddningstjinsten dr
dndamdlsenligt ordnad.”

Bdde i nuvarande lag om skydd mot olyckor och i betdankandets reviderade
forslag har raddningschefen ansvar for att raddningstjansten ar
andamalsenligt ordnad. Remissinstansen anser att denna tydlighet &r positiv
och efterfragad, da ansvarstagandet for andamalsenligheten inte bor aligga
den politiska nivan for frdgor som ibland behéver hanteras med kort
tidsskala. Det &r trots allt s& att raddningschefens roll ar att leda
raddningsinsatser, eller 6vervaka systemet som bedriver dem, dvs
kontinuerligt sakerstalla att raddningstjansten ar andamalsenligt anordnad.

Riddningschefens behorighetskrav

Betankandet anger i en bedomning att det langre fram i tiden bor inforas ett
sarskilt behorighetskrav for att vara raddningschef i en kommun, att detta
som grund bor utga fran brandingenjoérsexamina med pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst for brandingenjorer (RUB). Remissinstansen delar
uppfattningen att ett tydligt och tillrackligt kompetenskrav verkligen behovs
och att BI+RUB ér en skailig grund som kompetenskrav, men anser samtidigt
att nuvarande RUB-utbildning inte utgor en komplett raddningschefskurs.
Det skulle behovas en sdrskild raddningschefsutbildning, som inte ar
densamma som RUB, som garna ldses efter ett antal tjanstear. Utbildningen
bor genomforas av en professionell, huvudsakligen akademisk aktor med
spets inom avancerad insatsledning, krishantering och svensk forvaltning,
exempelvis Forsvarshogskolan (FHS). Behorighet till den
raddningschefskursen bér kunna bedomas pa individuell niva och inte bara
vara begransad till just brandingenjorsutbildning och RUB.

En utredning av dessa kompetenskrav och utbildningen behovs
uppenbarligen. Det dr dock remissinstansens asikt att en sadan utredning bor
genomfdras av en part med fristdende stdllning emot MSB.
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Jidmstilldhet och mdngfald

I betankandet gors foljande beddmning;:

” Kommunerna har det storsta ansvaret for okad jamstilldheten och mingfald. Mdnga
kommuner tar ansvar genom aktiva dtgirder. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap stodjer idag pd ett 6vergripande plan kommunerna i deras arbete for okad
jamstdlldhet och mdngfald. Det behduvs ett fortlopande sidant arbete av myndigheten.
For att sikerstilla myndighetens fortsitta arbete pd omridet ska uppgiften regleras i
myndighetens instruktion.”

Remissinstansen delar hdar bedomningarna i stort. En 6kad méngfald och 6kad
jamstalldhet dr positivt for raddningstjansterna och deras verksamhet. Det &r
fortsatt ett kommunalt ansvar, men samtidigt behovs fortsatt starkande och
stodjande statligt arbete inom sakomradet da arbetet gar langsamt framat.
Utover stod for RIB-rekrytering bor staten sarskilt beakta sitt ansvar for att
oka jamstalldheten och mangfalden i rekryteringsarbetet till SMO, fran vilka
sedan kommunerna rekryterar.

Personalforsorjningen av rdaddningspersonal i beredskap

Angaende personalforsorjning av raddningspersonal i beredskap, RIB foreslar
betankandet inte reglering utan rekommendationer till kommunerna. Det ar
enligt betankandet, kommunen som helhet och inte bara raddnings-
tjanstorganisationen som maste ta ansvar for personalforsérjningen av RIB.
Betdnkandet lyfter fram fem forslag pa hur kommunerna kan underlétta sin
egen personalforsorjning inom RIB.

Remissinstansen konstaterar att det ar bra och viktigt att utredningen
framhaller att det 4r kommunen som helhet som har ansvar for
personalforsorjningen av deltidsbrandman. Raddningstjanstorganisationen i
manga kommuner bestdr ofta av nagra enstaka fast anstillda vilket innebar
svarigheter att kunna bedriva ett aktivt rekryteringsarbete.

De rekommendationer som utredningen foreslar till kommunerna &r ocksa
bra.

Vidare bedomer betankandet att det ska i instruktionen fér Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inforas en bestimmelse om att myndigheten
ska stodja kommunernas personalforsorjning av deltidsbrandman.

Remissinstansen dr positivt instdlld till att MSB far i uppgift att stodja
kommunerna, men det ar viktigt att detta sker pa en regional och lokal niva.
Det ar inte tillrackligt att stodja genom framtagande av broschyrer, hemsidor
etc utan det behovs konkret stod ute i kommunerna. Ett exempel kan vara att
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MSB stodjer med regionala “rekryteringskoordinatorer” ungefar pa samma
satt som MSB gjort inom omradet kem eller jamstalldhet.

RIB-brandmannen och A-kassan
" Vi foresldr att det ska inforas ett undantag for deltidsbrandmin vid beridkning av
arbetsloshetsersittning.” skriver utredaren i betankandet.

Remissinstansen anser att alla hinder som kan undanréjas for méjligheterna
att rekrytera och behélla RIB-personal ar positiva och bor genomféras,
samtidigt som var bedomning ar att det i nulaget ar ett sillan férekommande
reellt problem.

Utbildning

En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen

" Urvalsgrunderna till utbildningarna inom omrddet skydd mot olyckor bor
kompletteras med en ny urvalsgrund: erfarenhet frin annan utbildning.”

Remissinstansens asikt dr att nuvarande system for SMO leder till en
snedvriden icke onskvard likriktning av studenterna. De ar i huvudsak unga,
utan tidigare arbetslivserfarenhet, snedvriden balans vad det galler saval kon,
socialgrupp och etnicitet. Vi anser att alla faktorer som kan bredda profilen pa
SMO-studenten ar positiv och att erfarenhet fran annan utbildning skulle
kunna vara en sadan grund.

Statens finansiering av utbildning for raddningstjinst
Betdnkandet foreslar att resurser for utbildning av raddningstjanstpersonal
oronmarks i sarskild anslagspost.

Remissinstansen delar helt och hallet uppfattningen att utbildningar, t.ex.
Raddningsledare A och RIB (tidigare Raddningsinsats numera GRIB) inte har
levererats i tillracklig omfattning och med tillracklig kvalitet. Det ar ur ett
kommunalt perspektiv avgorande att staten levererar efterfragade
utbildningar, inte minst i perspektivet och i betankandet redovisade analysen
- att svensk raddningstjanst maste likriktas for att 6ka formagan till att erbjuda
och ta emot stod vid omfattande raddningsinsatser.

Utbildning till raddningschef och riddningsledare ska utredas

”Regeringen bor ge Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap i uppdrag att
utreda hur framtidens utbildningar for ledning inom omrddet skydd mot olyckor bor
utformas. Uppdraget bor omfatta utbildning till riddningsledare, raddningschef
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och annan ledningspersonal. Uppdraget bor ocksd omfatta om MSB:s
pabyggnadsutbildning i riddningstjinst for brandingenjorer (RUB) bér
akademiseras.”

”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter
om vilken utbildning som ska krivas for att vara rdddningschef och riddningsledare.”

Remissinstansen anser, som tidigare delvis redovisats, att en saddan
helhetsdversyn av utbildning for ledning av raddningstjanst ar efterfragad och
mycket behovlig. Nuvarande system med nuvarande aktor levererar inte i
tillracklig omfattning, eller vad det galler utbildning till raddningschef sa
saknas en sadan utbildning i sin helhet. Det skulle behovas en sarskild
raddningschefsutbildning, som inte &r densamma som RUB, som garna lases
efter ett antal tjanstedr, och som ges av en professionell, huvudsakligen
akademisk aktor, med spets inom avancerad insatsledning, krishantering,
ledarskap och svensk forvaltning. Behorighet till den raddningschefskursen
bor kunna beddmas pa individuell niva och inte bara vara begransad till just
brandingenjorsutbildning och RUB.

En utredning av dessa kompetenskrav och utbildningen behovs
uppenbarligen. Det dr dock remissinstansens asikt att en sidan utredning bor
genomforas av en part med fristdende stdllning emot MSB.

Statens tillsyn och stod

Statens tillsyn over kommunerna dr inte tillfredstillande
Betdnkandet tydliggor att statens tillsyn av kommunerna i nulédget inte &r
tillfredsstallande.

Denna remissinstans kan inte annat an att halla med, statens nuvarande
tillsynsverksamhet av kommunernas verksamhet inom skydd mot olyckor ar
kraftigt undermalig, bade avseende frekvens och kvalitet, samt utan verktyg.

Eftersom hela betankandet andas en 6kad statlig reglering och starkare
styrning av kommunerna, blir statens tillsyn éver kommunerna AN viktigare
for slutprodukten, dvs om en effektivare kommunal raddningstjanst ska
komma till stdnd maste statens tillsyn av kommunerna vasentligt forbattras.

MSB:s ansvar for tillsyn och stod fortydligas

”Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) ska pd nationell nivd frimja
efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. MSB ska nationellt
samordna kommunernas verksamheter och stodja dem med rid och information.



&

LULEA KOMMUN REMISSYTTRANDE 13 (19)
Riddningstjinsten Arendenr
Réddningschefen 2018-09-12 2018/253-3.2.2.1

Myndigheten ska utéva tillsyn over kommunerna. MSB ska utdva tillsyn over andra
myndigheter i den mdn tillsyn inte ska utforas av annan myndighet.”

Remissinstansen beddmer det som en sjadlvklarhet att sektorsmyndigheten ges
ett samordnande och stddjande ansvar for sina sektorsfragor jamtemot andra
myndigheter.

Statens tillsyn av kommunerna ska utforas av MSB

" Statens tillsyn dver kommunernas verksamheter enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ska utforas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
Myndigheten ska dven ge rdd och information till kommunerna.”

Att statens tillsyn av kommunerna ska utforas av MSB stller sig
remissinstansen tveksam till. Remissinstansen bedomer forvisso att med en
sadan kraftig centralisering, med tillhérande resursforstarkning pa MSB,
kommer forutsattningarna for hogre kvalitet och likvardig niva och
beddmning i tillsynen finnas. Samtidigt som tillsynsmyndighetens forkunskap
om lokala forhallanden utraderas och omfattande resor blir nodvandiga. En
centraliserad form leder troligen ocksa till storre distans, t.ex. att rad och stod
troligen ar en hemsida och skriven text, snarare dn en kontinuerlig
myndighetskontakt.

Remissinstansen beddmer att de problemen med den nuvarande tillsyn bade
en resursfraga (antal tjanster pa lansstyrelserna), en kompetensfraga, samt en
brist pa central styrning och likriktning. Remissinstansen anser dock att detta
torde gar att atgarda i nuvarande driftsform, dvs pa lansstyrelserna, med
utokade resurser och béttre styrning/stod fran MSB.

Da utredningens forslag till regleringar i lagtext ar forhallandevis "mjuka"
kommer en starkare/tydligare tillsynsverksamhet bli dnnu viktigare for att
uppna likvardigt och tillfredsstallande skydd.

Det ar var asikt att tillsyn troligen kan centraliseras och att det skulle finnas
vinster med detta, men samtidigt att lansstyrelsens koppling till
krishanteringssystemets uppbyggnad, kvarstdende LSO-uppdrag, till civilt
forsvar och totalforsvarsuppbyggnad, danda talar for att bibehalla
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet. For att lyckas med det behdver dock
lansstyrelsernas formaga starkas. Darfor bor utredningen foresla att
lansstyrelserna ocksa ska etablera samverkansstrukturer, pa motsvarande satt
som kommunerna, i syfte att 6ka formagan att genomfora deras verksamhet
pa ett effektivt satt med tillracklig kompetens.
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Statligt overtagande av kommunal rdddningstjinst

”Staten bor dven i fortsittningen ha mojlighet att 6verta ansvaret for kommunal
riddningstjinst. Bestimmelsen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som reglerar
detta bor dock fortydligas och begrinsas. Den myndighet regeringen bestimmer ska fa
ta dver ansvaret for riddningstjinsten i berdrda kommuner vid sirskilt omfattande
raddningsinsatser eller ndr det finns synnerliga skil for ett 6vertagande. Det bor i
forordning anges att det dr Myndigheten for samhillsskydd och beredskap som fir
dverta ansvaret. En forindring av detta kan behova ske beroende pd utfallet av den
pagdende utvecklingen inom omrddena for hojd beredskap och krisberedskap.”

Remissinstansen anser att forutsattningarna for att MSB pa lokal till regional
niva ska kunna ha tillracklig 16pande kunskap om de lokala forhallandena for
att skapa forutsattningar for 6vertagande av kommunal raddningstjanst ar
minst sagt problematiska for en statlig central myndighet. Det skulle troligen
innebédra nagon form av regionaliseringsbehov for den centrala myndigheten,
vilket remissinstansen bedomer osannolikt. Fungerande ledning kraver
kdannedom om den verksamhet och forutsattningar som ledningen ska verka
over. Remissinstansen anser att forslaget att MSB ska ta Over ansvaret inte ar
bra.

Framfor allt s& anser remissinstansen att i detta fall borde utredningen ha
tankt lite storre. Forslaget ar att raddningstjansterna ska skapa
samverkansstrukturer och en gemensam ledning. Da borde malet vara att
skapa tillrackligt stora och resursstarka strukturer sa att dessa
“organisationer” kan hantera alla tinkbara handelser, fran vardagsolyckan till
flera samtidiga och/eller omfattande raddningsinsatser. Kravet fran staten bor
vara att kommunerna organiserar sig sa att ett overtagande av
raddningstjansten aldrig ska behovas. Statens uppgift bor istallet renodlas till
att stddja kommunerna i deras arbete.

Riddningsinsatser som berér mer in en kommuns omrdde

”Om en riddningsinsats beror mer dn en kommuns omrdide mdste det skyndsamt
bestammas vilken kommun som ska ansvara for insatsen. Det bor vara
riddningsledningarna i berérda kommuner som i forsta hand ska besluta vilken
kommun som ska ansvara for ledning av riddningsinsatsen. Om kommunerna inte
kan bestamma vilken kommun som ska leda insatsen ska Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap bestimma detta.”

Remissinstansen anser att besluta om vilken kommun som ska ansvara for
insatsen dr ett beslut som en central myndighet pa distans utan kontinuerlig
regional kontakt troligen inte kan klara av pa ett tillfredsstallande satt. Detta
kraver lokal och regional sakkunskap om saval individer,
raddningsorganisationer, geografi och andra praktiska forutsattningar.
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Dock anser remissinstansen att det inte ska beh6va komma sadana beslut.
Utredningen borde istéllet stélla krav pa att kommunerna i
handlingsprogrammet visar att man har en planering for hur dessa typer av
beslut ska fattas — och sedan kan tillsynsmyndigheten f6lja upp detta.
Kommunerna bor ocksa inga i sddana samverkansstrukturer som &r
tillrackligt stora och har gemensam ledning for att det i praktiken aldrig bor
innebéra nagra problem.

Nya ingripandemojligheter infors
Betankandet foreslar att MSB bemyndigas att férelagga kommunerna och
aven att forelagga med vite.

Remissinstansen delar uppfattningen att kraftfullare verktyg i statens tillsyn
av kommunerna dn vad som finns att tillga idag behovs. Det ar ocksa positivt
om drenden provas av forvaltningsdomstolarna sa att en praxis pa sikt
utarbetas om skiligheten i kommunernas uppdrag inom LSO.

Allmdiint om statens roll

Remissinstansen anser att betankandets forslag inte riktigt hanger samman
vad det galler statens roll, den blir tudelad och olika beroende pa sakfraga och
stupror/lagstiftning. Remissinstansen delar uppfattningen att de nuvarande
problemen med kvalitet och kontinuitet for statens tillsyn av kommunerna ar
omfattande, bland annat beroende pa resurs och kompetensproblem hos
lansstyrelserna. Samtidigt foreslar betankandet att funktionen for
genomforande av statens tillsyn resursforstarks och centraliseras till MSB
tillsammans med statens mandat for 6vertagande av kommunal
raddningstjanst. Kvar pa lansstyrelserna kommer da ett antal uppdrag inom
LSO-omradet sdsom beslut om farlig verksamhet, regionalt eldningsférbud,
overklagande av kommunala beslut, statens befogenheter vid raddningstjanst
under hojd beredskap och ledning av raddningstjanst vid utslapp av
radioaktiva @mnen att besta. Detta bedomer remissinstansen innebara annu
samre forutsattningar for lansstyrelserna att uppratthalla kompetens och
formaga inom omradet. Dessutom innebar det att systemet for raddningstjanst
och statens roll jamtemot kommunerna kommer att skiljas ut fran
krishanteringssystemets 6vriga uppbyggnad, dar Lansstyrelsen fortsatt har ett
regionalt samordningsansvar.

Det ar remissinstansens asikt att staten maste bibehalla en rod trad i
fordelningen av uppgifter och mandat. Remissinstansen anser att uppgifterna
i forsta hand bor kvarsta pa lansstyrelsen, i andra hand s& bor hela statens
LSO-uppdrag laggas hos samma aktor, antingen allt hos MSB eller allt hos (de
da resursforstarkta) lansstyrelserna.
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Statliga forstirkningsresurser

”De uppgifter Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap har nir det giller att
bistd med forstirkningsresurser dr i huvudsak dndamdlsenliga men bor fortydligas i
myndighetens instruktion. Myndigheten ska ansvara for att vid begiran leverera hela
resursen, istillet for som dr fallet idag dd mottagaren i vissa fall mdste begira delar av
denna frdn olika hdll. Myndigheten ska ocksd proaktivt kunna forflytta resurserna
utifrdn nationell riskbild och ha en mer uttalad mdojlighet dn idag att prioritera var
myndighetens forstirkningsresurs ska sittas in. Omfattningen av
forstirkningsresurserna bor inte nidrmare regleras.”

Remissinstansen konstaterar att statens forstarkningsresurser i Norrbotten har
varit till stor hjélp, inledningsvis vid hoga floden vid den snabba
snosmaltningen i maj, ddrefter skogsbrandsdepaerna under sommarens
omfattande skogsbrander. Vidare konstaterar ocksa remissinstansen att
proaktivt prioritera forstirkningsresurserna utifrdn nationell ligesbild forutsatter ett
krishanteringssystem som 6ver hela landet kontinuerligt kan skapa underlag
till en sddan lagesbild. Det &r ett system som inte finns idag, i alla fall inte
kontinuerligt.

Remissinstansen ar mycket positiva till konceptet nationella statliga
forstarkningsresurser. Dock bor utredningen foresla att MSB ges i uppgift att
skapa en funktion som kontinuerligt skapar, uppratthaller och delar en
nationell lagesbild med uppgift att gora nationella prioriteringar.

MSB ska sammanstilla olycksundersékningar

Remissinstansen ser for kommunernas del sma skillnader i uppdraget att
undersoka olyckor och skicka in resultaten till MSB. En formell skyldighet att
skicka in resultatet av undersokningarna till MSB ar i huvudsak positivt, inte
minst dar merparten av underlaget dr den statistik som skapas i
héandelserapporterna. Remissinstansen ser det som en sjalvklarhet att MSB,
som sektorsmyndighet, ocksa formellt har uppdraget att motta och behandla
olycksstatistiken samt olycksutredningar.

Séledes dr remissinstansen positiv till bAde kommunernas nya skyldighet att
tillstalla MSB olycksundersokningar saval som myndighetens féreslagna roll
att sammanstalla dem.
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Konsekvenser
Skyddet mot olyckor

Remissinstansen delar bedomningen att forslagen bidrar till en effektivare
kommunal raddningstjanst, vilket innebér att skyddet mot olyckor generellt
sett kommer att 6ka i det svenska sambhaillet.

Kommunernas kostnader

Att de starkande och i manga fall nivahdjande krav pa effektivare och mer
likriktad forebyggande verksamhet skulle vara kostnadsneutral for
kommunerna, ar en bild som remissinstansen inte delar. Den minskade
administration som borttagandet av skriftlig redogorelse skulle innebara kan
bara till en mycket liten del kompensera de utékade resursbehoven. Pa samma
satt kommer de utdkade mojligheterna till avgifter for tillsyn endast utgora
mycket marginella resursforstarkningar. Remissinstansen drar slutsatsen att
kraven pa forebyggandeverksamheten &r kostnadsdrivande for de allra flesta
kommuner.

Remissinstansen beddmer att betinkandets analys av kommunernas
kostnader for att upprétta och bibehalla kontinuerlig 6vergripande ledning i
ett ledningssystem, ar underskattade.

Betdnkandets kostnadsresonemang om funktionen 6vergripande ledning har
anvant realistiska kostnadssiffror for personal och arbetsplatskostnad, men
gor sedan ett antagande att raddningsinsatserna dr jamt fordelade 6ver tiden,
ur vilket man kan dra slutsatsen om omfattningen pa systemet som den
overgripande ledningen kan hantera. Riddningsinsatserna ar langt ifran jamt
fordelade 6ver dygnet, vasentligt fler sker under medborgarnas vakna tid.

I den man remissinstansen kommuner skulle vara representativa, sa saknas
hér en niva i ledningssystemet, beredskapsfunktionen raddningschef i
beredskap, till en beddmd kostnad av ca 4-5 kr/inv*ar, eller 900-1000 kKr/ar .
Uppskalat till Sverigeniva skulle detta innebéra ytterligare 40 Mkr for
kommun-Sverige.

Remissinstansen summerar att forvantade kostnadsokningar for kommunerna
ar osdkert och lagt berdknade i betankandet, att dessa kraver en noggrannare
analys och att remissinstansen forvantar sig att staten kompenserar
motsvarande ambitionshdjningar fran grunden.
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Kommunalt sjilvstyre

Remissinstansen delar betdnkandets bedomning att de inskrankningarna i det
kommunala sjalvstyret ar vl 6vervagda och tillrackligt balanserade.

Ikrafttraidande och 6vergiangsbestimmelser

Betankandet foreslar att forfattningarna ska trada i kraft den 1 januari 2020,
samt att kommunerna ges till 1:a januari 2021 for att anta nya
handlingsprogram och kraven pa ¢vergripande ledning.

Remissinstansen bedémer att det ar 6nskvart med en snabb
omstéllning/effektivisering av kommunal raddningstjanst, samtidigt som
remissinstansen bedomer det som osannolikt att aktorerna, inte minst de
statliga, hinner verkstalla och genomfdra forandringarna.

Statens roll

Som tidigare namnts, anser remissinstansen att betankandet foreslar att
statens roller delas upp pa olyckliga satt. Det saknas en rod trad, dar statens
roll i form av mandat, stod, tillsyn, 6vertagande av raddningstjanst,
eldningsforbud och inte minst kopplingen till det regionala omradesansvaret i
krishanteringssystemet och ateruppbyggnaden av det nya totalforsvaret
hanteras enhetligt. Uppdragen bor hallas samman. Flyttas istdllet merparten
av LSO-uppdragen fran statens regionala aktor till en central
sektorsmyndighet kommer det att krdva att sektorsmyndigheten ocksa
regionaliserar sig i ndgon (ny) form. Remissinstansen skulle hellre se en
forstarkt och tydligare styrd lansstyrelse.

Ovrigt

Huvudmannaskapet

I direktivet till denna utredning undantas méjligheten for utredningen att
overvaga annat huvudmannaskap én det kommunala. Med sommarens
omfattande hdndelser som bakgrund och dar tydliga behov av utdkad statlig
samordning, styrning och ledning har behovts, anser remissinstansen att det
hade det varit positivt om d@ven denna fraga hade behandlats.
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Krishanteringssystemet, civilt férsvar och totalférsvar

Remissinstansen anser att raddningstjanstens kopplingar till det svenska
krishanteringssystemet, till civilt forsvar och totalforsvarsplanering ges
mycket liten vikt i betankandet.

Det ar remissinstansens dsikt att Sveriges reglering av raddningstjanst,
krishantering, civilt forsvar och totalforsvar maste hallas samman. Det kan
framforallt inte fa skapas olika styrspar beroende pa om krisen ar av
raddningstjanstkaraktar eller icke raddningstjanstkaraktar.

Remissyttrandets framtagande

Remissyttrandet har formulerats gemensamt av de i Norrbottens lan utpekade
kommunala remissinstanserna Lulea, Géllivare och Jokkmokks kommuner.
Deltagande tjansteman har varit:

Patrik Bylin Raddningschef Lulea

Mikael Andersson Stf. Raddningschef Lulea

Henrik Lyngmark Raddningschef Gallivare

Bengt Nilsson Raddningschef Boden/Jokkmokk

Ronnie Lindberg Brandingenjor Boden/Jokkmokk
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4. Styrning och
forvaltningsorganisation

4.41 Malstyrningen bor vara kvar
men det behovs mer statlig styrning

Bedomning: Regleringen bor dven i fortsittningen utgd fran att
kommunerna med héansyn till lokala forhdllanden bestimmer hur
forebyggande verksamhet och raddningstjanst ska utfoéras och satter
narmare mal for verksamheterna.

For att sdkerstdlla ett likvardigt och tillfredstdllande skydd i hela
landet beho6vs dock en starkare statlig styrning.

4.4.2 Verksamheterna behover olika matt av styrning

Bedomning: Den forebyggande verksamheten och raddningstjanst-
verksamheten skiljer sig at. Den forebyggande verksamheten lampar
sig generellt sett for statlig styrning genom oOvergripande mal.
Den kommunala tillsynen maste dock av rattssakerhetsskal utforas
enhetligt 6ver landet. I raddningstjanstverksamheten behovs forutom
overgripande madl dven en narmare reglering.

4.5 Handlingsprogrammen ska bli likformiga

Forslag: Handlingsprogrammen bor dven i fortsdttningen vara
kommunernas styrdokument.

Handlingsprogrammen ska nationellt likriktas for att underldtta
jamforelser mellan kommuner och for att forbattra kvalitén i
handlingsprogrammen.

Atgirderna bor framfor allt dstadkommas genom att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap bemyndigas att utfirda narmare
foreskrifter om vad handlingsprogrammen ska innehalla och hur de
ska struktureras.
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4.6 Kommunerna ska sjalva bestamma
hur handlingsprogrammen ska antas

Forslag: Kommunerna bor sjdlva, utifrdn regleringarna i kom-
munallagen, bestimma hur handlingsprogrammen ska beslutas.
Detta bor inte regleras sarskilt i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och bestimmelserna om detta ska utga ut den lagen.

Innan kommunen beslutar om betydande forandringar i
handlingsprogrammet ska dock samrad fortfarande ske. Det ska ske
med de myndigheter som sarskilt berors av forandringarna.

4.7 Forvaltningsorganisationen bor inte forandras

Bedomning: Det bor inte goras nagon fordndring i regleringen av
forvaltningsorganisationen i de kommunala raddningstjanst-
organisationerna.
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5. Forebyggande verksamhet

5.3 Styrningen bor justeras

Bedomning: Den bristande effektiviteten i den skriftliga redo-
gorelsen enligt 2 kap. 3§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
medfor att den bor utmonstras och samtidigt behover problemen i
den kommunala tillsynen adresseras.

En forbattrad styrning kan dstadkommas genom ett riktnings-
givande nationellt mal for den forebyggande verksamheten, battre
handlingsprogram samt en forbattrad och mer likvardig kommunal
tillsyn.

54 Ett nytt nationellt mal ska inforas

Forslag: Det ska inforas ett nytt nationellt madl fér den forebyggande
verksamheten: Forebyggande verksamhet som staten och
kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska planeras och organi-
seras sd att den effektivt bidrar till att forhindra eller begransa skador
till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att
forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador.

5.5 Handlingsprogrammet kan bli battre
utan forandring av LSO

Bedomning: Det finns behov av utveckling av det forebyggande
handlingsprogrammets innehall. Det kan ske inom den regleringen av
handlingsprogrammens innehdll som finns i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor férenat med den i kapitel 4 foreslagna fore-
skriftsratten for strukturen av programmet.

5.6 Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras

Forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska be-
myndigas att foreskriva hur kommunernas tillsyn ska planeras och
utforas. Myndigheten bor dock inte fd foreskriva om ndrmare
prioritering och frekvens av tillsynen utan det bor vara en uppgift for
kommunerna sjdlva att utifran lokala forhallanden bestamma.
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5.7  Tillsynsavgifter

Forslag: Kommunen far idag ta ut avgift for tillsynsbesék som for-
anletts av bestimmelserna i 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Enligt utredningen ar det otydligt vad som innefattas i
tillsynsbesok. Kommunen ska darfor istdllet fa ta ut avgift for sin
tillsyn.
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6. Raddningstjanstverksamhet

6.4.1 Raddningsinsatserna kan forbattras pa olika satt

Bedomning: Formdgan att utféra en rdddningsinsats ska ta sin
utgangspunkt i den drabbade situationens behov.

For de vanligaste raddningsinsatserna av begransad omfattning ar
det framforallt tiden till dess hjdlparbete kan paborjas som kan
effektiviseras, men dven metoderna for raddningsinsatserna.

For de medelstora, mer komplexa eller flera samtidiga
raddningsinsatser behover dessutom mdnga kommuner utveckla sin
samverkan med andra kommuner for effektivare raddningsinsatser.

I fraga om de allra storsta insatserna behover kommunerna ha
formdaga att kunna ta emot externa resurser och skala upp
ledningsorganisationen.

6.4.2 Ingen forfattningsreglering
av dimensionering av raddningstjansten

Bedomning: Kommunernas dimensionering av rdddningsresurser
och grundférmagan att genomfora raiddningsinsatser bor inte regleras
i forfattning. Annan form av styrning som inte ar bindande for
kommunerna kan daremot vara lampligt pa omradet.

6.4.3 Resurssamverkan i det inledande skedet

Bedomning: Initiativ till utékad resurssamverkan i det inledande
skedet bor dven i fortsattningen komma fran kommunerna sjalva och
andra inblandade aktorer.

Vart forslag om likformiga handlingsprogram underldttar for att
utbyte av fungerande samverkansformer ska kunna ske.

I den mdn de finns hinder mot utveckling pa omradet bor dessa
undanrdjas.

6.4.4 Resurser och ledning vid omfattande raddningsinsatser

Bedémning: Kommunerna behdver ha férmdga att ta emot och
effektivt anvdnda externa resurser vid omfattande raddningsinsatser.
Kommunerna behover ocksda ha formdga att mota ett utokat
ledningsbehov. Detta kraver planering och forberedelse. For att de
externa resurserna ska anvandas effektivt dr det en fordel med
enhetligare organisation vid raddningsinsatser.
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6.4.5 Samverkan med aktorer som har samtidiga uppdrag

Bedomning: Det behovs en effektivare samverkan mellan kommunal
raddningstjanst och andra hjalpaktorer niar de samtidigt vid en
handelse ska utfora insatser utifrdn respektive ansvarsomrdade. Det
finns behov av en 6versyn rérande hur aktérssamverkan ska regleras
i dessa fall, men det ingdr inte i utredningens uppdrag att foresla
regler for andra aktorer an kommunal raddningstjanst. Samverkan
med andra hjilpaktérer kan ddaremot underldttas genom att
kommunala rdddningstjanstorganisationer blir mer enhetliga.

6.5 Kommunerna ska redovisa sin formaga
i raddningstjanstverksamheten

Forslag: I handlingsprogrammet for rdddningstjanst ska det mer
tydligt an idag anges vilken férmdga kommunen, sjilv eller i
samverkan med andra, har for att mota de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. Kommunen ska
for varje typ av sadan olycka redogora for vilken formdga kommunen
har att genomfora raddningsinsats.

Kommunen ska ocksd redogora for formagan att utfora flera
samtidiga raddningsinsatser och leda raddningstjansten i kommunen.

Kommunen ska aven ange féormdgan att genomfora omfattande
raddningsinsatser.

6.6 Krav pa rokdykning ska utredas

Forslag: Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utreda
vilka krav som bor stdllas vid rok- och kemdykning i arbets-
miljohdnseende. Uppdraget bor genomforas i samverkan med
Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Landsting samt med horande av berorda arbets-
tagarorganisationer.

6.7 Kommunernas ledningssystem och
markning av utrustning ska forfattningsregleras

Forslag: Friagor avseende kommunernas ledningssystem samt
markning av personalens arbetskldder, fordon och annan utrustning
bor regleras i forfattning. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ska kunna meddela foreskrifter i bagge dessa avseenden.
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6.8 Raddningschefens och raddningsledarens roller
och befogenheter fortydligas

Forslag: Regleringen av rdddningschefens och raddningsledarens
uppgifter och befogenheter behover fortydligas och befogenheterna
vid kommunala raddningsinsatser ~ bor  fordelas  pd
raddningstjanstbefdl inom ett flexiblare system an idag.

Regleringen att raddningschefen ar raddningsledare ska utga for
att tydliggora ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan radd-
ningschefen och raddningsledare. Raddningschefen ska dock dven i
fortsdttningen utse raddningsledare och kan darmed vid behov utse
sig sjalv till raddningsledare.

Fordelningen av befogenheter kan astadkommas genom att ett
nytt begrepp infors i lagen: raiddningsledningen. Befogenheterna ska
tillkomma raddningsledningen. Det ska vara rdddningschefen som
beslutar for rdddningsledningen men befogenheterna ska kunna
delegeras och vidaredelegeras till personer som ar behoriga att vara
rdddningsledare. Inforandet av begreppet ar lagtekniskt fordelaktigt
och ger tillimparen av lagen en forstaelse for att befogenheterna kan
tillkomma flera personer som utévar ledning.

Det ska ocksd regleras att det ar raddningsledningen som ska
besluta att inleda en raddningsinsats.
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7. Kommunal samverkan

7.3 Det behovs resursstarkare samverkansstrukturer

Bedomning: Vissa kommuner behover utveckla resursstarkare
samverkansstrukturer i raddningstjanstverksamheten. Det bor
uppstallas ett krav pd kommunens rdddningstjanstverksamhet som i
praktiken leder till samverkan med andra kommuner. Det ger frihet
for kommunerna att sjdlva valja vag for att samverka. Det finns inte
tillrackliga skal att inféra en narmare reglering om samverkan i kom-
munernas brandforebyggande verksamhet.

7.4 Kommunerna ska standigt uppratthalla
overgripande ledning av raddningstjansten

Forslag: Det ska inforas en bestammelse i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor att kommunerna i sitt ledningssystem standigt ska
uppratthalla overgripande ledning av rdddningstjinsten. Kom-
munerna ska darmed ha formagan att dygnet runt utéva 6vergripande
ledning. Den oOvergripande ledningen ska vid samverkan mellan
kommuner vara gemensam inom vissa ramar.

Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den narmare
utformningen av den 6vergripande ledningen.

7.5 Regleringen om avtalssamverkan tas bort

Forslag: Regleringen om kommunal avtalssamverkan i 3 kap. 12 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska tas bort eftersom det finns
en motsvarande generell reglering om avtalssamverkan i g kap. 37 §
kommunallagen som istallet kan tillampas.
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8. Personal

8.2.4 Ett undantag fran kravet
pa kommunal anstallning ska inforas

Forslag: Personal i kommunens organisation for raddningstjanst ska
aven i fortsattningen som huvudregel vara anstdllda i en kommun
eller ett kommunalférbund. Nuvarande undantag fran huvudregeln
ska finnas kvar och kompletteras med ytterligare ett undantag.

For att dstadkomma snabbare rdddningsinsatser genom ett okat
nyttjande av samhadllets samlade resurser ska kommunerna ha
mojlighet att traffa avtal med andra om att utfora inledande atgarder
vid en rdddningsinsats.

8.2.5 Raddningsledare ska vara kommunalt anstilld

Forslag: Det ska tydliggoras i lag att raddningsledaren ska vara
anstalld i en kommun eller ett kommunalférbund.

8.2.6 Ett nytt behorighetskrav behovs for raddningschefen

Forslag: Med hansyn till raddningschefens centrala ansvar och
uppgifter inom den kommunala rdddningstjansten bor det langre
fram inforas ett sdrskilt behorighetskrav for att vara raddningschef i
en kommun.

Ett formellt behorighetskrav bor i grunden avse utbildningsniva.
Den utbildning som i befintligt utbildningssystem motsvarar den
utbildningsnivd som bor stdllas pd en rdddningschef ar den
universitetsutbildning som leder till en brandingenjorsexamen
kombinerad med den pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer som ges av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Detta skulle kunna utgora ett lampligt och andamalsenligt
behorighetskrav. Vi foreslar dock i kapitel g att det bland annat bor
utredas hur utbildningar till raddningschef bor utformas i framtiden.
Behorighetskravet for en kommunal raddningschef bor bestimmas
forst ndr resultatet av en sddan utredning finns.

Till foljd av vart forslag om forandringar av regleringen av
raddningschefens uppgifter i kapitel 6 behdver det inforas forfatt-
ningsandringar for att raddningschefen liksom idag i vart fall maste
uppfylla de krav som stdlls pd en raddningsledare. Lagtexten bor
utformas sa att regeringen utan ytterligare lagandringar langre fram
kan bestimma vilket ndrmare behorighetskrav som bor inforas for
raddningschefen.

10
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8.3.3 Det ar kommunernas ansvar men MISB
ska fa i uppdrag att ge fortsatt stod
(Jamstdlldhet och mdngfald)

Bedomning och férslag: Kommunerna har det storsta ansvaret for
okad jamstdlldheten och mangfald. Manga kommuner tar ansvar
genom aktiva atgarder.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap stodjer idag pa ett
overgripande plan kommunerna i deras arbete for 6kad jamstalldhet
och mangfald. Det behdvs ett fortlopande sadant arbete av
myndigheten. For att sdkerstdlla myndighetens fortsdtta arbete pd
omrddet ska uppgiften regleras i myndighetens instruktion.

8.4.5 Kommunen som helhet bor ta ansvar
(Personalforsorjningen av deltidsbrandmdin)

Bedomning: Kommunen som helhet och inte bara raddnings-
tjdnstorganisationen maste ta ansvar for personalforsérjningen av
deltidsbrandman.

Kommunerna rekommenderas att:

e pd central niva besluta eller inféra policys om anstdllning som
deltidsbrandman vid sidan av annan kommunal huvudanstallning
och utlysa kombinationsanstéllningar,

e bedriva ett aktivt personalférsorjningsarbete specifikt for radd-
ningstjansten,

e bedriva riktad rekrytering mot grupper som ar under-
representerade i rdiddningstjdnsten,

e Jata sig att ersatta huvudarbetsgivares kostnader for arbetstagares
skador som uppkommit vid arbete som deltidsbrandman, och

e infora anpassade 16sningar for beredskap.

Arbetsmarknadens parter bor sarskilt verka for att arbetstagare vid
sidan av sin huvudanstidllning ska kunna arbeta som
deltidsbrandman.

8.4.6 MSB ska lamna mer stod till kommunerna
(Personalforsorjningen av deltidsbrandmdin)

Forslag: Det ska i instruktionen for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap inforas en bestaimmelse om att myndigheten ska stodja
kommunernas personalforsorjning av deltidsbrandman.

11
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8.4.7 Ett undantag for deltidsbrandman
ska inforas i arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Anstdllningen som deltidsbrandman ar sarpraglad och de
sociala trygghetssystemen dr inte anpassade for en sddan anstéllning.
Det ar i forsta hand forhallandet till reglerna i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring som inverkar negativt pa personalfor-
sorjningen.

Vi foresldr att det ska inforas ett undantag for deltidsbrandman vid
berdkning av arbetsloshetsersattning.

8.4.8 Det bor inte inforas nya regler for huvudarbetsgivare
(Personalforsorjningen av deltidsbrandmdin)

Bedomning: Det kan 6vervagas om det bor inforas en reglering om
ratt till ledighet fran en anstdllning hos en huvudarbetsgivare for att
tjdnstgora som deltidsbrandman, sarskilt i frdga om offentliga
huvudarbetsgivare. En effektiv reglering skulle bli komplicerad och
skulle inskrdanka huvudarbetsgivarens mojligheter att planera sin
verksamhet. En sddan reglering bor for ndrvarande inte narmare
overvagas.

Huvudarbetsgivares tillatelse for anstdllda att vara deltidsbrand-
man bor dven i fortsittningen baseras pa frivillighet.

Staten bor inte heller 1dmna sarskild ekonomisk kompensation till
huvudarbetsgivaren.

12
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9. Utbildning

9.3 En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen
ska inforas

Forslag: Urvalsgrunderna till utbildningarna inom omrdadet skydd
mot olyckor bor kompletteras med en ny urvalsgrund: erfarenhet fran
annan utbildning.

9.4 Finansiering av utbildning bor ses 6ver

Bedomning: Utbildningsverksamheten som bedrivs av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap ar underfinansierad och tillgodoser
till foljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten har
atagit sig att utbilda kommunernas personal pd omrddet. Det ar
viktigt for kompetensen hos rdddningstjanstpersonalen och
legitimiteten i utbildnings-systemet att tillricklig utbildning
tillhandahalls.

Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap (MSB) bér ges
forutsittningar att tillhandahalla utbildningen. Regeringen bor
darvid Overvdga att i en sarskild anslagspost tilldela MSB
forvaltningsanslag avseende utbildningsverksamheten.

9.5  Utbildning till raddningschef
och raddningsledare ska utredas

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap i uppdrag att utreda hur framtidens utbildningar for
ledning inom omrddet skydd mot olyckor bor utformas.

Uppdraget bor omfatta utbildning till raddningsledare, radd-
ningschef och annan ledningspersonal. Uppdraget bor ocksa omfatta
om MSB:s pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst for brand-
ingenjorer (RUB) bor akademiseras.

13
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10. Statens tillsyn och stod

10.2.3 Statens tillsyn av kommunerna ska utféras av MSB

Forslag: Statens tillsyn 6ver kommunernas verksamheter enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska utféras av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Myndigheten ska aven ge rad och
information till kommunerna.

10.2.4 MSB:s ansvar for tillsyn och stod fortydligas

Forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ska pa
nationell niva framja efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

MSB ska nationellt samordna kommunernas verksamheter och
stodja dem med rdd och information.

Myndigheten ska utéva tillsyn 6ver kommunerna.

MSB ska utova tillsyn 6ver andra myndigheter i den mdn tillsyn
inte ska utfoéras av annan myndighet.

10.2.5 Nya ingripandeméjligheter infors

Forslag: Mojligheten for regeringen att vid mycket allvarliga brister
inom en kommuns forebyggande verksamhet eller raddningstjanst
kunna besluta om andring i en kommuns handlingsprogram tas bort.

Istillet ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ges
mojlighet till ingripande mot kommunerna i form av forelaggande att
atgarda brister inom forebyggande verksamhet eller raddningstjanst.
Myndigheten bor vidare nar en kommun inte f6ljt ett forelaggande
eller det annars foreligger sdrskilda skal ha befogenhet att utfirda
forelaggandet vid vite.

Kommunerna ska kunna overklaga foreldaggandena till allman
forvaltningsdomstol.

10.2.6 Tydliggorande av forfarandebefogenheter

Forslag: Det bor tydliggoras att statliga tillsynsmyndigheter har ratt
att fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

14
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10.3 Statligt overtagande av
kommunal raddningstjanst forandras

Forslag: Staten bor dven i fortsattningen ha mdjlighet att 6verta
ansvaret for kommunal rdddningstjinst. Bestimmelsen i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor som reglerar detta bor dock
fortydligas och begransas. Den myndighet regeringen bestammer ska
fa ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i berérda kommuner vid
sarskilt omfattande raddningsinsatser eller nar det finns synnerliga
skal for ett 6vertagande.

Det bor i forordning anges att det ar Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap som far overta ansvaret. En férandring av
detta kan behdva ske beroende pa utfallet av den pdgdende ut-
vecklingen inom omrddena for hojd beredskap och krisberedskap.

10.4 Om det behovs ska MSB bestamma vilken
kommun som ska leda en raddningsinsats

Forslag: Om en raddningsinsats berér mer dn en kommuns omrade
maste det skyndsamt bestammas vilken kommun som ska ansvara for
insatsen. Det bor vara rdddningsledningarna i berérda kommuner
som i forsta hand ska besluta vilken kommun som ska ansvara for
ledning av raddningsinsatsen.

Om kommunerna inte kan bestimma vilken kommun som ska
leda insatsen ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
bestimma detta.

10.5 Lansstyrelserna bor ha kvar
ovriga uppgifter enligt LSO

Bedomning: Utredningen foresldr inte nagra forandringar i friga om
lansstyrelsernas uppgifter att besluta vilka anlaggningar som omfattas
av skyldigheterna enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och som 6verinstans vid 6verklagande av kommunala beslut.
Lansstyrelserna bor dven ha kvar mojligheten att foreskriva om
eldningsférbud.

15
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10.6.2 MSB:s uppdrag ska fortydligas
(Statliga forstdarkningsresurser)

Forslag: De uppgifter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
har ndr det gller att bista med forstarkningsresurser ar i huvudsak
dndamadlsenliga men bor fortydligas i myndighetens instruktion.
Myndigheten ska ansvara for att vid begdran leverera hela resursen,
istdllet for som ar fallet idag da mottagaren i vissa fall maste begdra
delar av denna frdn olika hdll. Myndigheten ska ocksa proaktivt kunna
forflytta resurserna utifrdn nationell riskbild och ha en mer uttalad
mojlighet dn idag att prioritera var myndighetens forstarkningsresurs
ska sdttas in. Omfattningen av forstarkningsresurserna bor inte
ndrmare regleras.

10.7 MSB ska sammanstilla olycksundersokningar

Forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ha i
uppdrag att sammanstalla resultatet av undersokningar av olyckor
och raddningsinsatser enligt 3 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Kommuner ska ha en skyldighet att skicka in en
redogorelse for undersokningarna till myndigheten. Det ska anges i
lagen och i den forordning som ansluter till lagen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om vad redogodrelsen ska innehdlla samt hur den
ska sandas till myndigheten.
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11. Konsekvenser

1.3 Skyddet mot olyckor

Bedomning: Utredningens forslag kommer att leda till att farre dor
och farre skadas. Potentialen for de samhallsekonomiska vinsterna ar
betydande.

11.4.1 Kommunerna
(Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)

Bedomning: De direkta effekterna av utredningens forslag bedoms i
huvudsak vara kostnadsneutrala pa lang sikt. For forslaget att kom-
munerna ska ha en kontinuerlig 6vergripande ledning uppskattas
dock en total kostnadsokning uppga till 30 miljoner kronor arligen for
kommunsektorn. Utredningen bedomer att 45 miljoner kronor
behover bli foremal for kompensation enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen.

De indirekta effekterna av att kommunerna till foljd av tydligare
regler kan se ett behov av att 6ka sin formdga kan inte uppskattas,
men de eventuella kostnaderna ingdr i det kommunala atagandet
idag.

Till detta tillkommer kostnader for implementering vars narmare
omfattning inte kan bedémas innan myndighetsforeskrifter
meddelats, men som dnda bedoms vara begransade.

11.4.2 MSB
(Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)

Forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far utokade
uppgifter som bor finansieras. Utredningen foresldr att myndigheten
far ett okat forvaltningsanslag om 15,8 miljoner kronor. Det
finansieras genom minskning av lansstyrelsernas forvaltningsanslag
med 8,4 miljoner kronor och andra delar av statsbudgeten med
resterande del.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap bor fa disponera
anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjainst m.m. for att finansiera
kostnader for aktivering av forstarkningsresurser.
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11.4.3 Staten och de offentliga systemen i dvrigt
(Ekonomiska konsekvenser i det offentliga)

Bedomning: Lansstyrelsernas kostnader berdknas minska med 8,4
miljoner kostnader till foljd av att de inte langre ska utfora tillsyn av
och ldmna st6d till kommunerna.

Forslaget till forandring i arbetsloshetsforsakringen bedoms leda
till en obetydlig 6kning av utbetalningar av arbetsloshetsersattning.
Forslaget leder till endast en marginell 6kning av administrativa
kostnader for arbetsloshetskassorna och Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen samt marginella engangskostnader for
dem.

11.5 Andra verksamhetskonsekvenser

Bedomning: Forbattringarna av kommunernas och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps verksamheter inom omradet for skydd
mot olyckor kan ge positiva sidoeffekter for deras andra
verksamheter. Det galler sarskilt beredskapsfunktioner samt annan
verksamhet inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och
hojd beredskap.

Lansstyrelserna mister kompetens till foljd av vara forslag. Det
begransar lansstyrelserna i utforande av sina 6vriga uppgifter inom
omrddena for skydd mot olyckor, krisberedskap och hojd beredskap.

11.6 Kommunalt sjalvstyre

Bedomning: Utredningens forslag innebar inskrankningar av det
kommunala sjalvstyret. Inskrankningarna har begransats i sa stor
utstrackning som mojligt och gdr inte utéver vad som ar nodvandigt
for de andamal som ligger till grund for forslagen.

1.7 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Utredningens forslag ger endast marginellt positiva
effekter avseende brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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11.8 Sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Bedomning: Den offentliga servicen i form av skydd mot olyckor blir
mer likvardig 6ver landet och forbattringarna kan bli sarskilt stora i
vissa omraden utanfor de storre staderna.

Formagan att genomfora raddningsinsatser maste alltjamt byggas
pa lokal raddningstjanstpersonal. En viss koncentration av
ledningsfunktioner och brandférebyggande personal kan dock med
vara forslag komma att ske till regionala befolkningscentra. En
centralisering av totalt 12 arsarbetskrafter fran residensstiderna sker
till Karlstad eller andra orter dar Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap bedriver verksamhet

1.9 Foretag och andra enskilda

Bedomning: Tre av vara forslag har direkta effekter for vissa foretag
och enskilda.

Det forsta dr att ett krav for vissa fastighetsdgare att lamna en
skriftlig redogorelse for brandskyddet tas bort, med mindre
administration och kostnader som foljd for enskilda. Det andra ar att
mojligheterna for kommunerna att ta ut tillsynsavgift 6kar ndgot.
Utredningen bedomer att den sammantagna effekten ar kostnads-
neutral for enskilda.

Kommunerna far ocksa mojlighet att avtala med foretag och andra
att utfora inledande raddningsinsatser.

11.10 Jamstélldhet och integration

Bedomning: Utredningens forslag ger tydligt positiva effekter pa
jamstalldhet mellan kvinnor och man samt for de integrations-
politiska malen.
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12. Tkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Forfattningarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
Kommunerna far tid till den 1 januari 2021 for att anta nya
handlingsprogram och for att uppfylla kravet pa stindigt
uppratthdllen 6vergripande ledning av raddningstjansten.
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