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Sammanfattning

Mora kommun ar generellt mycket positiva till slutsatserna i utredningen ”En effektivare
kommunal riddningstjanst” och vilkomnar atgirder som stitker bdde kommunal riddningstjanst
och den totala formagan att bittre hantera kriser 1 Sverige.

Styrning och handlingsprogram

Utredningen anser att statens och kommunernas styrning behéver utvecklas samt att
kommunernas handlingsprogram behéver bli mer likformiga och jamfétbata och halla hogre
kvalitet. Kravet pa samrad foreslas finnas kvar, medan handlingsprogrammens giltighetstid och
bestimmelserna om i vilken nimnd de ska antas férsvinner. Vidare anges att det i
handlingsprogrammet ska redovisas vilken férmédga kommunen, sjilv eller i samvetkan med
andra, har att genomfora riddningsinsatser for vatje typ av olycka som det finns risk for i
kommunen.

Kommentar. Mora Rommun har tidigare samarbetat med ndrliggande kommuner i linet for att efterstriva
likformighet och jamforbarbet i Norra Dalarna. Med tydligare styrning bedims kvaliteten ika samtidigt som det
blir littare for den enskilde medborgaren att jimfora kommunernas arbete inom skydd mot olyckor. Mora
kommun ser positiv pd forindringen.

Forebyggande verksamhet

Utredaren foreslr att ett nationellt mal inférs for den férebyggande verksamheten for att
torbattra styrningen. Malet innebir att staten och kommunerna ska organisera och planera
torebyggande verksamheten s att skador till f6ljd av brinder och andra olyckor forhindras eller
begransas. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador.
Kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet foreslds forsvinna. MSB foreslds ocksa 2
bemyndigande att foreskriva hur tillsyn ska planeras och utforas.

Kommentar. Mora kommun ser positivt pa att det infors ett nationellt mal liksom att bide staten och
kommaunerna ska arbeta forebyggande. Mora kommun bar sedan linge foresprikat att skriftlig redogirelse tas
bort eftersom det inte anvinds eller fungerar si som det var tankt fran borjan. Att oka kvaliteten avseende tillsyn
dr viRtigt, mdanga organisationer verkar i flera Rommmuner och dérfor krévs att tillsynen dr likvirdig. Mora
kommun dr dérfor positiva till att MSB ges bemyndigande i att foreskriva bur tillsyn ska planeras och utforas.
Det kréivs dock, om antalet tillsyner forvintas oka, att staten tillskjuter ekonomiska medel till kommunerna for
att mijliggora utokning av personal ett.

Raddningstjdnst

Det foreslas inte nagon forandring eller reglering i lagtext av dimensionering av raddningstjanst
eller krav pa grundférmaga, utan forblir upp till varje enskild kommun att bestimma utifrdn de
lokala férhillandena. Diremot anser utredningen att MSB bor utveckla kunskapsstyrning genom
vigledningar, allminna riad etc. Kommunal riddningstjanst kan bli bittre vad giller metodet,
samverkan, tiden det tar att paborja hjdlpinsats, att ta emot externa resutset samt forstirka sin
ledningsorganisation.

Kommentar: Mora kommun ser positivt pa att kommunen sjily behdller beslutsmandatet over dimensioneringen,
staten maste dock genom tillsyn pa ndgot séitt behova vigleda och uttala sig om vad som dr limplig eller skdlig
dimensionering. For detta behiver kommunerna stod for att na en, trots lokala forballanden, likvirdighet iver
landet.
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Effektivare rdddningsinsatser

Utredningen foreslar att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att i samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stillas vid r6k- och kemdykning i arbetsmiljohdnseende. Orsaken ir att reglerna om
rok- och kemdykning idag 4r det som mest styrt den kommunala riddningstjanstens organisering,
vilket medfort att raddningsstyrkor traditionellt minst bestatt av ett befil och fyra brandman.
Utredaren bedomer att de vanligast forekommande riddningsinsatserna ar mindre insatser, att
kommunerna har en god beredskap for dessa men att tiden till dess ett hjalparbete paborjas vid
en olycka kan forbattras — bland annat genom att ta hjalp av personer som inte dr anstallda 1
kommunal riddningstjanst, si kallad "IVPR” — 1 vintan pa riddningstjanst.

Kommentar: Mora kommun instammer i att tolkningen av AFS:en ofta blir en begransande faktor vid
dimensionering av Rommunal riaddningstianst. Det dr dock inte fel pa AFS:en i grunden, utan snarare den vidare
tilldmpningen som den anvénts for. Mora kommun vilkomnar dock en dversyn av reglerna eftersom metod- och
teknikutvecklingen utvecklats de senaste dren.

Att de flesta riddningsinsatser dr mindre haller Mora kommun med om, det dr sillan ett ingripande kréver eft
befal och fyra brandmdin — tidsfaktorn dr oftast viktigare dér tiden fran hindelse 12/l dess bjdlpinsatsen pabirjas
ar kritisk. Att kunna anvinda forsta insatspersoner, personer som inte dr anstillda i kommunal riddningstiinst
ete. bedomer Mora kommun kan medfora att mindre forstors, farre skadas och omkommer il foljd av olyckor.

Ledning och samverkan

Raddningstjansterna behover littare kunna arbeta tillsammans, bade med varandra och med
andra aktorer. Utredaren foreslar darfor att de kommunala riddningstjansternas ledningssystem
samt mirkning av personals arbetskldder, fordon och utrustning likriktas genom foéreskrifter.

Vidare bedéms att manga kommuner har f6r sma riddningstjanstorganisationer for att sjalv klara
flera samtidigare, medelstora eller komplicerade riddningsinsatser. For detta kravs en utvecklad
samverkan som ar etablerad 1 vardagen. Ett krav pa att kommunerna 1 sitt ledningssystem stindigt
uppritthaller en 6vergripande ledning av riddningstjanstverksamheten, si kallad systemledning,
infors. Ett exempel pa att uppfylla kravet kan vara att flera kommuner 1 samverkan har en
ledningscentral som 4r bemannad dygnet runt.

Kommentar: Mora kommun dr positiv till att kraven pa ledningssystem oRar liksom att utmdirkning av
arbetsklider, funktioner, fordon m.m. likriktas. I alltfor ling tid har staten inte vagat stilla kray pa detta, vilket
mdste vara vildigt frustrerande for samverkande aktorer att riddningstidnsten pa en olycksplats bade kan se ut
och kalla ledningsfunktionerna for olika saker i olika kommuner.

Nair det giller formaga till raddningsinsatser hiller vi med om att minga kommuners
réiddningstjinstorganisationer dr for smd. Hér viljer Mora kommun att ga samman 1 ett kommunalforbund fran
och med 1 januari 2019 tillsammans med fyra andra kommuner. Genom att bygga formaga i samverkan dr man
tillsammans starkare dn var och en for sig.

Genom att stilla krav pa kontinuerlig systemledning dygnet runt tror vi formdgan att hantera eskalerande, flera
samtidiga och komplexca riddningsinsatser dkar. Efter sommaren skogsbrinder, dir personal fran Mora kommun
ledde en av de stirre insatserna, kan kommunen Ronstatera att nuvarande ledningssystem med enbart tvi
ledningsnivder inte racker till. Det behivs tydliga krav pa kommunerna att samverka avseende systemledning och
réddningscentraler, sannolikt krévs ett fital centraler i landet for att de ska bli tillrickligt robusta, effektiva och
ha majlighet att uppritthilla tillrdcklig Rompetens och formdga for uppdraget. Att enbart infora ett inre befil  ett
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liin eller  ett kommunalforbund tror Mora kommun inte rdcker for att ha formdga att vixla upp ndr det blir
riktigt omfattande och komplicerade riddningsinsatser.

Krav pa kontinuerlig systemledning drabbar dock den mindre kommunen relativt hirt, dirfor krévs ekonomisk
kompensation fran staten for att mijliggora forindringen.

Ledningssystemen for kommunal riddningsyianst bedomer Mora kommun mdste vara lika, exempelvis system for
bur stab ska byggas upp ete. V'id sommarens brinder anvindes i huvndsak det som kallas for "Nato-standard”
med stabsfunktionerna 1-9, vilket medforde att bide lokala, regionala, nationella och internationella aktorer hade
litt att adaptera till staberna.

Behorighetskrav for rdddningschef

Utredaren bedomer att riddningschefen har en mycket viktig stallning som ansvarig for
raddningstjinstverksamheten i en kommunal riddningstjanstorganisation och bedémer datfor att
det finns behov av formellt behorighetskrav f6r den befattningen. Om mindre kommuner
darmed féar svarare att rekrytera raddningschefer, foreslar utredaren att detta kan 16sas genom
utokad samverkan med andra kommuner.

Utbildningen som bedoms limplig for ett sidant behorighetskrav ar brandingenjorsexamen
tillsammans med MSB:s pabyggnadskurs i riddningstjanst for brandingenjérer (RUB). Det bor
dock finnas flera vagar till behorighet som riddningschef som inte bygger pa
brandingenjorsexamen.

Kommentar: Mora kommun dr positiva till att behorighetskrav for riddningschef infors. Det dr inte rimligt att en
person som enbart tillgodogjort sig kursen Riddningsledare A, som syftar till att leda en enskild riddningsstyrka
o fyra brandmdn, ska ba behorighet att verka som riddningschef for en kommunal riddningstiinstorganisation.
Forslaget om att brandingenjorsexcamen kombinerat med RUB dr en bra grund dr Mora kommun positiva till,
men det krévs dven andra véigar som inte bygger pd brandingenjorsexamen. Sdrskilt viktigt dr att befintliga
yidnstepersoner som saknar brandingenjorsexamen idag, men inda har roll som riddningschef eller stillforetridare,
ges mdjlighet att vidareutbildas eller tillgodorikna sig erfarenbet for att fortsétta sitt arbete.

Raddningschef, riddningsledare, rdddningsledning

Utredaren foreslar forindringar avseende skrivningen “riddningschefen ér riddningsledare”.
Istillet foreslas att riddningschefen fortsatt ska utse riddningsledare, och kan utse sig sjilv, men
att mandat liksom delar av mandat kan delegeras till andra personer som uppfyller
behorighetskraven for riddningsledare. Syftet ar att skapa flexiblare ledningssystem 4n idag.
Samtliga mandat utgér frin riddningschefen. Begreppet riddningsledning infors.

Kommentar: Mora kommun dr positiva till att mandaten enligt lag om skydd mot olyckor vid en riddningsinsats
utgdr fran raddningschefen, samt att riddningschefen kan delegera bela eller delar av mandaten. Att infora
begreppet riddningsledning dr positivt och ndgot som Mora kommuns tiinstepersoner anvinde i samband med
sommarens brinder dir det fanns en riddningsledare och en bitridande riddningsledare, trots avsaknad av lagstid
tdag for denna bendmning. Utredaren bir dock fortydliga hur ansvaret dr tinkt fordelas i en raddningsledning.

Overtagande av rdaddningstjdnst

Utredaren foreslir att lagstiftningen forandras sa att MSB istallet for linsstyrelserna far mojlighet
att ta 6ver ansvaret for kommunal riddningstjanst vid sarskilt omfattande riddningsinsatser,
liksom att utse vilken kommun som ska leda en riddningsinsats om inblandade kommuner inte

kan komma Gverens om detta. Om ett Overtagande dr aktuellt ska MSB ta 6ver ansvaret i de
Sida 5 av?7



2018-10-23

kommuner som berdrs och en ansvarig motsvarande kommunens riddningschefsroll ska utses.
Om férandringar sker kopplat till hogre regional indelning foreslar utredaren att det bor utredas
att flytta uppgiften om 6vertagande till dem.

Kommentar. Mora kommun tror att utredarens forslag om robustare systemledning kommer innebéra att behovet
av Gverlagande i princip forsvinner. Om det inrittas ett fital raddningscentraler i landet (det finns redan minst tre
stora riddningscentraler), vilka dr vana att hantera omfattande riddningsinsatser, kan dessa samverka vid svira
Pafrestningar och dérmed sikerstilla kontinuerlig ledning over tid. Ett fatal riddningscentraler har ocksa firmdga
ait stindigt uppritthilla en ligesbild dver sin region och genom samverkan ligesbild dver landet, och kan dérfor
samordna och prioritera resurser vid storre hindelser. For att uppnd detta dr det viktigt att staten dr mycket
tydliga i sina krav avseende systemledning.

Mora komnaun bediomer att linsstyrelserna generellt har lig formdga att idag kunna ta dver ansvaret for
kommunal riddningstiinst inom rimlig tid, det dr sannolikt inte heller skdligt att en linsstyrelse ensamt ska
uppritthilla en sadan formaga. V'id sommarens brand dir personal frin Mora kommun ansvarade for
riddningsledningen anvindes en befintlig raddningscentral istillet for linsstyrelsen for att sikerstilla kommunal
réiddningstjanst over tid. Den befintliga raddningscentralen, i detta fall Réddningscentralen Stockholpes lin vid
Sadertirns brandforsvar, hade bide teknik, erfarenbet och kompetens att hantera komplexa riddningsinsatser och
leda riddningstianstorganisationer — ndgot som linsstyrelsen generellt sett saknar.

Om det civila forsvaret byggs ut och omfattar higre regional indelning, Gr Mora kommun positiva till att dessa
ledningsstrukturer har en koppling 1ill overtagande av kommunal riddningsticnst snarare én de enskilda
linsstyrelserna. Bedomningen dr dock att de kommunala riddningstiinsterna inte ska hamna i behov av eft
dvertagande under forutsittning art samtliga organisationer dr anshutna till ett ledningssystem som dr lika iver
landet bestaende av elt fital riddningscentraler. Utredningen bor ocksa fundera pa kopplingen 1ill statlig
riddningstjanst avseende exempelvis kirnteknisk olycka, dér linsstyrelserna idag bar ett ansvar for ledningen.

Mandat avseende prioritering

Utredaren foreslar att MSB:s roll avseende fOrstirkningsresutser vid olyckor bor fortydligas och
starkas. MSB foreslis fa ansvar biade fo6r material och personal 1 forstarkningsresurserna, samt
mandat att gora proaktiva forflyttningar, prioritera forstirkningsresurserna och uppritthalla
limplig beredskap utifrin en nationell riskbild.

Kommentar. Mora kommun dr positiva till att MSB far mandat att samordna och prioritera sina
Jorstirkningsresurser, men anser dven att de bor fi ett vidare mandat vid svira pifrestningar. V'id sommarens
skogsbrinder uppmanade riddningsledningen MSB att samordna och prioritera samtliga resurser, eftersom det inte
kan vara rimligt art den lokala riddningsledaren ska bebova ta binsyn till om det finns andra pigdende
riddningsinsatser i landet och prioritera mellan dessa. Exempelvis stod riiddningsledaren i Tringslet i kontakt
med riddningschefen  Jamtlands lin och valde direfler att omprioritera bela den forstirkning som anlint frin
Jonkdpings lin till [amtland istillet. Mora kommun bedomer dock att om riddningsledningen varit mer tringd
eller véldigt stressad, sd dr det sannolikt att denna prioritering aldrig kommit till stind. Dérfor dir det rimligt att
den sker hos en aktir som bar den samlade nationella ligesbilden — MSB eller — av de kommunal
raddningstjansternas riddningscentraler, under forutsittning att de inte blir for mdnga och att tydliga krav stills
pd att samtliga kommuner forvintas vara anslutna.

Personal

Utredaren pekar ut kommunernas arbete med jamstilldhet och mangfald som ett viktigt omride
liksom personalforsorjningen av deltidsbrandmian. MSB foreslds fa en tydligate stédjande och
samordnande roll 1 dessa frigor. Utredaren foreslar samtidigt att etsittningen som
deltidsbrandman ska undantas vid berikning av arbetsloshetsersittning for den som ar arbetslos.
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Kommentar. Mora kommun arbetar akitivt med jamstéilldbet och mangfald och ser mycket positivt pa att MSB
Jar en tydligare samordnande och stodjande roll, dven om ansvaret fortsatt dligger kommunerna. Att rekrytera
deltidsbrandmidn dr svart pa manga platser i landet, Mora kommun dr darfor positiva till forslagen i utredningen.

For Mora kommun
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Kommunstyrelsens ordférande Riddningschef
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