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Inledning

Regeringsformen skapar grunden for det svenska krishanteringssystemet,
tydliggor ansvarsforhallande mellan kommunal och statlig niva, med regler
som gor det mojligt for statsmakterna att fatta beslut som ter sig nédvéndiga i
civila krisldgen. Det dr regeringens ansvar att styra riket, i det ligger att skapa
och utveckla ett starkt krishanteringssystem. En effektiv kommunal
raddningstjanst utgor en forutséttning for det svenska krishanteringssystemet.
MSB anser att utredningen lamnar forslag som stérker detta.

Det svenska systemet rorande kommunal rdddningstjanst fordndrades 2003
nir lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) trddde i kraft. Den tidigare
detaljregleringen togs bort och istéllet infordes malstyrning dar forméaga byggs
upp lokalt mot bakgrund av den lokala riskbilden. Det &r kommunerna som
ansvarar for riddningstjanst pé lokal niva och inom kommunen ar ansvaret for
raddningstjinst i hog grad delegerat till rdiddningschefen och i viss man
raddningsledaren. Detta &r ett effektivt system for att hantera olyckor pa lokal
niva men erfarenheten frén skogsbranden i Vastmanland 2014 och brénderna
under sommaren 2018 visar att forméagan att hantera stérre handelser behover
utvecklas,

Svensk riddningstjanst har darutdver inte heller utvecklats och dimensionerats
i takt med 6kad befolkning, forandrad demografi, fordndrad riskbild och Gvrig
samhillsutveckling. Den samlade bed6mningen &r att formagan &ven behéver
utvecklas for att mota dagens riskbild och samhéllsutveckling.

I likhet med utredaren ser dirfor MSB ett behov av ambitionshdjning for att
skapa en effektivare kommunala rdddningstjénst. Det kommer att kréva dkade
resurser, for sdvil stat som kommun, oavsett hur regeringen véljer att ga vidare

med de konkreta forslagen i utredningen.

MSB vilkomnar i allt visentligt utredarens nedanstéende forslag;
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Forebyggande verksamhet - Nationella méal dven f6r den forebyggande
verksamheten och foreskriftsratt kring handlingsprogrammen. Tillsammans
med en utvecklad nationell riskbild kan detta 6ka den konkreta styrningen.

Réddningstjinstverksamhet - Ett enhetligt ledningssystem foreslas vilket
kommer underlitta ledning och samverkan vid omfattande olyckor. MSB
foreslds fa foreskriftsritt avseende ledningssystem och utmérkning av personal

och utrustning.

Kommunal samverkan - Samverkan mellan aktrer kan forbattras och mer
enhetliga kommunala riddningstjanstverksamheter kommer underlitta denna
samverkan. Forslagen om krav pa kontinuerlig vergripande ledning av den
kommunala riddningstjanstverksamheten ar en tydlig vég till 6kad forméga att
leda riddningsinsatser, sirskilt om dessa ar omfattande eller komplexa.

Personal - Réddningschefens och rdddningsledarens roller och befogenheter
foreslas tydliggoras. Aktivt arbete for 6kad jamstélldhet och méngfald som
alltjimt &ligger kommunerna men dér MSB foreslas fa en stodjande roll.

Utbildning - Utbildningar avseende rdddningsledning, inklusive
raddningsledare och raddningschef féreslas ses over.

Statens tillsyn och stod - En malstyrd verksamhet fordrar en skarpare tillsyn,
utredaren foreslér dirfor att tillsynen starks. MSB foreslés fa i uppdrag att
sammanstilla resultatet av undersokningar av olyckor och raddningsinsatser,
kommuner foreslas ha skyldighet att skicka in redogorelse och MSB foreslés fa
bemyndigande att meddela foreskrifter.

Viagvalsfragor
Nedan redogors for ndgra vigvalsfragor

Statligt 6vertagande

Inom totalférsvaret betonas lansstyrelsens roll som hogsta regionala
totalférsvarsmyndighet. Lansstyrelsens geografiska omradesansvar ar av
storsta betydelse under savil olyckor som kris och krig. Det ansvaret paverkas
inte av utredningens forslag, med undantag av frdgan om statligt Gvertagande
av kommunal rdddningstjanst.

MSB bedémer samtidigt att konsekvenserna av utredningens forslag om dkat
samarbete mellan kommunerna (i syfte att 6ka formégan till 6vergripande
systemledning) kommer att minska behovet av statligt 6vertagande.

Men staten maste ind& ha majlighet att i undantagsfall ta det 6vergripande
ansvaret for en insats, och det r tveksamt om 21 lénsstyrelser ska bygga

kapacitet for att klara den uppgiften. MSB kan inte se att denna begrdnsade
forandring paverkar lansstyrelsernas roll i totalforsvarssystemet. :
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MSB instdmmer darfor i utredningens slutsats att statens mdjlighet att vid
sdrskilda situationer kunna ta dver ansvaret for kommunalrdddningstjénst
tillsvidare bor kvarstd. Mojligheten till delvis vertagande bor dock dvervigas.

Vid de genomforda overtagandena av raddningstjénst i sévil Vastmanland
2014 som Gévleborg 2018 tillimpades en sa kallad delegering till kommunerna
rorande det som inte rorde sjalva insatsen. Det kan diskuteras om detta var
forenligt med tankarna bakom LSO. Det kan darfor 6vervigas om delvis battre
skulle beskriva hanteringen av det 6vertagande som gjordes.

Utredningen anfor att det bor vara raddningstjénsten i dess helhet som dvertas
for att erhélla befogenheten 6ver de samlade resurserna. MSB menar déremot
att 6vertagande av raddningstjansten 1 sin helhet inte dr n6dvéndig. Hantering
av en storre riddningsinsats bygger redan med dagens regelverk pa samverkan
och att sévil lokala, nationella som internationella resurser stalls till
forfogande. MSB foreslar mot bakgrund av detta att MSB, vid behov, ges
mdjlighet att kunna dverta ansvaret for en raddningsinsats, vilket kan
ben#mnas delvis dvertagande av kommunal rdddningstjénst. Ett exempel pa
en sidan raddningsinsats skulle kunna handla om héga floden med
oversvimningar som samtidigt och under langre tid drabbar flera ldn och flera
overgripande systemledningar.

Stdrkt roll for MSB

MSB anser inte att frigan om overtagande ur ett nationellt perspektiv var
kritisk under sommarens hantering av flera samtida réddningsinsatser.
Diremot var det angelaget att myndigheten tog pé sig uppgiften att inrikta och
prioritera nationella och internationella resurser som ménga kommuner var i
behov av samtidigt. Mandatet att gora detta bor dock bli tydligare for att
forberedelser ska sikerstéllas. MSB foreslar déarfor att myndighetens roll
fortydligas i forfatining och vidgas till att ocksa omfatta mdjligheten att vid
behov kunna stodja med att prioritera tillgéngliggjorda resurser, sédval
internationella som nationella, vid omfattande olyckor och kriser. MSB lédmnar
forfattningsforslag i bilaga.

Utveckling av statens tillsyn och stéd

Frigan om statens tillsyn och st6d kan ses utifran tva perspektiv. Det ena
perspektivet kan illustreras av dagens decentraliserade tillsyn som utévas av
lansstyrelsen och utgar frén LSO inledande bestdmmelse med betoning pa
lokala forhallanden. Man kan ocksé ansla ett mer centralt perspektiv med
betoning pa likviardighet och verksamhetsutveckling vilket skulle tala for

utredarens forslag,

I Tillitsdelegationens rapport (SOU 2018:47, 2018:48) redogors for hur tillsyn
kan utvecklas till att bli mer situations- och verksamhetsanpassad samt att
okad dialog och inslag av samarbete kan bidra till att tillsynen kan fa en mer
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larande och frimjande ansats. Vad géller tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet bedémer MSB att en centralisering i enlighet med utredarens
forslag, skulle kunna bidra mer till lirande &n i dag genom att forstérka vissa av
de inslag som frimjar utveckling samordnat med andra instrument som
metodutveckling, kunskapsstyrning och normgivning. En férutsittning for en
stirkt central tillsyn 4r dock att ldnsstyrelserna involveras i tillsynsarbetet for
att sikerstilla kopplingen till den lokala och regionala riskbilden och
samplanering for samhllsbyggnad och totalfrsvar. Lénsstyrelserna har det
geografiska omradesansvaret att samordna verksamheten i ldnet, verka for att
den ar andamélsenligt ordnad, upprétthalla nitverk (regionala rad), genomféra
samverkanskonferenser, uppritta regionala riskanalyser, genomféra regionala
gvningar och stédja kommunernas arbete. Utvecklad tillsyn fordrar avvigning
mellan behovet av 6kad kompetens och forstéelse for den enskilda kommunens
forutsittningar och ansluter vél till behovet av att samordna verksamhet och
planering i hela hotskalan. MSB stiller sig bakom utredarens forslag.

Civilt forsvar

MSB konstaterar att det inte ingatt i utredarens uppdrag att ta hénsyn till
fragor om det civila forsvarets organisation. Men det &r angeldget att frégorna
om statens och kommunens roller ses 6ver nir det géller raddningstjénst under
hojd beredskap och att ansvarsfordelningen sker i samklang med eller inom
ramen for utredningen ”Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar”

Dir. 2018:79.

Sammanfatining

MSB bedémer sammantaget att den kommunala raddningstjansten i Sverige
behover starkas, bade vad avser kommunernas egen kapacitet och statens
styrning och stod. MSB stéller sig dérfér i allt vésentligt bakom utredningens
forslag, som bedoms dka forutsattningarna for en effektivare kommunal

raddningstjanst.

I bilaga redovisas detaljerade synpunkter och forslag till férfattningstext.

I detta drende har generaldirektor Dan Eliasson beslutat. Bitrddande
enhetschef Mette Lindahl Olsson har varit foredragande. I den slutliga
handliggningen har chefsjurist Anna Asp, bitrddande enhetschef Torkel

dgit.

Mette Lindahl Olsson
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Kap 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

1kap. 3a§s.25

MSB ser att betoningen vid andra allvarliga skador innebér att dven behovet
av att skydda samhallsviktig verksamhet omfattas. Det ar onskvért att det
omnamns i kommande proposition for att lagga sérskild vikt vid att
uppritthalla samhéllets funktionalitet.

3 kap. 3 och 88§ s.26-27

MSB:s uppfattning #r att de nationella malen ska ange inriktning for
kommunernas arbete och att kommunerna sedan ska vélja vilka atgérder de,
inom vissa givna ramar, valjer for att arbeta i rikining mot de nationella malen.
Var bedomning &r att det ar olyckligt att man valjer att formulera det som att
kommunerna ska ange lokala mél for verksamheten nér det istéllet handlar om
en frihet att vilja atgdrd i syfte att strdva mot de nationella malen. En
lampligare formulering skulle kunna vara Kommunerna ska ange hur man
avser att arbeta for att uppnd de nationella mélen. Se utforligare resonemang

ikap. 4.3.2.

3 kap. 10 § 5. 29

For att stirka kommunernas formaga att underséka olyckor och
raddningsinsatser behover befogenheten i LSO om tillgang till olycksplatsen
kompletteras med en befogenhet att kunna inhdmta de upplysningar och
handlingar som behovs for olycksundersdkningen. Det ar idag frivilligt for
berorda att overlamna nédvandigt underlag och ibland begrénsar det
kommunens majlighet att klarldgga olyckans orsaker eller forlopp trots att
kommunen ar alagd i lagen att goéra det. Enligt 5 kap. 2 § LSO har kommunen
ratt att f4 de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsyn. Kommunen
behover motsvarande befogenhet f6r olycksundersékning. Vi ser darfér behov
av att 3 kap. 10§ 2 st. kompletteras med ett nytt stycke. Den som utfor en
undersokning enligt forsta stycket har rdtt att fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for undersdkningen.

4 kap. 10 § forslag till justerad forfattningstext:

Den statliga myndighet som regeringen bestdmmer far helt eller delvis ta
dver ansvaret for rdddningstjdnsten i en eller flera kommuner som berérs av
en rdddningsinsats, om denna dr sdrskilt omfattande eller det annars finns
synnerliga skal.

Motivering till den foreslagna skrivningen:

De situationer dar staten kan behdva ta 6ver ledningen av stora kommunala
raddningsinsatser kan variera i fréga om typ av olycka, situation och skal till
overtagande. Det skulle dock kunna 6ka flexibiliteten om det var mdjligt for
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staten att vélja i vilken omfattning som ett vertagande ska ske. Det bor dérfér
tydliggoras i forfattningstexten att ett 6vertagande kan ske helt eller delvis.

6 kap.7 &

Forslag till ny lydelse av 6 kap. 7 §:

En statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att vid rdiddningsinsatser
stilla personal eller egendom till férfogande pa anmodan fran
raddningsledaren eller den myndighet som regeringen beslutar. Samma
skyldighet giller for en statlig myndighet eller kommun vid sanering efter
utslipp av radioaktiva imnen p& anmodan av den myndighet som ansvarar for
saneringen. En sidan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten eller
kommunen har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess

vanliga verksamhet.

Regeringen far uppdra dt en statlig myndighet att besluta om hur
anvdndningen av tillgingliggjorda resurser ska inriktas och prioriteras vid
allvarliga olyckor nér resurser behovs i flera kommuner. Kommunerna ska
samarbeta med den statliga myndigheten och meddela vilka resurser de har
tillgéingliga till stod for drabbade kommuner.

Motivering till den foreslagna férandringen:

Forsta stycket ger regeringen méjlighet att besluta om ett mandat fér t.ex. MSB
att efterfriga resurser att stéllas till forfogande frén en kommun. En sédan
méjlighet att allokera och i en dverblick 6ver tillgingliga resurser innebér att
en statlig myndighet kan avlasta de lokala raddningsledningarna och gora
arbetet med att tillgingliggora resurser mer effektivt. Detta visar
erfarenheterna fran skogsbrandshanteringen i somras dér MSB hade en roll att
prioritera och férdela nationella forstarkningsresurser och internationella
resurser mellan olika raddningstjanstorganisationer. Genom det nya stycket
blir det tydligt att det #r den statliga myndigheten som kan styra éver de
tillgangliggjorda resurserna vilket ytterligare 6kar férutsattningarna for en
effektiv resursallokering. Med styra avses hér att, vid flera pagaende
raddningsinsatser, prioritera vilken raddningsinsats som ér i stérst behov av
resurserna, dvs. var de ska anvindas och inte hur de ska anvéndas. Fér den
senare uppgiften krivs ett dvertagande av ansvar for rdddningstjanst vilket
regleras i en annan paragraf.

Orsaken till att MSB ser ett behov av en stéarkt roll for myndigheten i detta
avseende, dvs. att kunna efterfraga stod med resurser fran en kommun som
inte ir direkt drabbad av en héindelse, ir att det skapar en majlighet att férdela
resurser mellan kommuner, utifrin ett nationellt perspektiv, vid mycket svara
handelser. Detta 4r en extrem tgird som endast bor nyttjas vid mkt svara
hiindelser, nir regeringen pekar pa en myndighet att ta det ansvaret. Detta kan
16sas genom ett aktivt regeringsbeslut eller genom fordefinierade kriterier i
FSO.
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1.2 Férindringar i Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Forslag till ny paragraf gillande inrikining och prioritering av resurser i
enlighet med forslaget ovan i 6 kap. 7 § LSO:

4kap.3128§

Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap far med stod av 6 kap 7 §
lagen om skydd mot olyckor begdra stéd av andra myndigheter och
kommuner samt besluta om hur anvdandningen av tillgdngliggjorda resurser
ska inriktas, prioriteras och fordelas vid allvarliga olyckor ndr flera
raddningstjdnstorganisationer dr i behov av dem. Detta innefattar dven
inrikining, prioritering och fordelning av resurser som stdlls till forfogande
fran andra ldnder.

Forslag till andringar (kursivt) i 4 kap. 33 §

Fordras omfattande riddningsinsatser i kommunal raddningstjénst far MSB ta
over ansvaret for raddningstjansten helt eller delvis i de kommuner som berérs
av insatserna. Om raddningsinsatserna dven innefattar statlig raddningstjénst,
ska MSB ansvara for att raiddningsinsatserna samordnas.

Forslag till andringar (kursivt) 4 kap. 34 §
MSB ska uppriitta en egen plan for att kunna utdva sitt ansvar enligt 33 §.
SFS 2008:1220. MSB ska informera allménheten om innehallet i planen.

1.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2008:1002)
med instruktion for Myndigheten fér samhiéllsskydd och beredskap

78
Myndighetens instruktion har i vissa delar redan reviderats sedan utredaren

lamnade sitt forslag. MSB har roller i hela hotskalan, allvarliga olyckor och
kriser och vid hdjd beredskap.

MSB foreslar att 7 § kompletteras for att uttrycka att MSB vid behov ska kunna
inrikta och prioritera anvéndningen av sédana resurser som har gjorts
tillgingliga genom mottagande av internationellt stod eller frdn kommuner
eller statliga myndigheter.

18b§

MSB ser positivt pa tydliggérandet av myndighetens stddjande roll vad géller
dels kommunernas personalforsorjning av deltidsanstéllda brandmén och dels
overgripande stod for kommunernas arbete for kad jamstélldhet och 6kad
mangfald i kommunernas organisationer for att utféra uppgifterna enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.
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Kap 3 Kommunal raddningstjanst i dag

3.3 Styrning av verksamheterna

s. 68-69 om mal och riskanalys. Se utférligare resonemang i kap. 4.3.2
Handlingsprogrammen har brister,

3.5 Den brandférebyggande verksamheten

s.75-76 "I forsta hand ska kommunen dock forsoka fa réttelse genom rad och
uppmaningar innan den anvinder sig av tvAngsmedel.” MSB:s uppfattning ér
att en brist 4r nagot som inte uppfyller lagstiftningens krav och det kan darfor i
stérre omfattning &n i dag behova riktas foreldggande om réttelse. En dkad
anvindning av foreligganden innebér en bittre rittssékerhet for den enskilde
genom att kommunens bevisbdrda tydliggors och genom att det blir klarlagt
vilka brister och tgirder som kommunen anser ska étgirdas.

Kap 4 Styrning och férvaltningsorganisation

4.3.1 De nationella mélen ger inte konkret styrning

MSB anser att det 4r bra att det fors in ett m&l dven for den forebyggande
verksamheten och beddmer att forslagen i utredningen om ett nytt nationellt
mal for forebyggande och rétten att foreskriva om handlingsprogrammen
tillsammans med en utvecklad nationell riskbild 6ver omradet okar
forutsittningarna till en mer konkret styrning.

Kommunen har redan idag skyldighet att i handlingsprogrammen redovisa hur
den forbyggande verksamheten ordnas och planeras. Det dr dock positivt att
det tydliggors att Aven det férbyggande arbetet ar viktigt for att uppnd ett
tillfredstillande skydd mot olyckor. Det ir &ven positivt att det tydliggors att
4ven statens forebyggande verksamhet ska planeras och organiseras s att den
ocks8 kan bidrar p ett effektivt sétt.

MSB 6nskar lyfta att de nationella mélen kan behova utckas till att ocksé
omfatta uppratthallandet av samhéllets funktionalitet. Detta &r sarskilt viktigt i
samband med planering av férméga att genomféra raddningsinsatser vid
olyckor och éverhéngande fara for olyckor och omfattande héindelser som
storre dversvAmningar, ras och skred, skogsbrander osv. Se vidare under 6.5.

4.3.2 Handlingsprogrammen har brister

MSB héller med om att redovisningen av formagan i handlingsprogrammen
inte har gjorts pa ett sddant sétt som mojliggor att det gar att gora en
bedémning om formagan bidrar till ett likvérdigt och tillfredsstéllande skydd.
Orsaken till detta &r inte enbart pé vilket sitt kommunerna redovisar sin
formaga utan det handlar lika mycket om att det saknas bedémningskriterier
att utvardera emot varfor det dven kan behdva inforas tydligare indikatorer och
méatt som komplement till en foreskrift kring struktur och inneh&ll i
kommunala handlingsprogram.
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MSB:s uppfattning &r att de nationella mélen ska ange inriktningen for
kommunernas arbete och att kommunerna sedan ska vilja vilka tgérder de,
inom vissa givna ramar, viljer for att arbeta i riktning mot de nationella mélen.
Var bedomning ér att det dr olyckligt att man véljer att formulera det som att
kommunerna ska ange lokala mal for verksamheten nér det istéllet handlar om
en frihet att vilja atgird i syfte att strava mot de nationella malen. En tydligare
riktning mot de nationella mélen kombinerat med en tydlig nationell riskanalys
och foreskrifter om handlingsprogrammens innehall 6kar forutsattningarna att
handlingsprogrammen blir de styrdokument som &r avsikten.

Angaende nationell riskanalys &r MSB:s uppfattning att kommunernas risker &r
tamligen likartade och att det ménga génger saknas tillrdckligt med data och
information for att det for riskerna ska vara méjliga att formulera lokala effekt-
och prestationsmél. Antalet olyckor inom ett specifikt omréde, t.ex.
bostadsbrander, 4r for fa for att folja trender av lokal statistik. Dessa risker
lampar sig béttre att analysera och folja upp pé nationell nivd medan atgérder
och informationsinsatser ocksé behover vidtas pa lokal niva. Den nationella
riskbilden ska saledes konkretisera de nationella malen och inrikta
kommunernas arbete och brytas ned i lokalt anpassade atgérder. For de mest
frekventa olyckstyperna byggnadsbrander och trafikolyckor limpar det sig
darfor bast att inrikta nationella mal nationellt medan det fér mer specifika
lokala risker som industriell verksamhet, risker f6r naturolyckor eller storre
infrastrukturolyckor finns behov av att analysera risker och dess konsekvenser
och komma fram till ldmpliga platsspecifika atgarder pé lokal niva.

4.5 Handlingsprogrammen ska bli likformiga

Utredningen foreslar att handlingsprogrammens struktur ska likriktas
nationellt, framfor allt genom att den centrala myndigheten pa omradet MSB
far meddela foreskrifter om detta. MSB ser positivt pé att myndigheten ges
foreskriftsratt och bidrar med en nationell struktur, och ddrmed kan forviantas
bidra med en systematisk utvéarderings- och erfarenhetshantering inom
omrédet.

4.6 Kommunerna ska sjilva bestimma hur handlingsprogrammen
ska antas

Det ar av hogsta vikt att det tydliggors vad som &r en sddan fordndring av
verksamheten att det ska foranleda en revidering av handlingsprogrammet.
Lampligtvis regleras det i foreskrifterna om handlingsprogrammens
utformning och inneh&ll vilket MSB foreslés bemyndigas att utfdrda ndrmare
foreskrifter om.
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Kap 5 Forebyggande verksamhet
5.1 Kravet pa skriftlig redogorelse ér inte effektivt

MSB instimmer i utredningens slutsats att kravet pa skriftlig redogorelse for
brandskyddet, vilket inférdes med lag om skydd mot olyckor ihop med
allmanna rad om systematiskt brandskyddsarbete, inte stér i proportion till den
administrativa borda kravet innebér som det i dag &r utformat och anvénds.

MSB delar utredningens problembild géllande den skriftliga redogorelsen for
brandskyddet (LSO 2 kap. 3 §) och att kravet pa skriftlig redogdrelse bor tas
bort. Den inriktning av tillsynen mot vissa objektstyper, dér risken fér brand ar
hég eller konsekvenserna vid en brand ér stor, som den skriftliga redogdrelsen
ger kan enligt MSB uppnés genom samordning och den foreskriftsrétt som
MSB féreslas fa kring styrningen av hur kommunerna ska planera och utfora
tillsyn. Hér finns behovet av viss foreskriftsrétt for t.ex. brandskydd inom
vérden, eller for terkommande kontroll av tekniska system vilket &r exempel
pé &tgirder som kan anvindas istéllet for den “egenkontroll” som den skriftliga
redogorelsen avsag att vara.

5.6 Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras

MSB instimmer i utredningens forslag om behovet av stéd till kommunerna i
friga om tillsynens planering, genomférande och samordning. Utredningen har
utryckt ett behov av att kommunernas tillsyn inriktas pa de objekt dar det ér
storst risk for brand och dir konsekvenserna av brand ar allvarligast samtidigt
som kommunerna sjilva dven fortsittningsvis ska f4 bestdmma vilka objekt
som ska tillsynas och med vilken frekvens tillsynen ska ske. MSB instdmmer i
detta men anser att det bemyndigande som foreslagits &r utformat sa att det
snarare giller det konkreta genomférandet av tillsynen och tillsynsbesoket. Av
utredningen framgar inte vad det i s fall 4r i genomférandet som borde
regleras i forhallandet tillbrister som finns i dagens tillsyn. MSB ser inte
behovet av att det konkreta genomférandet ska regleras sarskilt utan att
generella forvaltningsrittsliga regler och principer ar tillréckliga.
Bemyndigandet skulle istéllet kunna utryckas pé foljande sitt: Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter om hur
behovet av tillsyn i kommunen ska utredas och dokumenteras samt om hur
overgripande planering av tillsynsverksamheten ska ske.

Det 4r tveksamt om en foreskriftsritt kommer att paverka att den kommunala
tillsynen genomfors pa ett mer réttssakert sitt nar det géller likvérdiga
bedémningar av skiligt brandskydd och dokumenteringen av krav. For att
kunna bidra till en rittssiker tillsyn ar tillsynsforréttarnas kompetens central.
Infor framtagandet av boken kring kommunal tillsyn* konstaterades det att det
fanns behov av att 6ka kompetensen.

1 Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, MSB 2013
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Kap 6 Raddningstjanstverksamhet

MSB delar utredningens uppfattning att Arbetsmiljoverkets foreskrift om rok-
och kemdykning med tillh6rande medicinska kontroller fatt oproportionerligt
stor paverkan pa dimensionering, rekrytering och organisering av kommunal
raddningstjanst, MSB véilkomnar darfor utredarens forslag om att uppdra at
Arbetsmiljéverket att med bistdnd frdn MSB se 6ver och revidera foreskriften
om rok- och kemdykning tillsammans med tillampliga delar i féreskriften om
medicinska krav i arbetslivet.

MSB ser behov av att arbetet kring enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst prioriteras for att fa till stdnd Gvergripande systemledning
samtidigt som utveckling av utbildningsystemet for raddningsledning som
helhet, inklusive att utforma en sérskild raddningschefsutbildning kommer till
stédnd.

Vad giller svarigheten att rekrytera personal,.sd borde det inte vara ett
ingingsvarde vid bedomningen av vilken férmaga som krdvs, om inte
personella resurser ersétts med nya metoder och tekniker som mdjliggor det.

6.4.1 Riddningsinsatserna kan forbétiras pa olika sitt

MSB instdimmer i att kommunernas formaga att kunna ta emot externa
resurser och forstirka ledningsorganisationen behéver forbittras. Aven andra
aktorers forméga att bistd och stodja i arbetet att ta emot externa resurser
behover forbattras. D avses dven att kunna ta emot och som vérdland stodja
resurser som bistér vid rdddningsinsatser fran vara grannlinder och via EU.

MSB ¢nskar i sammanhanget ocksa lyfta nyttan med att kommunerna tar fram
en flerdrig dvningsplan som stod i sitt arbetet med att effektivisera den
kommunala riddningstjansten och de synergier som uppstar mellan
kommuner och lin avseende formégehojande atgarder genom koordinerad
ovning och gemensamma strukturer for 6vning i syfte att fa en effektivare
kommunal raddningstjanst.

Aven ett fungerande samband, s&vil teknik, formaga och organisation, ar en
vital del vid en insats, Att sambandsledaren har mandat och &r kompetent &r
ofta avgorande. Under brinderna i somras fanns stora problem med att skapa
en god sambandsplanering som béde var optimal f6r det operativa arbetet
samtidigt som den ska vara néteffektiv. For att gora detta krévs personer som
forstar nitets begransningar och mojligheter och som kan ta fram en metodik
fér sambandet under en specifik handelse. Sévil vid omfattande olyckor
nationellt som vid samverkan 6ver nationsgranser behover tillgéngen till val
fungerande sambandslosningar sidkerstallas.

6.4.2 Ingen forfattningsreglering av dimensioneringen av
riaddningstjinsten

Utredningen patalar att kommunernas dimensionering av raddningsresurser
och grundférmégan att genomfora rdddningsinsatser inte bor regleras
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i forfattning medan annan form av styrning som inte dr bindande for
kommunerna kan vara lampligt pA omradet. MSB vill patala att behovet kan
vara ett annat for kommunernas uppbyggnad och dimensionering for
riddningstjanst under hjd beredskap dé rdddningstjdnsternas forméga inom
detta omréde bor ses som en del av totalférsvaret. MSB vill ocksé lyfta
utmaningen att vigleda och utéva tillsyn mot férmégor som inte &r reglerade
och som det saknas métbara métt for. Samtidigt 4r myndighetens uppfattning
att skyddet mot olyckor méste anpassas till de lokala forhallandena.

6.4.5 Samverkan med aktorer som har samtidiga uppdrag

MSB delar utredningens uppfattning om att samverkan mellan aktorer kan
forbattras och att mer enhetliga kommunala rdddningstjénstverksamheter
kommer underlatta detta. MSB ser dock inte att forslaget om att en aktor far ett
utpekat samverkansansvar kommer garantera snabbare samverkan. Berorda
aktorer kan variera och i vissa fall vara svara att forutse och det kan vara svart
att kinna till olika aktorers samverkansbehov. For effektivare samverkan
mellan aktorer vid olyckor anser MSB att det &r viktigare att sékerstilla att alla
aktorer sjalva aktivt ser till helheten och tar initiativ till och deltar i samverkan
in att indra regleringen av samverkan.

6.5 Kommunerna ska redovisa sin forméga i
riaddningstjinstverksamheten

MSB instdmmer i att krav pa att detaljplanering for alla mojliga typer av
omfattande och komplexa hiindelser, likt planer f6r rdddningsinsatser vid vissa
Sevesoanldggningar, inte bor inforas. Diremot anser MSB det rimligt att
kommunerna planerar fér att kunna hantera sddana stérre och komplexa
hindelser som f6ljer av den kommunala riskbilden, t.ex. fér omfattande
dversvimningar, skogsbrander, kommunikationsolyckor osv. MSB instémmer i
att kommunerna bor ha en generell planering for hur de kan anpassa och bygga
ut sin organisation for att klara en omfattande raddningsinsats med forméga
att ta emot stod och leda storre och samtidiga réddningsinsatser. Kommunerna
behover forbereda dels hur systemet for ledning ska kunna byggas ut, vilka
samverkansavtal och resurser som kan pariknas och hur externa resurser ska
tas emot och infogas i organisationen for att genomféra raddningsinsatser.
Déarfor dr det viktigt att insatsplanering och dvning fér omfattande hindelser
sker i samverkan och att ocks& MSB deltar i denna samverkan. Detta bor ingd i
kommunens redovisning av sin formaga i de kommunala
handlingsprogrammen. Genom att insatsplanera tillsammans med berdrda
aktorer som skulle bli berorda av olika scenarier som identifierats kunna
intriffa i kommunen skapas en gemensam malbild. Mélbilden skapar
ambitionsnivin och ddrefter gérs en analys av vilken formaga aktorerna ska ha
gemensamt for att uppna malet, men dven vilken forméaga varje enskild aktor
behéver ha. Pa detta sétt gors en detaljerad planering &ven fér andra komplexa
och omfattande handelser. MSB forespréakar darfor att det tydliggors och infors
ett sarskilt krav pa detaljerad planering for fler verksamheter &n
Sevesoverksamhet for oka formagan till effektiva insatser. Det finns dven behov
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av att tydliggora kommunernas insatsplanering till samhallsviktig verksamhet,
i fredstid och vid hojd beredskap.

Eventuellt skulle de nationella mélen kunna utckas till att ocksa omfatta
uppréatthallandet av samhaéllets funktionalitet. Detta ar viktigt i samband med
prioritering av insatser, resurser och planering av forméaga att genomféra
raddningsinsatser vid olyckor och 6verhéngande fara fér olyckor, sarskilt i
samband med omfattande hdndelser som storre versvamningar, ras och
skred, skogsbrénder osv.

6.7 Kommunernas ledningssystem och mirkning av utrustning ska
forfattningsregleras

MSB anser att det dr bra att det stélls krav pa att kommunerna ska ha ett
ledningssystem for sin utryckande verksambhet, och att MSB far foreskriftsrétt
avseende ledningssystem och utmarkning av personal och utrustning,.
Likaledes nér det giller likriktningen kring arbetsklader, fordon och
utrustning. Mer likartade arbetssitt for ledning av utryckande verksamhet och
bendmningar kommer att underlatta samverkan bade mellan kommuner och
med andra organisationer. Ett ledningssystem avser inte fraimst teknik utan
grundldggande principer, férhallningssétt och formégor for en
ledningsorganisation. MSB har redan tillsammans med kommunerna initierat
utvecklingen av ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst.

Utdvandet av ledning och nyttjandet av personella och materiella resurser pa
ett effektivt sitt underlédttas om berérda aktorer har planerat, utbildat och 6vat
tillsammans, se kommentar ovan kring insatsplanering.

Kap 6.8 Riddningschefens och rdddningsledarens roller och
befogenheter fortydligas

MSB anser att avsikten med utredarens forslag om rdddningschefens och
raddningsledarens roller och befogenheter &r bra, dvs. att rdddningschefen ges
stor frihet att delegera uppgifter inom organisationen. Vidare att de specifika
mandat som forekommer vid rdddningsinsatser utgér fran raddningschefen
som ska ha det 6vergripande ansvaret och att det sedan vid varje
raddningsinsats finns en raddningsledare med ansvaret for sjdlva
genomforandet av insatsen. MSB delar utredarens syn pa att rdddningschefens
mandat bade for dvergripande ledning och for specifika rdddningsinsatser
behover kunna delegeras till olika personer.

Begreppet raddningsledning behdver definieras nédgot mer distinkt s att det
framgér att det motsvarar den utévning av mandaten som i varje enskilt fall via
delegering ska beslutas av en person som har rétt behérighet. Det bor
fortydligas att riddningsledning bade inbegriper 6vergripande ledning av
raddningstjénstverksamheten och insatsledning.

Som forfattningsforslagen lyder nu kan det uppfattas som att det kan fattas
kollektiva beslut av raddningsledningen istallet for en enskild person i
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riddningsledningen med ratt mandat. MSB 4r medvetna om utmaningen i att
utforma skrivningarna eftersom flera av dem ska vara giltiga bade for
kommunal raddningstjanst och for statlig riddningstjédnst som inte ingick i
utredarens uppdrag. MSB bidrar gérna i arbetet med att utveckla texterna i
lagforslaget.

MSB anser det viktigt att patala att riddningschefen beh6ver ha motsvarande
raddningsledarkompetens och pé sikt genomgé kommande
raddningschefsutbildning. Dessa kompetenskrav kan ocksa fa effelkter utanfor
kommunala raddningstjanstorganisationer vid exempelvis 6vertagande av
ansvar for raddningstjanst.

Forslaget stiller krav pé végledning och st6d, bl.a. i form av utbildning fran
MSB. Ett aktivt stod, bade for planering och framtagandet av
handlingsprogram, 6vning, kompetensutveckling och végledning kring
organisationsutformning 4r bide en forutsattning och en méjlighet for att 6ka
ledningsformaga och rittssékerheten vid genomforandet av raddningsinsatser.

Kap 7 Kommunal samverkan
MSB anser att det dr viktigt att den statliga tillsynen i hogre grad &n tidigare
faktiskt foljer upp att kommunerna samverkar i tillricklig utstrackning,

7.3 Det behovs resursstarkare samverkan

Utredningen diskuterar huruvida det bor uppstéllas ett krav pd kommunens
raddningstjanstverksamhet som i praktiken leder till samverkan med andra
kommuner, Flera kommuner har pé eget initiativ valt att samordna sina
verksamheter, bdde inom riddningstjinstomrédet och for brandférebyggande
fragor. MSB instimmer i utredarens slutsats att det kan behéva uppstillas krav
i forfattning pa samverkan men att man bor lata kommunerna sjalva vilja vig
hur de kan uppna syftet att ha tillrécklig formaga att utféra och leda
raddningsinsatser.

7.4 Kommunerna ska stindigt uppritthalla 6vergripande ledning av
riaddningstjinsten

MSB #r positiva till forslaget om krav pa kontinuerlig 6vergripande ledning av
den kommunala raddningstjanstverksamheten. Eftersom komplexiteten och
omfattningen p olyckor varierar behover det finnas formaéga att tolka
organisationens roll och férdela resurser. Storre samarbeten om resurser 6kar
ocksd behovet av aktiv resurshantering med fler samtidiga larm. MSB har
uppfattningen att det for de flesta kommunerna &r en stor utmaning att
uppritthélla resurser, kompetens och ledning vid omfattande hédndelser utan
tillracklig, och i forvig dvad och planerad samverkan. Preliminéra erfarenheter
frin sommaren visar att samarbeten om o6vergripande ledning troligen har dkat
raddningstjansternas forméga och underléttat samverkan om resurser mellan
olika delar av landet.
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MSB delar uppfattningen att storleken p& samarbeten inte bor regleras men det
kan finnas ett viirde i att samarbetena byggs upp utifran de deltagande
organisationernas forutsattningar och behov samt att det blir en delaktighet i
samarbetet kring 6vergripande ledning,

En konsekvens av detta forslag torde bli bade fler och mer omfattande
samarbeten mellan kommuner for att stdndigt uppratthalla 6vergripande
ledning. Det kommer i sin tur att fordndra behovet av och férutséttningarna for
statligt 6vertagande av ansvaret for raddningstjénst. Behovet for staten att ta
over ansvaret kommer sannolikt att minska, men nér behovet finns, kommer
overtagandet att stilla mycket stora krav pa den statliga aktér som tar over
ansvaret. Att 6vertagande aktualiseras sallan samt stéller stora krav pa den som
Overtar ansvaret talar for att fokusera denna uppgift till betydligt farre aktorer
an dagens 21 ldnsstyrelser.

Kap 8 Personal

MSB ir positiva till att ge Arbetsmiljoverket uppgiften att utreda om det finns
orsaker som kan bidra till att just momentet rok- och kemdykning kan ske
sikert pa ett annat sitt och med andra resurser och se éver foreskrifterna om
r6k- och kemdykning (AFS 2007:7). I sammanhanget bor dven foreskrifter om
medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2005:6) kring fysiska krav ses dver i
relevanta delar eftersom de hénger ihop.

8.2.4 Ett undantag fran kravet pa kommunal anstéllning ska inféras
Forslaget om att privata utforare ska kunna utféra inledande atgérder vid en
rdddningsinsats r bra. Om det &r ett foretag som utfor de inledande
atgirderna och foretagets personal fir kdnnedom om kénsliga personuppgifter
gillande de skadelidande ar det inte sékert att personalen omfattas av
tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen. Det behéver dérfor
overvigas om LSO ska kompletteras med en sérskild regel om tystnadsplikt for
denna personal.

8.3.3 Det 4r kommunernas ansvar men MSB ska fa i uppdrag att ge
fortsatt stod

MSB instdimmer i behovet av fortsatt aktivt arbete for 6kad jamstélldhet och
mangfald och att huvudansvaret for detta fortsatt bor &ligga kommunerna.
MSB ser positivt pé forslaget att tydliggora myndighetens ldngsiktiga stodjande
roll pé ett &vergripande plan for 6kad jamstélldhet och méngfald samt att
uppgiften regleras i myndighetens instruktion.

8.4.2 Personalforsorjningsproblemen

Likt utredaren ser MSB att personalforsorjningen av deltidsbrandman &r ett
stort problem. Samtidigt finns ett stort behov av att utveckla &ven andra former
av personalforstiarkning for kommunal raddningstjanst och andra aktorer som
har uppgifter att stédja och delta i rdddningsinsatser vid stérre omfattande
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handelser. En samlad syn for rekrytering och avtal bor sokas for fredstida
raddningsinsatser och for raddningsinsatser under hojd beredskap,

Kap 9 Utbildning

Forslagen om oversyn av rdddningsledningsutbildningarna och inférande av en
ny raddningschefsutbildning kommer kréva tillférsel av medel till myndigheten
for genomforande, Sarskilt bor beaktas att en ny rdddningschefsutbildning
troligtvis kommer att vara av den omfattningen att den skulle kunna jamféras
med Pabyggnadsutbildning i rdddningstjénst fér brandingenjérer (RUB)
avseende kostnader.

Vidare vill MSB lyfta fram behov av fortydligande om avsikten &r att dven
brandingenjorer med pabyggnadséret RUB forvantas genomga
raddningschefsutbildning for att uppfylla intentionerna i lagstiftningen att
kunna inneha ledande befattning f6r kommunal rdddningstjénsts operativa
verksambhet.

9.5 Utbildning till riddningschef och rdddningsledare ska utredas
MSB instimmer i behovet att se ver utbildningar avseende rdddningsledning,
inklusive rdddningsledare och raddningschef. Det &r bade rimligt och
nodvindigt att se dver utbildningsystemet for réddningsledning som helhet och
att utforma en sirskild raddningschefsutbildning. Utbildning &r en mycket
viktig utgngspunkt for att utveckla den faktiska ledningsférmégan som
utredningen vill mojliggora. Motivet till reviderad utbildning &r ocksa att
kommunerna ska ha forméga att kunna utveckla och bemanna stérre
ledningssystem och kunna samverka med andra aktorer vid olika typer av
hindelser bade i fred och under héjd beredskap. Aven att leda pa évergripande
ledningsnivaer behover beaktas bland annat med utgangspunkt i kravet enligt

kapitel 7.4.

Aven forslaget om fortbildning fér dem som redan dr yrkesverksamma inom
raddningsledningsomradet &r relevant och behover hanteras av MSB.

Forslaget om flera majliga vagar in till en rdddningschefsutbildning &r bra och
att det da i enlighet med utredningen &r viktigt att erforderlig
raddningstjanstkompetens i rollen som raddningschef behover sékerstéllas och
mojliggoras, t.ex. med kompletterande utbildning.

Kap 10 Statens tillsyn och stéd

10.2 Statens tillsyn och stod

MSB delar utredningens beskrivning avseende att dagens statliga tillsyn dver
kommunerna inte ar tillfredsstillande och att det finns behov av utveckling och
kraftiga forbittringar. MSB instdmmer i att regleringen av statens ansvar och
befogenheter ar i behov av fortydligade for en effektiv statlig tillsyn och ett bra
stod. Att bedriva tillsyn krdver djup sakkunskap och en forstaelse om de
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forutsittningar under vilka den enskilda kommunen har att bedriva sin
verksamhet och 16sa sitt ansvar enligt lag och foéreskrift. Detta kraver flera olika
kompetenser som #r littare att skapa forutsittningar fér om man samlar
tillsynsuppgiften vid ett férre antal verksamhetsstéllen &n idag.

10.2.3 Statens tillsyn av kommunerna

MSB delar utredningens problembild av dagens tillsyn och att en koncentration
av nagot slag skulle kunna bidra till att tillsyn anvénds som ett av flera verktyg
for att utveckla kommunal rdddningstjénst. Det &r samtidigt angeldget att
kunna upprétthélla god kunskap och forstéelse fér regionala och lokala
forhéllanden.

Trenden &r att riddningstjanstorganisationerna i landet blir firre men storre
till omfattning. Det finns exempelvis ldn dér det bara finns en enda stor
raddningstjanstorganisation. Likt utredningen ser vi att den trenden ocksé
kommer behova fortsitta, Med storre raddningstjinstorganisationer tenderar
ocksé tillsynen bli mer komplex och lansindelningen kan i vissa fall bli for snav
for att hantera dessa fragor. MSB:s beddmning &r att staten méste ha forméaga
att kunna méta utvecklingen sévil i samhéllet i stort som inom
raddningstjanstverksamheten. Statens tillsyn 6ver kommunernas ansvar bor
dérfor vara nira kopplat savil till lokal riskbild som till den kompetens och det
arbete som sker kopplat till riddningstjénst under héjd beredskap och civilt
forsvar dar Lansstyrelserna utgdr viktiga aktorer savél med kunskap om lokala
forhallanden som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lénet. MSB ser
darfor behov av lansstyrelsernas medverkan i tillsynsverksamheten som en
forutsattning om MSB far rollen att ansvara for tillsynen av kommunernas
verksamhet. MSB anser att det skulle vara en bra avviagning mellan behovet av
6kad kompetens och forstéelse for den enskilda kommunens forutsittningar
ocksd kopplat att samordna verksamhet och planering i hela hotskalan, fran
olyckor till kriser och hdjd beredskap. Med de begransade resurser flertalet
lansstyrelser har till forfogande for tillsynsuppgifterna i dag saknas
forutsittningar att hantera dessa komplexa uppgifter pa ett indamalsenligt
sitt. MSB har samtidigt haft alltfor begrinsade resurser prioriterade for sin
centrala tillsynsroll. MSB anser inte att det finns frutsétiningar att skapa en
effektiv verksamhet genom att sprida ut en sa pass specialiserad verksamhet p&
21 lansstyrelser. Vid en koncentration av verksamheten skulle dess redundans
kunna 6ka jamfért med om en eller ett fital personer arbetar med uppgiften.

For lansstyrelsernas medverkan i planering, genomforande och uppfoljning av
tillsyn och 6vrig verksamhet enligt LSO bor de tilldelas mer resurser.

Oavsett hur man véljer att fordela ansvaret for statens uppgifter att verka for
god verksamhetsutveckling i syfte att uppna hogre lagefterlevnad i
kommunerna vill MSB betona behovet av att det skapas forutséttningar for tvd
grundliggande behov. Det forsta dr att dessa uppgifter hanteras pa ett
likvardigt och rattsséikert sitt i hela landet. Som det ser ut idag varierar
ambitionsnivé och resurser kraftigt mellan lansstyrelserna. Uppgiftens
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karaktir 4r manga ganger s komplex att den kriver bade tid, engagemang,
erfarenhet och resurser for att fungera pé avsett vis. Det andra #r att kunna
uppritthélla god kunskap och forstelse for regionala och lokala férhallanden.

10.2.4 MSB:s ansvar for tillsyn och st6od fortydligas

MSB:s tillsynsroll ar otydlig varfor myndigheten foreslér att det tydliggors
genom reglering att MSB ar det organ som har rollen att samordna de operativa
tillsynsorganen genom att folja upp och utvirdera samt ge rad och stod
(tillsynsvigledande roll). Det bor, for att minska otydligheten kring MSB:s roll
ocks fortydligas att MSB inte har tillsynsansvar 6ver lansstyrelsen utan har
rollen som just tillsynsvigledande myndighet.

MSB ser positivt pd bemyndigandet att utfarda foreskrifter f6r kommunernas
handlingsprogram. Med mer likvardiga handlingsprogram kommer tillsynen
inom omradet kunna underlattas och utvecklas. Detta kommer tillsammans
med MSB:s tydligare och mer prioriterade roll som tillsynsvigledande
myndighet, kunna skapa férutsattningar for en utvecklad tillsyn.

Kommunens insatsplanering (kommunens plan f6r raddningsinsats) dr en
delméngd att granska for att bedéma fé6rméagan till riddningsinsats. Planerna
ska utga fran de sakerhetsrapporter och interna planer som anldggningar
klassade som sk. Seveso hogre ar skyldiga att ta fram. Ansvaret att utova tillsyn
over dessa planer delas i dag av Seveso och LSO-handléggare pa lansstyrelsen.
Om MSB fr tillsynsansvaret kommer den samordningen behova skotas mellan
MSB och respektive ldnsstyrelse.

10.3 Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjinst forandras
MSB tillstyrker forslaget om att MSB ska kunna ta 6ver det nationella ansvaret
for en raddningsinsats. Detta kan bendmnas som ett delvis 6vertagande av
kommunal raddningstjanst. Det dr dock av storsta vikt ar att 6ka kommunernas
formaga till 6vergripande ledning. MSB ser ocksa att ldnsstyrelserna har en
bestéende och mycket viktig roll genom sitt geografiska omradesansvar.

Erfarenheterna frin sommaren 2018 med samtidig hantering av flera stora
skogsbrander sétter frigan om statligt Gvertagande av ansvaret for
raddningstjanst i ett delvis nytt [jus. Det kan darfor finnas behov av att
tydliggora eller nyansera vissa av de forslag som utredningen lamnat.

I en situation liknande sommaren 2018 med langvarig torka skulle det kunna
uppsté behov av dvertagande pa flera platser i landet samtidigt. En centrering
till MSB skulle kunna minska hela systemets kapacitet jamfort med om
lansstyrelserna har kvar uppgiften. Dérfor ar det av stor vikt att kommunernas
formaéga till 6vergripande ledning kommer till stand skyndsamt. MSB har
battre forutsattningar dn lansstyrelserna att ta ett 6vergripande nationellt
perspektiv och gora nodvéndiga inriktningar och prioriteringar av resurser
medan lansstyrelserna har en bittre lokalkdnnedom och etablerade
kontinuerliga relationer med de kommunala raddningstjanstorganisationerna.
MSB bor i dialog med de kommunala rdddningstjanstorganisationerna och
Lansstyrelserna dra lardom av sommarens skogsbrander for att ytterligare



Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap REMISSVAR 19 (21)
Datum Arendenr
2018-11-23 MSB2018-06571

utveckla sitt stod till samordning av riddningstjanstverksamheten i syfte att
tka den samlade férmAgan till raiddningsinsatser i Sverige.

Utredningens utgdngspunkt 4r att dvertagande kan aktualiseras nir en eller
flera kommuner berors av en eller flera omfattande rdddningsinsatser. Under
sommaren 2018 var det flera kommuner, i olika delar av Sverige, som var
berérda av ett flertal, ofta kommunoverskridande, storre raddningsinsatser
(skogsbrander). Om staten ska kunna ta ett helhetsansvar vid en sddan
situation innebar utredningens forslag att det méste fattas flera beslut om
overtagande av ansvaret for raddningstjansten i en eller flera kommuner. MSB
ser ett behov av att klargora forutsittningarna for ett Gvertagande om behov
skulle uppstA i en sddan situation. MSB ser &ven att det finns ett behov av att
tydliggora att MSB, vid ett eventuellt 6vertagande av ansvaret, kan prioritera
resurser mellan flera raddningsinsatser. Vid en situation med flera parallella
pagiende raddningsinsatser i Sverige kan dven MSB behdva kunna inrikta och
prioritera andra tillgingliga resurser som tillhér kommuner som inte &r direkt
berérda av de pagéende riddningsinsatserna. Det kan ha stor betydelse, vid en
faktisk hindelse, vilka befogenheter och mandat den myndighet som Gvertagit
ansvaret for raddningstjansten har samt att det finns tydliga planer for sidant
dvertagande och att samtliga aktorer i systemet &r medvetna om dessa. Det
behover ocksé klargbras om och i sédana fall till vem och pé vilket sitt den
myndighet som har &vertagit ansvaret eventuellt kan delegera uppgifter som
foljer med Gvertagandet.

De situationer dir staten kan behdva ta éver ledningen av stora kommunala
raddningsinsatser kan variera i friga om typ av olycka, situation och skal till
svertagande Det skulle ¢ka flexibiliteten och m&jligheten till effektiva och
formagehdjande 6vertaganden om det var méjligt for staten att vilja i vilken
omfattning som ett Gvertagande ska ske. Det bor darfor tydliggoras i
forfattningstexten att ett 6vertagande kan ske helt eller delvis.

10.6 Statliga forstarkningsresurser

MSB instimmer i att myndighetens roll att bistd med forstédrkningsresurser
uppfattas som #ndamélsenlig, men att den behover fortydligas. Utredaren
foreslar att MSB ska ansvara for att vid begéran leverera hela resursen, i stéllet
for som Ar fallet i dag d& mottagaren i vissa fall méste begéra delar av denna
fran olika hall. Det finns ett behov av att underlétta f6r begérande aktér, men
MSB ser &ven positivt pa att det finns forstaelse for den flexibilitet som behovs
gillande hur forstirkningsresurser byggs upp da det rader olika behov i olika
resurser nar det kommer till anspanningstid, kompetens etc. Sommarens
skogsbrandsinsatser visar tydligt p4 behovet, som utredningen lyfter, av att
proaktivt kunna flytta och prioritera resurser utifrdn en nationell riskbild.

MSB ser positivt pé att méjligheten att finansiera insatser via 2:3-anslaget
foreslas. Det bor dock papekas att forstirkningsresurserna i dag anvinds i
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samband med béde olyckor och kriser, medan 2:3-anslaget endast giller
kostnader for raiddningsinsatser.

10.7 MSB ska sammanstilla olycksundersokningar

Genom olycksundersokningar kan kommunen léra av det som intréaffat och
med den kunskapen forvintas undersékningarna bli underlag for saval
forebyggande arbete och arbete med metodutveckling, utbildning, 6vning och
planering infor framtida raddningsinsatser. Hur kommunen tar till vara pa
erfarenheterna frin undersokningarna kan exempelvis framga av
handlingsprogrammen och darmed skapas en tydligare erfarenhetshantering.

Hiandelserapporten omfattar en grundldggande dokumentation av olyckan och
raddningsinsatsen som behovs bade for kommunens egen
informationshantering efter en insats och som underlag for nationell statistik.
Det dr MSB:s uppfattning att en hdndelserapport ska uppréttas efter varje
raddningsinsats. Vid behov ska héndelserapporten kompletteras med en
sirskild olycksutredningsrapport.

Vad giller behandling av personuppgifter pdpekar utredaren att man inte haft
mojlighet att 6vervaga om MSB:s ansvar for statistik samt om MSB:s
behandling av personuppgifter bor sérregleras. Det &r angelédget att en sddan
utredning snarast kommer till stdnd med anledning av de svérigheter som har
uppstatt vid framtagning av MSB:s statistik 6ver dédsbrander och omkomna i
brander. D4 MSB inte langre har tillgang till uppgifter fran
Rattsmedicinalverket drabbas statistiken av allvarliga bortfall. Statistiken &r av
stor betydelse for inriktning och uppf6ljning av den nationella strategin for att
starka brandskyddet.

Angaende foreskriftsratt om vilka olyckor som bor bli foremal for sarskild
olycksutredning ar det MSB:s uppfattning att en handelserapport ska upprittas
efter varje raddningsinsats. Den kommun som gjort en rdddningsinsats i det
enskilda fallet bér anfortros den narmare bedémningen om hindelserapporten
ar tillrdcklig som redogorelse for olycksundersokningen eller om
hindelserapporten behover kompletteras med en sirskild
olycksutredningsrapport.

11 Konsekvenser

11.4.2 MSB

MSB ser positivt pa att fa disponera anslaget 2:3 Ersittning for raddningstjénst
m.m. for att finansiera kostnader for aktivering av forstarkningsresurser och att
kunna anvinda dessa mer proaktivt for att i forsta hand forstarka kommunal
raddningstjanst. Det ar viktigt att patala att omfattningen av nationella insatser
med forstarkningsresurser dr storre &n kopplat till de mycket omfattande
raddningsinsatser som begért statlig ersattning frén 2:3 anslaget hittills. MSB
genomfor 30-40 insatser med forstarkningsresurser i genomsnitt varje ar och
endast ett fatal utgor stod i de omfattande rdddningsinsatser som hittills fatt
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stéd frén 2:3-anslaget. Hittills har flertalet insatser reglerats finansiellt mellan
kommuner (forstirkningsresurser inom CBRN) och har inte belastat MSB alls.
For dessa forstarkningsresurser ansvarar MSB for att det finns en utbildad
beredskap, medan den operativa hanteringen skéts pa kommunal niv i
enlighet med de avtal som MSB tecknat med vissa kommuner som
upprétthaller beredskapen.

12 Ikrafttridande och 6vergdngsbestammelser

De i utredningen foreslagna férandringarna behdver genomforas samlat i
nértid, men det ar ocksd av vikt att MSB har tid att ta fram foreslagna
foreskrifter och stod for genomforandet samt att kommunerna hinner

forbereda sig.



