SECURITAS

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm Ert diarienr:
Ju2018/03485/L4

1 november 2018

Remiss yttrande: Securitas Sverige AB

"En effektivare kommunal raddningstjanst” - SOU 2018:54

Yttrande fran Securitas Sverige AB éver betdnkandet “En effektivare rdddningstjdnst” (SOU
2018:54) for att se 6ver kommunernas brandférebyggande verksamhet och réddningstjénst.

Sammanfattning

Securitas Sverige AB anser att betdnkandet av 2017 ars raddningstjanstutredning ar
genomarbetad och val underbyggd med sina forslag. Utredningen har enligt oss lyckats i sitt i
uppdrag att gora en éversyn av kommunernas brandférebyggande verksamhet och operativ
raddningstjanst ur ett brett perspektiv.

Dock anser Securitas Sverige AB att det forslag som anges om effektivare raddningstjanst och
att dess personal enbart skall ha kommunal anstallning ar forlegad och speglar ett konservativt
synsatt som hammar utvecklingen av raddningstjansten i sin stravan att bli effektivare.
Forslaget géllande IVPR (I vantan pa Raddningstjanst) och samverkan med externa aktorer vid
inledande atgarder av raddningsinsatser, anser vi ar ett bra forslag med utgangspunkt fran att
en nationellt likvardig kravstallning pa arbetsmiljo, utbildning och utrustning for andamalet
sker.

Som utredningen visar sa diskuteras det i manga kommuner hur raddningstjansten skall
dimensioneras, problem med rekrytering, jamstalldhet och mangfald. Genom fler
tillvdgagangsatt for den operativa delen med underentreprendrer skapas majlighet att
forenkla och effektivisera for kommunerna och dess raddningstjanster ur flera perspektiv. Nar
det finns kvalitetssdakrade kravspecifikationer med utgangspunkt fran kommunens
riskhantering och styrdokument for uppfoljning, finns alla maojligheter att pa ett kvalitativt och
kostnadseffektivt satt radda liv, egendom och miljo.

Blogginldgg fran Securitas 19 januari 2018
http://securitasblogg.se/2018/raddningstjanst-pa-entreprenad-funkar-det/

Blogginlagg fran Securitas 15 juni 2018
http://securitasblogg.se/2018/vad-hander-nar-brandmannen-tar-slut/
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Foretagspresentation Securitas AB

Koncernen Securitas AB ar ett svenskt foretag och ett av varldens ledande sdkerhetsféretag
med verksamhet i drygt 55 lander med ca 345 000 anstallda. Huvudkontoret finns i Stockholm
och var verksamhet finns i Europa, Nordamerika samt Sydamerika och Asien. Inom koncernen
finns ca 8 500 anstéllda specialiserade inom Fire & Safety Inom operativ raddningstjanst ar var
verksamhet i Tyskland, Storbritannien och Nord Amerika som storst och vi finns dven i Sverige
med raddningstjanst pa Arlanda och Bromma med ca 80 brandman.

Vart foretag grundades 1934 i Helsingborg vilket ger oss 6ver 80 ars erfarenhet av personell
bevakning, tekniska sakerhetsinstallationer, larmcentralsverksamhet samt forebyggande och
operativ verksamhet inom brand. | Sverige har Securitas drygt 9200 anstallda med verksamhet
i hela landet.

Securitas styrka ligger i att kombinera det stora foretagets ekonomiska och logistiska fordelar
med ett rationellt och effektivt ledarskap genom en kraftigt decentraliserad organisation. Var
affarsidé ar att skydda hem, arbetsplatser samt samhalle och att darmed géra manniskors liv
sakrare. For oss ar det sjalvklart med trygghet och respekt for alla individer och vi har en klar
malbild att starka var roll som samhallsaktor.

Securitas Sveriges affairsomrade Brand & Raddning, hjalper vara kunder med att skydda deras
verksamhet mot brand. Certifierad personal arbetar varje dag inom de flesta typer av
verksamheter med att forebygga brander. Vi erbjuder ett heltackande systematiskt
brandskyddsarbete och operativ raddningstjanst till sma och stora foretag sa som flygplatserna
Arlanda och Bromma samt stora industrier sa som Scania och LKAB. Sedan 2009 utbildar vara
nationella huvudinstruktérer kommunal raddningstjanstpersonal pa uppdrag fran
Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap (MSB).

Kapitel 4 Styrning och forvaltningsorganisation
Likformade handlingsprogram som baseras pa riskanalyser ger battre forutsattningar for att
kvalitetssakra tillsynen utav Sveriges raddningstjanster.

4.3.2 Handlingsprogrammen har brister

Trots MSBs anstrangningar med vagledning, utbildning och nationell strategi for ett starkare
brandskydd, brister handlingsprogrammen. Utredningen pekar pa att en stark kultur i
raddningstjansten kan vara en orsak till att utvecklingen hdmmas. Securitas Sverige menar att
en 6ppning i lagen som ger en mojlighet att bedriva operativ rdddningstjanst med
underentreprendrer leder till en effektivisering. Dock kravs det da en tydlig beskrivning utav
uppdragen och regelbundna uppféljningar och kontroll pa kvalitén och utférandet.
Raddningstjanstens resurser kan da fordelas mer at tillsyn pa verksamheter i samhallet.
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Kapitel 5 Forebyggande verksamhet

| likhet med utredningen har vi erfarenhet fran kunder som visar att det finns brister i
kommunernas riskhantering. Genom en enhetlig malstyrning for tillsynsverksamheten fran
raddningstjansten och statens styrning av densamma blir det enklare med uppféljning. Genom
att inféra ett nytt nationellt mal for den forebyggande verksamheten samt att MSB
bemyndigas foreskriva hur kommunernas tillsyn skall planeras och utforas, skulle det kunna
resultera i battre handlingsprogram och planering av tillsynen. Om den granskande funktionen
av den kommunala raddningstjansten sker av MSB som utredningen visar i kapitel 10 bor det
leda till en forenkling och likvardighet, forutsatt att ratt kompetens tilldelas for uppdraget hos
MSB.

Kapitel 6 Raddningstjanstverksamheten

6.1.2 Resurser i det inledande skedet

Utvecklingen med civila insatspersoner ar enligt oss ingen sund utveckling da det asyftar i
mangt och mycket till att kringga ansvar och lagefterlevnad. Som anstélld i raddningstjansten
har du idag ett bra skydd i utrustning och organisation med val utformade foéreskrifter och
reglementen for sund och saker arbetsmiljo. Som civil insatsperson uppmuntras du idag till att
gora inledande uppgifter pad samma olycksplats dit raddningstjansten strax anlander fast ingen
tar ansvar for din arbetsmiljo och sakerhet och du har heller inte samma stod i grupp hos
kollegor eller foretagshalsovard for att bearbeta eventuella handelser. Jamforelser sker med
organisationer som Missing People och Sjoraddningssallskapet men den jamforelsen ar orattvis
da de ar val organiserade, framforallt Sjoraddningssallskapet ar att i allra hogsta grad anses
som professionell da det endast ar ersattningen for beredskap som uteblir for den frivillige
som de facto far ersattning vid larm och forses med organisation, utbildningskrav for uppgiften
och skyddsutrustning.

Vart forslag ar att bryta den utvecklingen och istdllet lagga engagemanget pa att utveckla
begreppet Semiprofessionella aktorer med krav pa organisation, utrustning, utbildning och
utdva tillsyn pa dessa pa samma tillvadgagangssatt som den kommunala raddningstjansten far
sin tillsyn.

Da kan raddningsledare arbeta med tillforlit pa en forvantad kompetens pa aktorens
rapportering och atgarder pa olycksplats. Dessutom kan kommunikation utvecklas till samma
plattform och 6vningar genomféras samt inte minst vetskapen om dimensionering utav
resurser under arets alla dagar.

Bevakningsbranschen ar en mycket god aktor i samhiéllet for detta uppdrag da dess personal
dygnet runt utfor respons pa larm vid ordningsstérning ikladda skyddsutrustning,
kommunikationsutrustning och ar vana att genomféra personliga riskanalyser samt &r
anstallda av en organisation som lever under granskande tillsyn.
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6.1.3 Resurser vid omfattande hdndelser

Aven har kan en utveckling mot begreppet Semiprofessionella aktérer var en stor férdel for
samhallet. Vid resurskravande situationer med flertalet skadade individer ar skadebilden ofta
varierande fran lattare till svarare. Detta staller krav pa hard prioritering men med tillgang pa
aktoérer med forvantad kapacitet kan dven de individerna med lattare skador fa hjalp med att
behandlas och fa sitt tillstand stabiliserat.

Finns det krav pa utrustning, utbildning och formaga att kommunicera pa samma plattform
kan raddningsledare delegera och leda sektorer med hjalp utav semiprofessionella aktorer.

Likasa kan enklare larm atgardas med dessa aktorer vid de tillfdllen da de professionella &r
upptagna med storre handelser som tar deras resurser i ansprak.

6.4.4 Resurser och ledning vid omfattande handelser

Otaliga utvarderingar fran évningar och skarpa insatser pekar pa att kommunikation mellan
enheter brustit. FOr att fa en organisation att fungera vid storre handelser sa krédvs det att den
ar tranad vid att fungera vid de sm&. Aven i denna fraga vill vi belysa vardet utav att dppna upp
for andra organisationer och styra kvalitén i utvecklingen genom att stdlla minimumkrav som
svarar upp till de arbetsmiljokrav som idag finns i lagar och foreskrifter bade géllande
kompetens for individ och organisation samt utrustning.

Kapitel 8 Personal

8.2.4 Ett undantag fran kravet pa kommunal anstéllning ska inféras
Detta forordar vi och hanvisar till vara svari 6.1.2, 6.1.3 samt 6.4.4

Vi 6nskar dven tillagga att bevakningsbranschen idag har ca 23 000 personer i Sverige
(exkluderat teknikbolag) som ror sig mer eller mindre 6ver hela landet under arets alla dagar.
Kan 1500 utav dem anvéandas till semiprofessionella aktorer sa 6kar vi Sveriges bemanning i
raddningstjanstuppdrag med 10%. Mojligheten till att effektivisera raddningsinsatser och att
kommuner ges mojlighet att teckna avtal med Semiprofessionella aktorer for att kunna gora
inledande atgarder vid insats ser vi alltsa som en sjalvklar utveckling.

Vi finner dock ett hinder for utvecklingen eftersom utredningen ej forordar att ta bort kravet i
nuvarande LSO om att personal som ingar i organisation for raddningstjanst skall vara
kommunalt anstalld.

Securitas Sverige AB forordar saledes att ta bort kravet pa kommunal anstéllning och
forslagsvis enligt var samarbetsmodell med Swedavia fa mojlighet att bedriva raddningstjanst
som underentreprendér. (se dven hanvisning till blogginlagg)
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Kapitel 9 Utbildning
Securitas ar en extern aktor som sedan 2009 utbildar deltidsbrandman och sedan 2018 dven i
den nya utbildningen Grib. Idag sker detta i konkurrens med kommunerna.

| dagens utbildning for deltidsbrandman har ett storre fokus lagts pa akut omhandertagande
och darfor har lektioner i bla rékdykning, systematiskt brandskyddsarbete samt kommunala
handlingsprogram tagits bort. Securitas anser att en lagre niva pa utbildningen leder till att
rekrytering och attraktionskraften minskar hos arbetsgivare.

Vi stodjer utredningens forslag om att ge MSB uppdrag att utreda vidareutbildning till
raddningschef och raddningsledare och hur den kan utformas. Securitas Sverige ser fler
mojligheter med ett mer 6ppet synsatt pa utbildningsverksamheten och att externa aktorer
kan ta ett storre ansvar.

Securitas Sverige AB Stockholm 1 nov 2018
Joachim Kdéllsholm Goéran Pettersson

VD / Country Manager CTO

Mats Egebrant Peter Bergqvist

Chef Brand & Raddning/ Verksamhetsutvecklare
Brandingenjor Brand & Raddning
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