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Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54)

Statskontoret kommenterar i detta remissvar férslagen som berér nationell likrikt-
ning av handlingsprogram, kommunal samverkan och statens tillsyn och stod.

e  Statskontoret tillstyrker forslaget att handlingsprogrammens struktur ska natio-
nellt likriktas genom att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
far meddela foreskrifter om detta.

e  Statskontoret tillstyrker forslaget om att kommunerna stindigt ska kunna upp-
ritthalla en Overgripande ledning av raddningstjénstverksamheten. Forslaget
bor dock kompletteras med ytterligare atgéirder.

e  Statskontoret avstyrker forslaget om att MSB ska ta dver ansvaret for tillsynen
av kommunerna fran lénsstyrelserna. Statskontoret anser att forslagets konsek-
venser behdver analyseras ndrmare innan det kan bli aktuellt att flytta tillsyns-
ansvaret.

Ovriga forslag i betinkandet limnar vi inga synpunkter pé eftersom vi saknar kun-
skap i de frdgor som berdrs.

Nationellt likformiga handlingsprogram

Statskontoret delar utredningens beddmning att de nationella méalen inte &r tillrick-
ligt konkreta for att vigleda kommunerna i vilken forméga de bor ha i verksamhe-
terna. Statskontoret har i tidigare remissvar papekat att malen for raddningstjansten
ar vaga och oprecisa och bland annat riskerar att leda till att den statliga tillsynen
blir ojaimn och defensiv.! Statskontoret anser darfor att utredningens forslag om att

! Statskontoret 2002, Betinkandet Reformerad riddningstjinstlagstiftning (SOU 2002:10)
Remissvar Dnr. 2002/0034, Statskontoret, 2009, Reformen skydd mot olyckor — en uppfolj-
ning med forslag till utveckling (Ds 2009:47) Remissvar, Dnr. 2009/206-4.
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MSB far meddela foreskrifter f6r hur de kommunala handlingsprogrammen ska ut-
formas &r ett steg i rétt riktning.

Utvecklad samverkan mellan kommuner

Statskontoret delar utredningens beddmning att det finns behov av 6kad samverkan
mellan kommuner och att staten behover vidta atgérder for att dstadkomma en sa-
dan utveckling. Samtidigt anser vi att utredningens forslag bor kompletteras med
nagra ytterligare atgérder.

Utredningen ldmnar flera forslag som syftar till att 6ka samverkan mellan kommu-
ner. Det forslag som vi bedomer vara viktigast for att 6ka samverkan ar forslaget
om att staten stéller krav pa att kommuner stdndigt ska kunna upprétthalla en 6ver-
gripande ledning av raddningstjanstverksamheten. Statskontoret anser att forslaget
ar ett steg 1 ratt riktning och tillstyrker det déarfor.

Utredningens forslag dr dock behdftad med vissa problem. Forslaget bygger pa att
kommunerna frivilligt ska vilja att samverka. For framfor allt befolkningsméssigt
smé kommuner s& kommer samverkan inte vara frivillig i praktiken eftersom de av
kostnadsskal annars inte kommer kunna uppfylla kravet pa en standigt narvarande
rdddningsledning. Statskontoret bedomer att detta medfor komplikationer som ut-
redningen inte har beaktat. En sddan dr vad som hédnder om kommuner inte kom-
mer §verens om hur samverkan ska gé till. En annan dr om en kommun inte finner
nagon annan kommun att samverka med. Eftersom samverkan i praktiken inte ar
frivillig kan det uppsté forhandlingssituationer dir kommuner har olika styrka
bland annat beroende pé dess geografiska belégenhet eller befolkningsméssiga
storlek.

Utredningens forslag bygger dven pa att kommuner ska kunna vélja att samverka
genom avtalslosningar. Utredningen skriver att avtalssamverkan kan skapa otydlig-
heter i ledningsstrukturen (s. 180). Det hinger samman med att kommunerna dé
ska avtala om en gemensam ledningsfunktion samtidigt som kommunernas radd-
ningschefer har kvar det dvergripande ansvaret for verksamheten. Utredningen
menar att detta dr en inneboende svaghet men att det inte 4dr ndgot som kan regleras
pa ett lampligare sétt. Statskontoret bedomer att svagheten kan fa storre konsekven-
ser i de fall samarbetet uppfattas som patvingat dn nir det bygger pa faktisk frivil-
lighet.

Sammantaget pekar dessa problem pa att staten behover ha en beredskap for nir
samverkan mellan kommunerna inte fungerar pa avsett sitt. Det kan exempelvis
behovas undantagsregler om det foreligger sirskilda skil som gor att kommunerna
inte kan leva upp till bestimmelserna. MSB eller lansstyrelserna skulle d&ven kunna
fa 1 uppdrag av regeringen att aktivt verka for kommunal samverkan.
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Statens tillsyn och stod

Statskontoret bedomer att utredningen pa ett fortjénstfullt sitt har analyserat om
vem som bor ha ansvaret for tillsynen 6ver kommunerna. Statskontoret anser att
det finns flera skél som talar for utredningens forslag. Men vi menar ocksé att det
saknas en tillrdcklig analys av vilka konsekvenser forslaget far for lansstyrelsernas
ovriga verksamhet. Statskontoret avstyrker darfor utredningens forslag.

Forslaget innebér att resurser motsvarande 12 arsarbetskrafter flyttas fran lanssty-
relserna till MSB. Statskontoret befarar att denna resursférédndring kan innebéra
forsdmringar for lansstyrelsernas verksamhet inom omrédet for skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Utredningen konstaterar endast kort att dessa
nackdelar overvégs av fordelarna med forslaget. For att kunna ta stéllning till {or-
slaget anser Statskontoret att forslagets konsekvenser for lansstyrelsernas 6vriga
verksamhet behover utvecklas.

I detta sammanhang kan det 4ven ndmnas att utredningens samlade forslag innebar
att MSB fér ett stort antal uppgifter inom raddningstjénstomradet. Férutom att
myndigheten ska bedriva tillsyn 6ver kommunerna ska MSB bland annat féreskriva
hur kommunal tillsyn dver enskilda ska planeras och utforas, samordna kommuner-
nas verksamheter samt frémja att lagen (2003:778) om skydd mot olyckor foljs.
Statskontoret vill i detta sammanhang patala att utvecklingen under det senaste de-
cenniet p4 manga omraden gitt i motsatt riktning, det vill séga i riktning mot en
renodling av olika roller. Bland annat har det skapats tillsynsmyndigheter for att
sarskilja tillsynsuppgifter fran fraimjandeuppgifter.? P4 motsvarande sitt finns det
for- och nackdelar med att 1dgga uppgifter som kan komma i konflikt med varandra
pa en och samma myndighet. Utredningen har inte pa ndgot mer samlat sétt analy-
serat vilka dessa for- och nackdelar ar och vilka rollkonflikter som kan uppsta.
Statskontoret anser att en sadan analys bor genomforas innan beslut om att flytta
tillsynsansvar fran lansstyrelserna till MSB fattas.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och utredare Johan Lantto, féredragande, har varit narvarande vid
den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren Johan Lantto

2 Statskontoret, 2016, Renodling av statlig verksamhet
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