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Storstockholms brandférsvar (SSBF) tillstyrker utredningens forslag och delar i det mesta
utredningens slutsatser. Vi anser att utredningens forslag vasentligt kommer att starka den
kommunala raddningstjansten, 6ka samordningen och samverkan avseende skydd mot olyckor
samt skapa en effektivare kommunal raddningstjanst i Sverige som helhet. De synpunkter vi
har relaterar i flera fall till delar som avgransats bort i utredningsdirektivet men vi framfér dem
i syfte att finnas som underlag till ytterligare utredningar.

Vi anser vidare att fragorna kring den enskildes skyldigheter och utbildningssystemet
skyndsamt maste utredas vidare, men det utgor inget hinder i att genomféra utredningen
forslag.

Dag som ovan
Svante Borg
Forbundsdirektor
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SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror styrning och
forvaltningsorganisationen

SSBF delar beskrivningen av problembilden som ror skillnaderna 6ver landet samt att starkare
styrning, reglering och en mer enhetlig tillsyn behodvs. Foreslagna atgarder bedoms saledes ge
en positiv effekt.

SSBF har inga invandningar mot en forandring av handlingsprogrammets struktur, eller mot en
avreglering av formerna for beslut om antagande. Det blir enklare bade att upprétta, besluta
och félja upp dessa program med tydligare ramar for vad de ska innehalla. Det ar dven positivt
med nationellt likriktade handlingsprogram for att 6ka mojligheten till jamforelser kommuner
emellan.

SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror forebyggande
verksamhet

SSBF delar i allt vasentligt de slutsatser utredningen kommit fram till och att tillsynsarbetet kan
utforas pa ett mer likartat satt och med battre kvalitet. SSBF delar sarskilt utredningens
slutsats att skriftliga redogorelser inte fatt den betydelse som det var tankt nar det géaller att
utgora planeringsunderlag for kommunens tillsyn och att bestammelsen darfor bor utga.

Dock ar det olyckligt att den enskildes skyldigheter avgransats bort ur utredningsdirektivet. Det
bor tydliggoras att den enskilde byggnadsagaren och nyttjanderattshavaren har ett stort
ansvar for att uppratthalla ett tillfredsstédllande brandskydd 6ver tid samt att vid tillsyn kunna
redovisa aktuellt lage.

Det ar ingen tvekan om att det finns skillnader i hur raddningstjansterna fullgor sin roll som
tillsynsmyndighet i allmanhet och bedriver sitt planerade tillsynsarbete i synnerhet. Att det
dessutom finns brister i utférandet ar troligen ett rimligt antagande. Det stora problemet vid
tillsynsarbete ar, som utredaren ocksa pekat pa i utredningen, att det saknas férfattningar som
narmare definierar begreppet skdligt brandskydd. Bristen pa férfattningar dr, som utredaren
papekar, negativt for forutsdgbarheten for den enskilde. Det finns ju ingen méjlighet for den
enskilde att “gora ratt” vilket faktiskt de allra flesta berérda vill géra. Det borde vara mycket
viktigare att den enskilde far tydliga riktlinjer av vad som forvdntas av denne och inte
konfronteras med detta forst vid ett tillsynsbesok. Bristen pa forfattningar bidrar ocksa till att
tillsynsarbetet, som ett satt att forebygga bréander och skador till foljd av brander sannolikt &r
ett ineffektivt verktyg. Mot bakgrund av detta vore det ur ett effektivitets- och
forebyggandeperspektiv bra om MSB gavs mojlighet att foreskriva vad den enskilde dgarens
och/eller nyttjanderattshavares skyldighet enligt LSO 2.2 bestar av, innan de ges féreskriftsratt
over hur kommunen ska utfora sin tillsyn.

Vidare anser SSBF att det &r positivt att begreppet for avgift andras fran tillsynsbesék till tillsyn.
Vi finner det dock olyckligt att inte verksamheter som omfattas av 2 kap 4 § regleras enligt
samma modell.
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SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror
raddningstjanstverksamhet

SSBF delar i stort utredningens slutsatser och finner att flera av forslagen skulle driva svensk
raddningstjanst mot ett mer enhetligt agerande. SSBF arbetar idag tillsammans med 6 andra
raddningstjanster i en gemensam systemledning dar vi ser 6kad redundans, en total 6kad
formaga samt ett effektivt resursutnyttjande som nagra av de tydligaste férdelarna. Inom var
raddningsregion arbetar vi redan med att utveckla manga av de delar som namns i
utredningen och valkomnar férslagen.

Det vore 6nskvart om det fanns ett standardiserat system av typhandelser och typinsatser som
man kan mata sin formaga emot, bade enskilt och tillsammans med andra. Detta for att
illustrera och skapa en tydlighet i vilka svagheter och férbattringsomraden som olika
raddningstjanster har.

SSBF vill dven papeka att en gemensam markning av kldder, fordon och annan utrustning ar
viktigt men, som ocksa till viss del ndmns i utredningen, ar rollbeskrivningarna for ingaende
ledningskomponenter i ledningssystemet minst lika viktigt.

SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror kommunal
samverkan

SSBF delar utredningens slutsatser och anser att kap. 7.3 och 7.4 tillsammans med 6.5 och 6.7 i
kombination med en enhetlig statlig tillsyn kommer ha stora positiva effekter pa
genomférande och ledning av raddningsinsatser. Vi kan av egen erfarenhet fran var
raddningsregion se tydliga positiva effekter av att flera raddningstjanster arbetar tillsammans i
en gemensam systemledning och kan bekrafta utredningens slutsats om att en gemensam och
sammanhallen systemledning ger en mer effektiv raddningstjanst.

Emellertid maste samverkan kommunala raddningstjanster emellan omfatta mer an
gemensam dvergripande ledning och samverkansstrukturer. Aven fast det faller utanfér
utredningens direktiv vill SSBF framféra att tolkning och anvdndning av andra lagstiftningar och
forfattningar maste bli mer enhetlig, exempelvis avseende arbetstidslagen och
ersattningsnivaer med mera.

SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror personal

SSBF ser positivt pa mojligheten att lata icke kommunalt anstalld personal genomféra initiala
atgdrder vid en raddningsinsats. Vi delar dven utredningens slutsats att raddningsledaren
fortsatt ska vara kommunalt anstalld.

SSBF delar asikten att ett nytt behorighetskrav pa raddningschefen bor inforas. Att en
brandingenjorsexamen med pabyggnadsutbildning i rdddningstjanst ar ratt niva ar vi dock
tveksamma till da det ar formagor som indirekt ledarskap och férvaltningserfarenhet pa
myndighetsledningsniva som efterfragas. SSBF har redan pabdrjat ett arbete att tillsammans
med Forsvarshogskolan ta fram en ”Hégre brandbefdlskurs”. Och vi vill framhalla att
Forsvarshogskolan utifran sin langa erfarenhet i att akademiskt utbilda i insatsledning,
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krishantering och offentlig forvaltning bor vara en del i framtagandet av en sadan
raddningschefsutbildning.

SSBF delar helt och fullt behovet av 6kad jamstalldhet och mangfald och den positiva effekt en
okad jamstalldhet och mangfald har. Vi vill dock papeka, eftersom vi i huvudsak bestar av
heltidsanstalld personal, att de som genomfor utbildningen Skydd mot olyckor inte motsvarar
behovet for att skapa denna. Saledes vore det dnskvart om antagningsforfarandet till SMO-
utbildningen forandrades sa att fler kvinnor samt personer med utomnordisk bakgrund
genomfor utbildningen.

SSBF ser positivt pa de fordandringar som genomfors i syfte att underlatta rekryteringen av RiB-
personal.

SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror utbildning

SSBF delar utredningens uppfattning avseende utbildning om an att kapitlet ar kort. Vi vill dock
aterigen papeka behovet av en 6versyn av antagningsforfarandet till SMO-utbildningen da
denna star for huvudbasen av vart rekryteringsunderlag till de operativa styrkorna.

Det ar av central vikt att vidareutbildning av operativ ledningspersonal kommer till stand, dels
ur ett vidareutvecklingsperspektiv men dven for att kunna skapa en mer nationellt likriktad
raddningstjanst och ledning av raddningsinsatser. Saledes anser vi, i enlighet med utredningen,
att det ar av storsta vikt att framtida ledningsutbildningar utreds vidare. Och som namnt ovan
anser SSBF att Forsvarshégskolan bor vara en del i utvecklingen av utbildningarna, framforallt
kring raddningschefsutbildningen.

Analogt med detta anser SSBF att det ar olyckligt att inte utbildningen av tillsynsforrattare och
forebyggare berors i utredningen. Det ar av central vikt att dven dessa vidareutbildas och
kompetensutvecklas nationellt i syfte att skapa en mer enhetlig och rattssaker tillsynsprocess
over landet.

SSBF:s synpunkter avseende de delar som ror statens tillsyn
och stod

| grunden anser SSBF att statens tillsyn och stod maste forbattras. SSBF har férvisso ett mycket
bra och givande samarbete med Lansstyrelsen i Stockholm men vi kan samtidigt se att det
varierar mycket over landet. Saledes maste detta ensas och det finns darigenom stora fordelar
med att inforliva dessa delar i MSB:s arbete. Det ligger dven i linje med MSB:s allt mer
operativa roll och darigenom ar det naturligt att MSB far tillsynsansvaret. SSBF anser
sammanfattningsvis att det ar rimligt, och stddjer saledes utredningen i den delen, att MSB far
ansvar for tillsyn och stoéd i linje med utredningens forslag i syfte att skapa en enhetlighet 6ver
riket. Atminstone i en 6vergangsperiod tills det att det civila férsvaret ar teruppréttat varvid
ansvaret eventuellt kan aterga till hogre regional ledning eller motsvarande.

SSBF delar helt utredningen slutsatser kring olycksundersékningar och statliga
forstarkningsresurser.
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