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Sveriges a-kassor har getts majlighet att yttra sig 6ver SOU 2018:54 En effektivare
kommunal riddningstjénst.

Sveriges a-kassor ir positiva till forslag som underléttar rekrytering av raddningstjénst i
beredskap.

Sveriges a-kassor anser dock att forslaget avseende dndringar i arbetslgshetsforsikringen boér
fortydligas.

Det bér i paragrafen liggas till att det dr berdkning av dagpenningbelopp enligt 38 a § ALF
som avses.

Det bér vidare klargéras hur det foreslagna stadgandet i 39 b § forhéller sig till 39 a § ALF.
Om sokanden inte uppfyller kraven i 39 b § ALF ar det dd méjligt att géra en provning
enligt 39 a § ALF? Om bida bestéimmelserna ar tillampliga vilken kan/ska di viljas?
Sveriges a-kassor uppfattar det som att om arbetet inte hller sig inom den tillitna
omfattningen sa ska det redovisas pa tidrapporterna under hela ersittningsperioden. Om det
ir korrekt uppfattat vore det 6nskvart att det framgick att 39 b § inte ar tillimplig senare
under erséttningsperioden for det fall att skanden under ett senare kvartal skulle arbeta i
lagre omfattning.

Om arbetet inte uppfyller kraven i 39 b § ALF ska det, som Sveriges a-kassor tolkar
forslaget, redovisas pé tidrapporterna. Enligt Sveriges a-kassor vore det dnskvirt att det i
sddana fall tydliggérs om det 4r allt arbete som da ska redovisas eller om det endast &r den
»verskjutande” arbetstiden. Det bor slutligen klargoras om sdvil tiden for beredskapsarbete
som 6vningstiden ska redovisas pé tidrapporterna om det endast ir det ena av dessa
aktiviteter som dverskridit den i férordning angivna grinsen. Om omfattningen pé
beredskapsarbetet 6verskrider den tillitna omfattningen men 6vningarna &r av tilliten
omfattning kan 39 b § da tillimpas pé endast dvningarna?

Sveriges a-kassor

Besok: Klara Norra Kyrkogata 33 Post: Box 1110, info@sverigesakassor.se
111 22 Stockholm 111 81 Stockholm www.sverigesakassor.se
Tel: 08 555 138 00 Orgnr 802006-9582
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Remissvar 6ver SOU 2018:54 “En effektivare kommunal riddningstjinst”

Unionens arbetslgshetskassa tillstyrker forslaget.

Det &r positivt att en reglering av deltidsbrandmé&nnens ersittningsritt kan befrimja
personalfOrsdrjningen av deltidsbrandmén.

Nagra frdgor som dock bor belysas ér foljande:

Om en stkande vid ans6kningstillféllet uppfyller kravet for bisyssla enligt 39 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikringen, ALF, ska det da géras ett val mellan att fatta beslut
om bisyssla eller ska 39 b §ALF alltid tillimpas? Kan det till exempel beslutas om en bisyssla
for materialvard och tillimpa 39 b § ALF for beredskap och &vningar?

Om omfatiningen 6kar under arbetslosheten sa att begrinsningen 6verskrids bér undantaget
inte gilla framgér pa sidan 230. Det behdver fortydligas om undantaget i 39 b § ALF inte ska
gilla for det kvartal som utdkningen skett eller har den stkande forlorat ritten att tillimpa
39b § ALF for tid fram&ver. Frigan blir ocksa for hur lang tid som 39 b § ALF i sa fall inte
ska tillimpas. Det framgér heller inte om alla timmar tidrapporteras eller endast de timmar
som Overskrider begréinsningen?

Det bor &ven fortydligas vad som géller om det vid en kontroll visar sig att ett av beredskap
eller 6vning &verskrider begrénsningen och det andra hller sig inom angiven begransning,
ska da det ena dven fortséttningsvis undantas fran tidsrapportering men inte det andra?

N \ 7 / i
(ol [)&f / pradvie BT

Harald Petersson T Anna-Lena Leksell

Unionens arbetslishetskassa, Box 4347, 102 67 Stockholm
Telefon 0770-77 77 88 | Telefontid 9-12 och 13—15 | www.unionensakassa.se
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Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

0 a
Angaende remiss
SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst

Ledarnas a-kassa har av Sveriges a-kassor givits majlighet att lamna synpunkter
angaende SOU 2018:54 En effektivare kommunal réddningstjéinst. Ledarnas a-kassa
har valt att endast kommentera de delar som beror a-kassans regler och verksamhet
och som finns i avsnitt 8.4.7 Ett undantag for deltidsbrandméin ska inféras i
arbetsléshetsforsdkringen®.

Precis som anges i utredningen ar anstdllningarna som deltidsbrandman och deltidsbefil
inte anpassade till de sociala trygghetssystemen. Den rattspraxis som reglerar villkoren
for arbetssokande med dessa anstéllningar ar i dagslaget svar for a-kassorna att tillimpa
och svar for den arbetssdkande att forsta och férhalla sig till. Mot detta far vagas att ett
undantag i lagstiftningen for en specifik yrkeskategori inte nodvandigtvis innebar en
forenkling for nagon part.

Ledarnas a-kassa ar darfor positiva till en lag- eller férordningsreglering i
arbetsloshetsforsakringen dar forutsattningarna for deltidsbrandman och deltidsbefal
formuleras pa ett tydligt satt, nagot som torde leda till ett enklare handhavande bade
for a-kassorna och for berdrda medlemmar.

| utredningen anges att de undantag fran gallande rattspraxis som forslaget innebar
far stdllas mot den samhallsviktiga uppgift som deltidsbrandman och deltidsbefal har.
Sommarens torka har med all 6nskvard tydlighet belyst hur viktigt det ar att det finns
en tillracklig personalforsorjning. Att otydliga regler inom arbetsléshetsforsakringen
ska forhindra eller férsvara for personer som ar villiga att ta dessa anstéllningar
forefaller synnerligen ondédigt.

Ledarnas a-kassa anser dock att de foreslagna andringarna ar val forsiktigt
formulerade och att de i vissa fall kommer att leda till att deltidsbrandman och
deltidsbefal @nda tvingas valja mellan att ta uppdrag och behalla sin ratt till a-kassa.

Att ta bort det tidsbundna kvalifikationskrav for deltidsbrandman som finns i dag och
som dar analoga med kvalifikationsvillkoren for godkannande av bisyssla ar enligt
Ledarnas a-kassa en bra och viktig dtgard som torde leda till att fler personer
omfattas av de nya reglerna.

Att i lag- eller férordning undanta beredskap och 6vningar rimligt &r ett steg i ratt
riktning och det som i dagslaget utgor de storsta hindren for att medlemmar med
uppdrag som deltidsbrandman ska kunna kombinera uppdragen med arbetssékande.

18.4.7 Ett undantag fér deltidsbrandmdin ska inféras i arbetsloshetsférsikringen, s.221-231

Postadress Beséksadress Véxel Fax Webbplats
Box 121 10, 102 23 Stockholm Kungsgatan 64 08-509 319 00 08-509 319 99 www.ledarnasakassa.se
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Ledarnas a-kassa menar dock att det finns en risk forenad med att inféra ett
regelstyrt faststallt hdgsta antal timmar och en hogsta faststalld inkomst kombinerat
med att uppdraget upphor att vara godkdnt om dessa 6verskrids. Om uppdraget
upphér att vara godkant ska timmarna deklareras pa tidrapporterna/kassakorten
som arbete vilket medfor att den sdkande ocksa omfattas av deltidsreglerna. Det kan
innebdra att deltidsbrandman och deltidsbefal kan tvingas vilja mellan att kunna
utfora sitt uppdrag eller riskera att ga miste om sin ratt till arbetsléshetsersattning.
Om personalforsorjningen ar ett sa pass stort problem som framgar av utredningen
behdver reglerna tydligare verka for att underlatta for de personer som ar beredda
att ta dessa uppdrag.

Ledarnas a-kassa anser darfor att dven tid for utryckningar och materialvard ska
undantas. Antalet utryckningar kan variera stort i bade antal och tidsomfattning
vilket kan komma att fa stor inverkan fér den enskilde beroende pa namnda
deltidsregler. Under intensiva arbetsperioder som under sommaren 2018 kommer de
veckor dar deltidsarbete kan kombineras med arbetsldshetsersattning att forbrukas
snabbt. Detsamma galler materialvard och efterarbete vid brander dar den
tidsmdassiga omfattningen kan variera stort beroende hur mycket slackningsarbete
som utforts.

Slutligen anser Ledarnas a-kassa att det behdvs ett mer generdst system avseende
eventuell utdkning av uppdragets omfattning dan det som foreslas. Istallet for att
uppdraget upphdr att vara godkant fran den tidpunkt nar utdkningen sker skulle ett
alternativ kunna vara att tiden i uppdraget beraknas som ett genomsnitt sett ver en
ettdrsperiod. Om det gdr att konstatera att uppdraget i genomsnitt under det aret
utodkats kan uppdraget upphora att vara godkant fran och med dagen efter att a-
kassan gjort sin provning istallet som i forslaget fran den dag utékningen skett.

Styrelsen for Ledarnas arbetsloshetskassa
Mattias Nyberg, e.u.

Forsdkringsansvarig och Bitrédande kassaférestandare

Postadress Besdksadress Véxel Fax Webbplats
Box 121 10, 102 23 Stockholm Kungsgatan 6409 08-509 319 00 08-509 319 99 www.ledarnasakassa.se
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Handldggare
Anders Wickander

Synpunkter frin Byggnads och Sekos a-kassor pa
SOU 2018:54 ”En effektivare kommunal
raddningstjanst”

Vi har getts méjlighet att lamna synpunkter pa utredningen for en
effektivare kommunal rdddningstjanst, SOU 2018:54.

Utredningen foreslar att huvuddelen av arbete som deltidsbrandman
ska undantas vid berékning av dagpenningbelopp.

Nuvarande hantering

A-kassornas nuvarande hantering av deltidsbrandman innebér att vi
delar upp tjansten i dess bestdndsdelar och prévar om varje del kan
godkinnas som bisyssla. Hanteringen baseras pé riktlinjer som
utarbetades under 1970- och 1980-talen av divarande
tillsynsmyndighet. Domstolspraxis avseende hantering av
deltidsbrandmén &r sparsam och enligt Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen varierar tilliampningen bland a-kassorna.

For den deltidsbrandman som inte uppfyller kraven for att f& sin
beredskap godkénd som bisyssla, kommer arbetslshetserséttningen
1 ménga fall att minskas i sédan utstrédckning av brandmannen gér en
ekonomisk forlust om hen kvarstér i tjanst. Vi instimmer i
utredningens slutsats att detta torde inverka menligt pa
rekryteringen av deltidsbrandman.

Det finns séledes behov av en klarare och mer formanlig reglering.
Utredningens forslag om undantag

Utredningen foreslér att de uppgifter som normalt sett utfors vid
sidan av en heltidssysselsattning ska undantas vid berikning av
arbetsloshetsersittning. Man finner att dessa utgors av beredskap
och 6vningar. Utryckningar, materialvard, utbildning och annat
arbete ska inte undantas, da dessa uppgifter enligt utredningen
normal sett inte utfors vid sidan av en heltidssysselséttning.



Avseende utryckning, utbildning och annat arbete har vi ingen annan
uppfattning &n utredningen. Det ar daremot var uppfatining att
materialvard normalt sett utfors vid sidan av en heltidssysselsattning
och att aven materialvard darfér bor undantas vid berakning av
dagpenningbelopp.

Tidsgranser for undantagen

Utredningen vill inféra 6vre tidsgranser for beredskap och 6vningar.
Vi forstar det som att om négon av dessa tidsgranser 6verskrids sé
kan varken beredskap eller 6vningar undantas vid
dagpenningberakning. Det verkar inte som om utredningen menar
att en arbetsuppgift kan undantas, men inte den andra om den
overstiger gransen. Mgjligen kan detta uttryckas lite klarare i den
foreslagna forordningsparagrafen.

Granserna foreslas till 70 timmar for beredskap och 2 timmar f6r
ovning i genomsnitt per vecka under ett kvartal. Granserna ar satta
mot bakgrund av den omfattning deltidsbrandmaén historiskt har
tjanstgjort samt utformningen av tidigare och géllande kollektivavtal.
Avsikten med begréansningen &r att den s6kande inte under
arbetslosheten ska utoka omfattningen av beredskap och 6vning sa
att dessa inte langre har karaktiren av extraarbete.

Vi inser behovet av tidsgranser for att det foreslagna undantagen ska
begransas till arbete som har karaktéren av extraarbete. Vi ser inga
praktiska problem med tidsgranserna. For s6kande som vid
arbetsloshetens intréde inte haft sin deltidsbrandmannatjénst i tre
ménader, samt for s6kande som pébdrjar sin tjanst under pagiende
arbetsloshet, far kontrollen géras mot den planerade omfattningen av
beredskap och 6vningar.

Arbetsvillkor

Den foreslagna regleringen géller berékning av dagpenningbelopp
nar arbetsloshetsersattning ska utbetalas. En friga som instéller sig
ar vad utredningen har tinkt sig avseende arbetsvillkoret. Det ar
oklart om avsikten ar att den foreslagna regleringen analogt skulle
innebéra att beredskap och 6vningar inte heller ska betraktas som
forvarvsarbete vid provning av arbetsvillkor i de fall dessa undantas
vid berakning av dagpenningbelopp.

Om det ar lagstiftarens avsikt att sddan beredskap och s&dana
ovningar som inte paverkar dagpenningberdkningen inte heller ska
ses som forvarvsarbete vid prévning av arbetsvillkor, kan det vara
lampligt att fora in en sddan reglering i lagen, forslagsvis i 14 §.



Ovrigt

Vi har inga synpunkter p& utredningens forslag i vrigt.

For Sekos och Byggnads a-kassor

s

Anders Wickander AIeXander Augst 2
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Synpunkter pa SOU 2018:54 "En effektivare kommunal raddningstjanst”

Pappers a-kassa har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa SOU 2018:54 ” En effektivare kommunal
raddningstjanst”.

A-kassan staller sig 6verlag positiv till lagférslaget men vi har dock vissa synpunkter och fragor.

- Enligt lagforslaget foreslas en ny lydelse i lagen om arbetsloshetsforsakring, 39 b §, ALF. Av
den nya lydelsen framgar i huvudsak att beredskap och 6vning for deltidsbrandman i regel
kan undantas vid berakning av dagpenningbelopp. Vi anser dock att det inte framgar av sjalva
lydelsen om det undantagna arbetet ska behandlas pa samma satt som en godkand bisyssla
enligt 39 § ALF, det vill sdga huruvida den s6kande behdver rapportera det undantagna
arbetet pa sina tidrapporter eller ej. Vi anser att ett fortydligande vore dnskvart till exempel i
form av foreskrifter.

- Omfattningen av det undantagna arbetet far, enligt den foreslagna lydelseni 12 §
forordningen om arbetsloshetsforsakring, hogst vara 70 timmar beredskap och 2 timmar
Ovning per vecka i genomsnitt under ett kvartal. En fraga som installer sig &r vilken
konsekvens som uppstar om den sdékande har visat sig dverskrida den féreslagna
begransningen under pagaende ersattningsperiod. Ska a-kassan isafall ”ga vidare” i
provningsordningen och gora en prévning av bisyssla av det undantagna arbetet?

- Vianser avslutningsvis att det dven ar av vikt att lagforslaget kompletteras med sa specifika
foreskrifter som majligt sa att tillimpningen av lagférslaget inte spretar mellan a-kassorna.

| 6vrigt har vi inget att invanda mot lagforslaget.

Kristian Englund

Bitrddande Kassaftorestandare & Forsakringsansvarig

Pappers a-kassa
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Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

Kommunals a-kassas yttrande dver utredningen: En
effektivare kommunal raddningstjanst (2018:54)

Sveriges a-kassor har getts mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen En effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU:2018:54).

Kommunals a-kassa kommer yttra sig om undantaget for deltidsbrandman som foreslas inforas i
arbetsloshetsforsakringen

Ett undantag for deltidsbrandmaéan ska inforas i arbetsléshetsférsékringen (8.4.7)

Vi &r positiva till att ett undantag inférs for gruppen och stéller oss positiva till att det inte ska
kravas en godkand bisyssla for att fa undanta arbete. Lagstiftaren behéver dock tydligare klargora
hur den nya undantagsregeln forhaller sig till tidigare regler om bisyssla. Det som star klart ar att
arbetet som undantas inte ska tas med i en dagpenningberakning. Utifran detta och resonemanget i
kapitel 8.4.7 far antas att arbetet inte heller kan anvandas for att uppfylla ett arbetsvillkor och inte
ska fyllas i pa kassakortet.

Det som behover klargoras ar vad som hander om det undantagna arbetet dverstiger 70 timmar
beredskapstjanstgoring och 2 timmar 6vning i genomsnitt per vecka. Om nagon utokar sin bisyssla
idag sd upphor arbetet att betraktas som en bisyssla och ska dé bland annat fyllas i pa kassakortet.
Ett alternativ skulle ocksé kunna vara att enbart 6verskjutande arbete ska fyllas i pa kassakortet.
Eller &r det till och med mojligt att i dessa fall istéllet godkénna arbetet som en bisyssla under
forutsattning att sokande uppfyller de reglerna istallet?

Detta yttrande har beslutats av Kommunals a-kassas kassaférestandare. | arendets beredande har

forsakringsspecialisten Theodor Berleen Dana deltagit.

Stockholm den 8 oktober 2018

7 A

Helena Wagberg
kassaforestandare
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AkassanVision

Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

Yttrande: SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst

Arbetsléshetskassan Vision uttalar oss bara om hur utredningens férslag paverkar
arbetsléshetsférsakringens regelverk.

Vi ar positiva till forslag som syftar till att underlatta rekrytering av raddningstjanst-
personal i beredskap (deltidsbrandman) men vill belysa konsekvenser for
likabehandling och tillampning utifran hur férslaget i avsnitt 8.4.7 ar formulerat.

Nu géllande regelverk

Enligt aldre forarbeten (prop. 1973:56 s 231) ska all tid med inkomst av
forvarvsarbete raknas som arbetad tid vid berakning av arbetsvillkoret. Jour,
beredskap och sovande jour raknas enligt rattspraxis som forvarvsarbete (se
exempelvis Kammarratten i Sundsvalls dom den 5 mars 2007 i mal nr 2154-06 och
Kammarratten i Stockholms dom den 4 april 2006 i mal nr 4577-05).

Utredningen redogér (s 223) for Sveriges a-kassors nuvarande tolkning gallande
deltidsbrandman, dar beredskap samt évningar och materielvard som forlagts
utanfér ordinarie arbetstid kan inga i en bisyssla (godkant extraarbete). | dagslaget
betraktas beredskap och évningar i och for sig som arbete. Bestdmmelsen om
bisyssla galler allt extraarbete oavsett yrkesgrupp.

Utredningen redovisar problemen med dagens lésning (s 222-226). Vi delar
utredningens bedémning att konsekvenserna av beredskap kan bli stora. Det galler
for samtliga befattningar som har beredskap, jour eller sovande jour, varav manga
andra ocksa ar samhallsviktiga.

Utredningen uppmarksammar ocksa att inkomsterna varierar mycket fran vecka till
vecka for deltidsbrandman, och skriver att det kan bli problem om man inte utgar
fran den genomsnittliga inkomsten utan utifran de faktiska inkomsterna per vecka.
Utredningen har inte narmare undersokt hur regeln tilldampas i praktiken. | praktiken
folijer a-kassorna det som Sveriges a-kassor skriver i sitt handlaggarstdd om
godkant extraarbete, avsnitt 6.5. att det &r den genomsnittliga inkomsten per vecka
som avses.

A-kassorna ska regelbundet, forslagsvis en gang per ar, kontrollera om den
genomsnittliga tiden och inkomsten har utdkats. Utbkas inkomsten o&ver
gransvardet 2 190 kronor, eller om s6kanden beradknar att inkomsten kommer att
Overstiga beloppet, i genomsnitt, ska a-kassan darefter for varje vecka goéra avdrag
med dverskjutande belopp. Det dverskjutande beloppet delas med fem (dagar per
vecka), vilket ar vad ersattningen per dag (dagpenningen) reduceras med.

Arbetsloshetskassan Vision * Box 7605, 103 94 Stockholm < Tel: 0771-773 800 + www.akassanvision.se



Utredningens férslag till undantag

| avsnitt 8.4.7 foreslar utredningen ett undantag som galler deltidsbrandman, i 39
b § lagen om arbetsléshetsforsakring (ALF). Undantaget bdr enligt utredningen
utformas sa att arbetsloshetsforsakringens regler inte hindrar personal-
forsorjningen av deltidsbrandman, samtidigt som undantaget gor sa litet avsteg
som mgjligt fran évriga regler. Undantaget bor utformas sa att det blir sa latt som
mojligt att tillampa. Till skillnad fér vad som galler for bisysslor bér det inte
uppstallas nagot krav pa att sokanden historiskt ska ha arbetat som
deltidsbrandman i viss omfattning.

Utredningen féreslar att beredskap och évningar ska undantas, daremot inte 6vriga
arbetsuppgifter. Skalen ar att beredskap enligt utredningen inte innebar annat an
att vara beredd att utféra utryckningar inom viss tid, samt att évningar ar férlagda
till kvalls- och helgtid och kan utféras vid sidan av vanligt férekommande
heltidssysselsattningar.

Forslaget ur likabehandlingsperspektiv

Som namnts raknas beredskap som arbete. A ena sidan kan en sékande uppfylla
arbetsvillkoret med arbetet, & andra sidan paverkas hur mycket ersattning som kan
lamnas fér en vecka precis som utredningen skriver.

Enligt forslaget ska alltséd beredskap undantas for deltidsbrandman, av skalet att
man ar beredd att utféra nagot inom viss tid, samt det bakomliggande skalet att
det ar samhallsviktigt med deltidsbrandman.

Eftersom all beredskap, oavsett yrke, gar ut pa att man ar beredd att utféra nagot
inom viss tid, och da det finns manga andra yrken dar beredskap ocksa ar
samhallsviktigt, anser vi att I6sningen att undanta beredskap bara for
deltidsbrandman ar problematisk ur ett likabehandlingsperspektiv. Det ar ocksa
svart att forklara att det ar som ar arbete fér en grupp inte ar det fér en annan
grupp. Det far stora konsekvenser for manga enskilda nar de har beredskap, jour
eller sovande jour, och ersattningen fran a-kassan paverkas.

Enligt forslaget ska det inte finns nagon beloppsgrans till skillnad mot vad som
galler i andra sammanhang, fér bisyssla och deltidsféretag (17/10-regeln i 5 e §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, FALF).

Det finns exempel pa andra samhallsviktiga uppdrag, dar regeln om bisyssla
anvands idag, och dar det alltsa finns bade ett krav pa historiskt arbete, samt en
beloppsgrans. Sedan den 2 juli 2018 raknas fortroendeuppdrag som ger ratt till
ledighet enligt lag som forvarvsarbete (13 b § ALF), och kan alltsa ligga till grund
for bisyssla. Det galler namndeman, riksdagsledamoter, foértroendevalda i
kommuner eller landsting, fackligt fértroendevalda och skyddsombud (prop.
2017/18:53 s 12-13). Exempelvis uppdraget som ledamot i kommunfullmaktige ar
ocksa samhallsviktigt, men ska istallet bedémas som bisyssla. Det finns alltsa ett
krav pa att arbetet har utférts historiskt jamsides med heltidsarbete for att
uppdraget inte ska paverka ersattningen fran a-kassan. Det finns ocksa en
beloppsgrans.

Om lagstiftaren vill inféra undantag som syftar till att forbattra villkkoren for
deltidsbrandman i arbetsloshetsférsakringen, finns det som vi ser det tva vagar att

ga.
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- Det ena alternativet ar att undanta all beredskap (samt liknande féreteelser
som sovande jour) for alla yrkesgrupper fran arbetsléshetsforsakringen. Da
uppnas likabehandlingsperspektivet. Det far inte enbart positiva foljder.
Beredskap raknas i dagslaget med vid uppfyllande av arbetsvillkoret, vilket
inte skulle vara mojligt om man valde den vagen. En annan fraga ar om
personen under tiden i beredskap kan sta till arbetsmarknadens (mer
specifikt till andra arbetsgivares eventuella) forfogande, vilket kravs for ratt
till ersattning for arbetslos tid.

- Det andra alternativet vore en nyhet fér arbetsloshetsforsakringen, men
anknyter till utredningens forslag att det inte ska kravas att uppdraget har
utférts historiskt — att kort konstatera att vissa uppdrag som till exempel
deltidsbrandman inte paverkar ratten till arbetsloshetsersattning, utan att
ga in i detaljer. Det kan tankas galla aven fértroendeuppdrag som ger ratt
till ledighet enligt lag, dar vi forestaller oss att inkomstgransen pa 2190
kronor per vecka kan fa stora konsekvenser om den &verskrids enligt
dagens regel om bisyssla. | bada fallen ar det samhallsviktiga funktioner
som uppratthalls. Skulle det vara sa att en enskild deltidsbrandman (eller
fortroendevald) inte uppfyller 6vriga krav i arbetsloshetsforsakringen finns
kontrollsystemet som uppratthalls av Arbetsférmedlingen. Vid misstanke
om att en enskild inte uppfyller villkoren skickar Arbetsférmedlingen ett
meddelande (underrattelse) till a-kassan, som goér bedémningen i det
enskilda fallet. Det eventuella olikbehandling som uppstar knyts till vilka
uppdrag som ska undantas, vilket ar upp till lagstiftaren att bedéma.

Konsekvenser for réttstilldmpningen

| dag anvands bestdmmelsen om bisyssla fér deltidsbrandman. Att inféra en
sarskild bestammelse for gruppen deltidsbrandman, som tidigare hanterats inom
ramen for bisyssla (39 — 39 a §§ ALF) innebar gransdragningsproblem.

Vad hander om gransen 6verskrids som foreslas i 12 § FALF (avsnitt 1.6) pa 70
timmar beredskap och 2 timmar 6vning per vecka i genomsnitt under ett kvartal?
Ska a-kassan da préva om extraarbetet som deltidsbrandman uppfyller villkoren
for bisyssla, och far a-kassan da rakna med beredskap och 6vning, eftersom
undantaget inte langre galler? Eller ska allt arbete tas upp pa kassakorten
(tidrapporterna till a-kassan), det vill sdga aven beredskap och évning?

Att det ar viktigt att konkretisera detta i lagstiftningsarbetet, rentav i sjalva
formuleringen av lagtexten, beror pa att det finns andra omraden inom
arbetsloshetsforsakringen dar utvecklingen inte blivit som ursprungligen avsags.
Ett exempel ar nar det inférdes alternativa berakningsgrunder foér féretagares
dagsfortjanst (SFS 2010:445) — bland annat skulle dagsfortjansten kunna grundas
pa en tidigare anstallning om du bedrivit verksamhet kortare tid &n 24 manader (37
a § ALF, prop. 2009/10:120 s 89ff och 117f). Om den enskilde arbetat bade som
foretagare och anstalld under ramtiden (s& kallad kombinatdr) skulle
dagsfortjansten berdknas pa ett annat satt (37 b § ALF). Enligt Kammarratten i
Jonkoping (dom meddelad 30 januari 2018 i mal nr 347-17) medfor lagstiftningens
konstruktion att en foretagare som bedrivit verksamhet kortare tid an 12 manader,
och alltsd under ramtiden bade arbetat som féretagare och som anstalld, att
dagsfortjansten skulle berdknas som kombinatér, och inte utifran regeln om
verksamhet kortare tid an 24 manader. Trots intentionerna i lagstiftningsarbetet
hade alltsa lagstiftningens konstruktion och ordalydelse stérst betydelse.



Ovriga iakttagelser

Att genomsnittsbedémningen foreslas goras per kvartal ar en udda fagel i
arbetsloshetsforsakringen. | andra sammanhang nar det rér genomsnitt galler
implicit ramtiden pa 12 manader, eller sa star bara att tiden inte far utdkas.

Vi delar slutligen utredningens bedémning i 11.4.3 att konsekvenserna for
arbetsléshetsférsakringen ar en obetydlig 6kning av utbetalningar av ersattning,
samt att konsekvensen fér a-kassorna ar en marginell 6kning av administrativa
kostnader. Vi har fa arenden av denna typ.

Arbetsloshetskassan Vision

Henrik Nordler
Enhetschef och férsakringsansvarig
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Den 5 oktober 2018

Arbetsloshetskassornas samorganisation SO
Att: Katarina Mattsson

Remiss: En effektivare kommunal raddningstjdanst (SOU 2018:54)

Sveriges a-kassor har begirt att Akademikernas a-kassa (AEA) ska lamna synpunkter p4 SOU
2018:54.

Akademikernas a-kassa har inget att erinra mot det forfattningsforslag som ror lagen om
arbetsloshetsforsiakring.
Akademikernas a-kassa

Anna Glennert
Forsakringsansvarig
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SMAFORETAGARNAS A-KASSA

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

En effektivare kommunal rdéddningstjanst

Smaféretagarnas Arbetsldshetskassa (SMAA) har inga 8sikter till de
foreslagna andringarna for att effektivisera den kommunala
raddningstjansten i sin helhet. Vi tillstyrker férslaget som berdr brandméan
och den féreslagna andringen i lag (1997:238) om arbetsldoshetsférsékring
(ALF).

Detta yttrande har beslutats av SMAA:s styrelse. Yttrandet har féredragits
av forsakringsansvarig Jeanette Thomsen.
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Styrelseordférande j’m&z/{ Ny
Jednetté Themsen™ .

@sékringsansvarig

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORG.NUMMER WEBBPLATS
Smaféretagarnas Arbetsldshetskassa Klara Sédra Kyrkogata 1 08-723 44 00 802005-5037 www.smakassa.se
Box 6057
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Sls a-kassa

Sveriges a-kassor Datum
Box 1110 2018-10-08

118 81 Stockholm

Remissvar SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjédnst, SOU 2018:66 Ett mer
konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete och SOU 2018:49 F-skattesystemet —
nagra sarskilt utpekade fragor

STs a-kassa har fatt mojlighet att [amna synpunkter pa SOU 2018:54, SOU 2018:66 och SOU
2018:49. STs a-kassa lamnar synpunkter i de delar férslagen paverkar arbetsldshetsférsakringen.

SOU 2018:54 En effektivare kommunal rédddningstjénst
STs a-kassa [amnar féljande synpunkter i de delar forslagen paverkar
arbetsléshetsforsakringen.

STs a-kassa ar positiv till att regleringen av deltidsbrandmén ses dver. A-kassan anser dock
att den foreslagna lydelsen av 39 b § bor ses 6ver. Det vore lampligt att direkt i lagtexten
hanvisa till lAmpliga regler om dagpenningbelopp, liksom lagstiftaren tidigare valt att géra
gallande bisyssla enligt 39 a §. Detta skulle fortydliga syftet med undantaget och underlatta
tilldmpningen.

STs a-kassa har inga synpunkter pa vilka delar av deltidsbrandmannens tjanst som ska
undantas. Inte heller har a-kassan nagra synpunkter pa motiveringen och innehalleti 12 §
férordningen om arbetsléshetsforsakring.

SOU 2018:66 Ett mer konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete

STs a-kassa har fatt méjlighet att kommentera SOU 2018:66. Utredningen innehaller inga forslag
som direkt paverkar arbetsléshetsforsakringen. Av utredningen framgar att en indirekt konsekvens
av forslagen kan bli en lagre belastning pa statens utgifter for arbetsloshetsersattning. STs a-
kassa har inga synpunkter pa forslaget.

SOU 2018:49 F-skattesystemet — nagra séarskilt utpekade fragor
STs a-kassa har fatt méjlighet att kommentera SOU 2018:49. Delbeténkandet innehaller inga
forslag pa atgarder. STs a-kassa har i évrigt inga synpunkter pa utredningen.

A-kassan anser att f-skattesystemet bor vara uppbyggt pa ett sddant satt att endast faktiska och
frivilliga foretagare omfattas av reglerna. A-kassan anser att det ar viktigt att fragorna som
omfattas av utredningens direktiv far uppmarksamhet och emotser resultatet av den fortsatta
utredningen.

STs arbetsldshetskassa

b\ Ry
Martin Alexandersson
Pa uppdrag av styrelsens arbetsutskott

STs arbetsloshetskassa E-post Hemsida  www.stsakassa.se
Box 5100 ersattningsregler eller utbetalning av erséttning: ersattning@stsakassa.se Telefon 08 — 517 590 00
102 42 Stockholm medlemskap eller medlemsavgift: medlemskap@stsakassa.se Fax 08 — 517 590 99
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