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En effektivare kommunal raddningstjanst
(SOU 2018:54)

Sveriges Ingenjorer tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa
utredningen.

Yttrandet har beretts av styrelsen for Sveriges Ingenjorers yrkesforening
Sveriges Brand och Riskhanteringsingenjorer.

Sveriges Ingenjorer anser att betdnkandet tréffande beskriver de problem
som svensk kommunal raddningstjanst har att hantera. Sveriges Ingenjorers
bedémning ar ocksa att de foreslagna atgarderna i stort bor leda till en dkad
effektivitet.

Nedan foljer en sammanfattning av Sveriges Ingenjérers kommentarer pa de
sakomraden som forbundet bedomt vara relevanta for forbundets medlem-
mar, som ofta har en ledande stéllning i kommunal raddningstjénst eller i
statens styrning av densamma.

Sveriges ingenjorer:

e vill sarskilt betona kompetensfragornas avgoérande betydelse for kvali-
teten i och den fortsatta utvecklingen av svensk raddningstjanst. Vi stal-
ler oss darfor bakom forslaget att sarskilt utreda utbildningssystemet for
vissa befattningskategorier inom raddningstjansten, och att forst darefter
sla fast vilka behorighetskrav som ska gélla for raddningschefen. Till
skillnad fran utredaren menar vi dock att utredningen bor géras av en
fristaende part, da ingen aktor bor utreda sig sjalv. Den langsiktiga am-
bitionen bor vara att utforma en sarskild raddningschefskurs med en
kvalitativ akademisk huvudman. Sveriges Ingenjorer anser att ocksa
RUB-utbildningen ska kvalitetssakras och akademiseras.

o tillstyrker forslaget om kommunal ndamndsfrihet for beslut om hand-
lingsprogram,
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tillstyrker foreskriftsratt for MSB avseende handlingsprogrammens in-
nehall och struktur,

tillstyrker inforandet av ett nationellt mal for forebyggande verksamhet,
tillstyrker utmonstring av skriftlig redogoérelse for brandskyddet,

tillstyrker foreskriftsratt for MSB avseende genomférandet av kommu-
nens tillsyn av den enskildes brandskydd,

tillstyrker forslaget om att kommunen far ta ut avgift for hela tillsynsom-
radet, men anser att det d&ven bor omfatta tillsyn enligt 2 kap. 4 § LSO,

tillstyrker forslaget om utbkad forfattningsreglering av redovisning av
operativ formaga i handlingsprogrammen,

tillstyrker forslaget att kraven for rok- och kemdykning utreds, dock
med fortsatt fokus pd medarbetarnas liv och hélsa,

tillstyrker att MSB bemyndigas att foreskriftsreglera markning i och ut-
formning av kommunernas ledningssystem for raddningstjénst,

valkomnar forslaget att regleringen om att det ska finnas en raddnings-
chef ska kvarsta. Vidare ar det ocksa positivt att mojligheter till tydli-
gare delegering av uppgifter i ledningssystemet skapas,

tillstyrker forslaget om kontinuerlig 6vergripande ledning,

anser att det &r en sjalvklarhet att en raddningsledare &r kommunalt an-
stalld,

anser vidare att fragorna om jamstalldhet och mangfald behéver utveck-
las ytterligare, bade i perspektiven organisations- och samhéllsnytta sa-
val som konkreta atgarder for kad jamstalldhet och mangfald,

tillstyrker forslagen om en ny urvalsgrund till SMO-utbildningen,

delar beddmningen att statens tillsyn éver kommunerna avseende LSO
har omfattande brister i saval kvantitet som kvalitet och effektivitet.
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Kommentarer per sakomrade

Styrning och férvaltningsorganisation

Sveriges Ingenjorer delar beskrivningen av de mycket stora skillnader i hur
raddningstjansterna organiserar sin verksamhet. En starkare styrning och re-
glering behovs. Raddningschefens sarstallning kraver en tydlig gransdrag-
ningen mot forvaltningschefen, for det fall de inte & en och samma person.

Vi valkomnar darfor:

e att respektive kommun far besluta om vilken politisk instans som
fattar beslut om handlingsprogram och hur ofta detta ska ske.

e att MSB bemyndigas att reglera organisationens struktur for att dari-
genom 6ka mojligheten till mellankommunala jamforelser och en
battre statlig tillsyn.

Forebyggande verksamhet

Ett nytt nationellt mal for effektiv forebyggande verksamhet

Sveriges Ingenjorer delar analysen att det kommunala forebyggande arbetet
ser mycket olika ut och pa manga hall satts i resursmassig konkurrens med
operativ verksamhet. Inférandet av ett nationellt mal for forebyggande kan
anses bade likrikta vikten av att bedriva verksamheten pa samma satt som
uppdraget att bedriva rdddningsinsatser, samt ge vagledning till att forebyg-
gandeverksamheten ska begransa dadsfall och allvarliga skador. MSB bor fa
i uppgift att ange riktlinjer for hur malen ska utformas i de anvisningar MSB
ska ta fram avseende utformning av de nya handlingsprogrammen.

Det bor dock ndmnas att forst nar domstolspraxis for statens tillsyn av kom-
munerna har utvecklats, kommer en minsta skaliga ambitionsniva att ha eta-
blerats. Innan sa skett, stalls darfor stora krav pa att statens tillsynsarbete ut-
fors enhetligt, med mycket hog kvalitet.

Sveriges Ingenjorer stéller sig bakom forslaget att den skriftliga redogorel-
sen for brandskyddet ska utga. Var bedémning &r att de begransade vins-
terna med systemet inte uppvéager den administrativa bérdan av detsamma.

Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras

Generellt anser Sveriges Ingenjorer att den utdkade regleringen och forvan-
tat utokade likriktningen &r positiv. For den enskilde &r likvardig myndig-
hetsutévning éverordnad det kommunala sjalvstyret.

Tillsynsavgifter

Att kostnaderna for tillsyn kan alaggas den som bedriver verksamheten ar
praxis inom flera andra myndighetsomraden. Sveriges Ingenjorer valkomnar
darfor utokningen fran tillsynshesdk till tillsyn i sin helhet.
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Samtidigt kan konstateras att det fortsatt saknas en reglering av den mest
omfattande tillsyn som kommunerna gor enligt lag om skydd mot olyckor,
namligen tillsyn av bestdimmelserna i 2 kap 4 § om farlig verksamhet.
Denna tillsynsverksamhet ar véasentligt mycket mer kravande bade i tid, re-
surs och kompetens och bor rimligen omfattas av samma mojligheter att av-
gift kan tas ut.

Raddningstjanstverksamhet

Raddningsinsatserna kan forbéattras pa olika satt

Sveriges Ingenjorer delar betdnkandets resonemang och beddémningar i stort,
att vardagsolyckorna i huvudsak kan effektiviseras genom att korta tiden till
nar raddningsinsatsen inleds, och att samverkan ar avgorande redan for me-
delstora olyckors hantering. Vid de allra stdrsta olyckorna handlar det om
samverkan pa avancerad niva, genom att ta emot hjélp av externa raddnings-
resurser och skala upp ledningsorganisationen.

Resurssamverkan i det inledande skedet

Sveriges Ingenjorer anser forvisso att beddmningen omhandertar behovet av
anpassning till lokala forhallanden och att det kommunala sjalvstyret inte in-
skranks. Samtidigt staller detta i forlangningen ytterligare krav pa den stat-
liga tillsynsverksamheten av kommunerna fungerar vasentligt battre &n vad
som i dag ar fallet. Sveriges ingenjorer delar dock betankandets bedémning
att reglering via handlingsprogrammen ér tillfyllest.

Kommunerna ska redovisa sin formaga i raddningstjanstverksamheten

Sveriges Ingenjorer &r mycket positivt till att det i forfattningstext regleras
vilken formaga som ska redovisas och att MSB bemyndigas att detaljreglera
hur.

Sveriges Ingenjorer anser att detta kommer att leda till véasentligt mer likfor-
miga redovisningar i de kommunala handlingsprogrammen. Det underlattar
mellankommunalt utbyte, resonemang om samverkan, politiska jamforelser
samtidigt som det lagger grunden for statens tillsyn av réddningstjanstverk-
samheten. Sarskilt positivt ser Sveriges Ingenjorer pa en redovisning av for-
magan att genomfora flera samtidiga raddningsinsatser, att genomfora om-
fattande raddningsinsatser samt att utdva ledning i raddningstjansten. Skill-
naderna i landet just i dessa avseenden ar avsevarda.

Aterigen kan ndmnas att den praktiska slutprodukten av detta &nyo kommer
vara starkt beroende av kvaliteten pa statens tillsynsverksamhet och MSBs
foreskrifter och végledningar.



5 (11)

Krav pa rokdykning ska utredas

Sveriges Ingenjorer delar uppfattningen att den detaljerade styrning som
AFS 2007:7 i praktiken innebar for dimensioneringen av svensk raddnings-
tjanst har vasentligt mer langtgaende effekter an att bara sakerstélla skyddet
av personalens liv- och hélsa vid just rok- och kemdykning.

Sveriges Ingenjorer valkomnar darfor en fortsatt utredning, men vill betona
att personalens liv och halsa fortsatt maste vara hogt prioriterat. Samtidigt ar
Okad flexibilitet och mojlighet till anpassning efter behov, riskbild och lo-
kala forhallanden efterstravansvard. En sadan utredning av Arbetsmiljover-
ket bor goras i samverkan med branschen. Sveriges Ingenjorer staller garna
medlemmarnas kunskap till forfogande for detta andamal..

Kommunernas ledningssystem och markning av utrustning ska forfatt-
ningsregleras

Sveriges Ingenjorer anser att behovet ar stort av en reglering som tydliggor
behovet av ett Overgripande system for ledning av raddningstjansten. Skill-
naderna mellan kommunerna &r idag betydande.

De omfattande skogsbrander som hérjade pa manga platser i landet under
sommaren 2018 har provat svensk raddningstjanst och dess ledningsorgani-
sationer hart. Det star klart att fa om ens nagon raddningstjanst ar (eller rim-
ligen bor vara) dimensionerad for att i egen regi kunna hantera sa omfat-
tande insatser. Men det star ocksa klart att de organisationer som hade en
regionalt gemensam évergripande ledning pa plats, snabbare och effektivare
klarade av att bedoma och skala upp sin organisation for skogsbranderna.
Sommarens brander bekraftar i h6g grad utredarens krav pa 6vergripande
ledning saval som pa behovet av att bygga starkare (och troligen storre)
samverkanskluster.

Ett ledningssystem bor i huvudsak vara likvardigt i form av titulaturer, for-
magor och kompetenser. Sarskilt nar ett system/region ar hart belastad, och
sOker hjélp av andra delar av raddningstjanstsverige, blir likformigheten en
forutsattning for gemensam strukturuppbyggnad, funktion och effektivitet.

Likformighet avseende mérkning av fordon och utrustning anser vi utgéra

ett langt mindre praktiskt problem, men det moter & andra sidan inte heller

nagra hinder.

Samtidigt anser Sveriges ingenjorer att ett “nationellt likformigt ledningssy-
stem” maste korrespondera med ett utbildningssystem som séikerstiller
kvalitetssakrad kompetens for dessa nivaer. Utbildningsinnehallet maste
motsvara forvantat arbetsinnehall och krav i varje niva av ledningssystemet.
Nuvarande RUB uppfyller i dag inte detta.
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Raddningschefens och raddningsledarens roller och befogenheter for-
tydligas

Sveriges Ingenjorer valkomnar forslaget att regleringen om att det ska fin-
nas en raddningschef ska kvarsta.

Det ar forvisso ovanligt att en tjansteman i forfattning utpekas som huvud-
ansvarig. Enligt Sveriges Ingenjorer finns dock goda skél for detta. Radd-
ningstjanst innebar i manga fall att beslut maste fattas mycket snabbt, vilket
forutsatter att mandat finns pa den operativa nivan, dvs inte den politiska.

Sveriges Ingenjorer delar uppfattningen att dven raddningsledaren bor kvar-
sta i regleringen, samtidigt som rollens innebdrd, mandat och funktion som
del i ledningssystemet behover fortydligas pa lokalplanet genom skriftlig
delegation. Regleringen ska inte hindra att mandat laggs pa de nivaer i led-
ningssystemet dar de gor mest nytta och dar kvaliteten pa besluten kan sa-
kerstallas. Sveriges Ingenjorer bedomer att den reglering som foreslas ar till-
racklig.

Raddningsledaren ska vara kommunalt anstalld

Det ter sig enligt Sveriges Ingenjorer helt naturligt att de mandat som radd-
ningsledaren innehar, en funktion som bedriver myndighetsutévning, ocksa
innebdr att myndighetspersonen &r offentligt anstalld.

Raddningsledare, samt inleda och avsluta raddningsinsats

Sveriges Ingenjorer delar utredarens uppfattning att det i forfattningen ska
tydliggdras att det ar ett myndighetsbeslut att inleda raddningsinsats och
darmed implicit att det ocksa &r ett beslut att inte inleda raddningsinsats.
Forfattningstexten medger flexibilitet sa att raddningschefen kan besluta om
vilken funktion eller niva i systemet som ges vilka befogenheter utifran led-
ningssystemets uppbyggnad.

Kommunal samverkan

Resursstarkare samverkanstrukturer

Sveriges Ingenjorer delar helt och hallet bilden av att manga kommuner
fortsatt behdver utveckla och fordjupa samverkansstrukturerna.

Ett av svensk kommunal raddningstjanst storsta problemomraden ar sma-
skalighet, som inte leder till tillracklig kritisk massa for kvalitativ utveckling
av verksamhet eller stabila och robusta réddningstjanst- och ledningsstruk-
turer saval i normallage som vid pafrestningar.

Sveriges Ingenjorer valkomnar kravet pa ledningssystem och kravet pa for-
maga till 6vergripande ledning. Det &r var uppfattning att denna formaga i
praktiken bara kan uppnas via annu mer utdkad samverkan mellan kommu-
nerna.
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Avgorande for om forandringarna far genomslag ar dock statens tillsyn av
kommunernas raddningstjanstverksamhet .

Sveriges Ingenjorer anser att det bor stallas krav pa att kommunerna ska
bygga upp tillrackligt stora samverkansstrukturer for att kunna hantera de
handelser som identifierats i handlingsprogrammen enligt forslaget i kapitel
6.5, fran de enkla vardagsolyckorna till férmagan att hantera flera samtidiga
och/eller omfattande rdddningsinsatser.

Malet bor vara att skapa tillrackligt resursstarka samverkansstrukturer med
god ledningskapacitet sa att ett eventuellt statligt 6vertagande av raddnings-
tjansten aldrig ska bli aktuellt.

Sveriges Ingenjorer finner det dock olyckligt att betdnkandet kommit till
slutsatsen att motsvarande reglering for samverkan inom det brandférebyg-
gande omradet inte behdvs.

Personal

Ett undantag fran kravet pa kommunal anstallning ska inforas

Sveriges Ingenjorer anser att det i grund och botten &r positivt att personalen
inklusive raddningschefen och eventuella raddningsledare fortsattningsvis
ska vara kommunalt anstallda, da raddningstjanstverksamheten ar en kom-
munal angelagenhet. Oppningen for att icke kommunalt anstélld personal
som ett komplement till de kommunala raddningstjanstresurserna, ska kunna
gora “inledande atgirder” ser Sveriges Ingenjorer som en klok avvagning
for 6kad effektivitet och storre samhéllsnytta..

Det kan dock uppkomma en grazon, med personal som verkar i rollen som
raddningsoperatdr och som teoretiskt skulle kunna behéva bemyndigas och
ges vissa mandat ocksa i funktionen “riddningsledningen” Exempel &r an-
stéllda hos t.ex. SOS Alarm.

Raddningschefens ansvar

Bade i nuvarande lag om skydd mot olyckor och i betankandets reviderade
forslag, har raddningschefen ansvar for att raddningstjansten ar andamalsen-
ligt ordnad. Den tydligheten &r positiv och efterfragad, dd ansvarstagandet
for andamalsenligheten inte bor aligga den politiska nivan for fragor som
ibland behdver hanteras mycket snabbt. Det &r trots allt rdddningschefens
roll &r att leda rdddningsinsatser och ansvara for att raddningstjansten alltid
ar andamalsenligt anordnad.

Detta visar samtidigt pa behovet av att kvalitetssdkra raddningschefens
kompetens.
R&ddningschefens behdrighetskrav

Utredaren menar att det pa sikt bor inforas ett sarskilt behorighetskrav for
att vara raddningschef i en kommun, och att detta som grund bor utga fran
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brandingenjérsexamina med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjérer (RUB). Sveriges Ingenjorer delar uppfattningen att ett tyd-
ligt och tillrackligt kompetenskrav verkligen behovs.

RUB-utbildning i nuvarande form utgdr inte en komplett réddningschefs-
kurs. En sarskild raddningschefsutbildning behévs. Utbildningen bor ge-
nomféras av en professionell, huvudsakligen akademisk aktor med spets
inom avancerad insatsledning, krishantering och svensk forvaltning, exem-
pelvis Forsvarshogskolan (FHS) eller flera parter i samverkan. Behorigheten
bor kunna bedomas pa individuell niva och inte bara vara helt begransad till
just brandingenjorsutbildning och RUB, samtidigt som en kvalificerad aka-
demisk ansats bor uppratthallas.

Behovet av en utredning av kompetenskrav och utformning av utbildningen
ar uppenbart. Vi menar dock att en sadan utredning bor genomféras av en
part med fristaende stallning emot MSB.

Jamstalldhet och mangfald

Sveriges Ingenjorer kan konstatera att betdnkandet inte bottnat i raddnings-
tjanstens utmaningar inom omradet jamstalldhet och mangfald. En 6kad
mangfald och 6kad jamstalldhet ar troligen avgorande for raddningstjans-
terna och den framtida utvecklingen och representativiteten i deras verksam-
het. Jamstalldhet och mangfald &r fortsatt ett kommunalt ansvar, men ef-
tersom utvecklingen gar i blygsam takt, behdvs fortsatt ett starkande och
stodjande statligt arbete inom sakomradet...

Utbildning

En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen

Sveriges Ingenjorers anser att nuvarande system for SMO leder till en icke
onskvard likriktning av studenterna. De ar i huvudsak unga, utan tidigare ar-
betslivserfarenhet och saknar balans vad galler kon, socialgrupp och etnici-
tet. Vi anser att alla faktorer som kan bredda profilen pa SMO-studenten &r
positiva. Erfarenhet fran annan utbildning skulle kunna vara en sadan.

Statens finansiering av utbildning for raddningstjanst

Sveriges Ingenjorer delar helt och hallet uppfattningen att relevanta och
nddvéndiga utbildningar, t.ex. Raddningsledare A och RIB (tidigare Radd-
ningsinsats numera GRIB) inte har levererats i tillracklig omfattning och
med tillracklig kvalitet. Fér Sveriges raddningstjanst ar statens kapacitet att
leverera de efterfragade utbildningarna helt avgorande.

Utbildning till raddningschef och raddningsledare ska utredas
Se avsnittet Raddningschefens behdrighetskrav.
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Statens tillsyn och stod

Statens tillsyn éver kommunerna ar inte tillfredstallande

Sveriges ingenjorer delar analysen, att statens tillsyn éver kommunerna i nu-
varande form inom skydd mot olyckor har stora brister, bade avseende fre-
kvens och kvalitet, och att tvingande tillsynsverktyg fordras.

I och med att den statliga regleringen av raddningstjénsten skarps, och styr-
ningen av kommunerna verksamhet okar, blir statens tillsyn avgérande for
om slutmalet — en effektivare kommunal raddningstjanst — ska kunna nas.

MSBs ansvar for tillsyn och stéd fortydligas

Sveriges Ingenjorer beddmer det som en sjéalvklarhet att sektorsmyndigheten
ges ett samordnande och stddjande ansvar for sina sektorsfragor gentemot
andra myndigheter.

Statens tillsyn av kommunerna

Sveriges ingenjorer delar betdnkandets problembeskrivning av statens nuva-
rande tillsyn av kommunerna. Den &r bristféllig avseende frekvens, kvalitet,
krav och effektivitet.

Sveriges ingenjorer tar inte stallning till vilken statlig aktér som bor ansvara
for tillsynen av kommunerna, men kan konstatera att:

e oavsett vilken part som utfor statens tillsyn 6ver kommunerna sa maste
systemet resursforstarkas kraftigt och tillsynsaktéren maste bemyndigas
att forelagga om krav pa atgard,

e om lansstyrelserna forlorar uppdrag inom LSO kommer deras specialist-
kompetens i &nnu hogre grad att draneras,

e en overflyttning av uppdrag fran lansstyrelserna till MSB innebar centra-
lisering av avancerade arbetsuppgifter, fran hela landet, till Stockholm
och Karlstad, i stark kontrast till de pagaende/beslutade myndighetfor-
flyttningar som regeringen drivit.

Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst

Den (statliga) aktoér som ska kunna bedriva raddningstjansten i en eller flera
kommuner nagonstans i Sverige behover ha god kdnnedom om lokal/reg-
ional geografi, resurser och personkannedom. Om MSB ges dessa roller,
kommer det att kravas nagon form av regional narvaro, som i dagslaget sak-
nas.
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Statliga forstarkningsresurser

Sveriges Ingenjorer &r positivt till konceptet nationella statliga forstark-
ningsresurser. MSB bor dock fa i uppgift att skapa en funktion som kontinu-
erligt skapar, uppratthaller och delar en nationell lagesbild for att kunna
gora nationella prioriteringar.

Sveriges Ingenjorer konstaterar att statens forstarkningsresurser under som-
marens skogsbrander har varit till stor hjalp. Vidare konstaterar ocksa Sveri-
ges Ingenjorer att proaktivt prioritera forstarkningsresurserna utifran nat-
ionell 1agesbild forutsatter ett krishanteringssystem som 6ver hela landet
kontinuerligt kan skapa underlag till en sadan lagesbild. Det &r ett system
som inte finns idag, i alla fall inte kontinuerligt.

MSB ska sammanstalla olycksundersokningar

Sveriges Ingenjorer ar positivt till forslagen att kommunerna far en skyldig-
het att tillstalla MSB olycksundersékningar och vidare att MSB far i uppgift
att sammanstélla dem.

Sveriges Ingenjorer ser for kommunernas del sma skillnader i uppdraget att
undersoka olyckor och skicka in resultaten till MSB. En formell skyldighet
att skicka in resultatet av undersoékningarna till MSB é&r i huvudsak positivt,
inte minst i de fall merparten av underlaget utgors av den statistik som
skapas i handelserapporterna. Sveriges Ingenjorer ser det som en sjalvklar-
het att MSB i egenskap av sektorsmyndighet ocksa formellt har uppdraget
att motta och behandla olycksstatistik och -utredningar.

Ovrigt

Huvudmannaskapet

I direktivet till denna utredning undantas maéjligheten for utredningen att
Overvaga annat huvudmannaskap an det kommunala. Med sommarens om-
fattande héndelser som bakgrund och dér tydliga behov av uttkad statlig
samordning, styrning och ledning har behdvts, anser Sveriges Ingenjorer att
det hade det varit positivt om &ven denna fraga hade behandlats.

Krishanteringssystemet, civilt férsvar och totalférsvar

Sveriges Ingenjorer anser att raddningstjanstens kopplingar till det svenska
krishanteringssystemet, till civilt férsvar och totalfoérsvarsplanering ges for
liten vikt i betdnkandet.

SVERIGES INGENJORER
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Avdelningschef Politikutveckling och analys
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mikael.andersson.anm16@gmail.com
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