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En effektivare kommunal raddningstjanst - SOU 2018:54

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

anser att utredningen snarast bér kompletteras med en éversyn av kommunens
uppdrag inom rengoéring (sotning) och brandskyddskontroll samt for
raddningstjanst under hoéjd beredskap. Detta behdver delvis ske innan vissa av
de forslag som utredningen presenterar kan genomfdras fullt ut.

tillstyrker utredningens forslag om utmonstring av den skriftliga redogdrelsen
men anser att det behovs ett fortydligande om att de styrinstrument och
foreskrifter som ersatter kraven pa skriftlig redogorelse maste utformas sa att
de tar hansyn till alla de sammanhang dar nuvarande kriterier paverkar
samhallets arbetssatt och bedémningsgrunder.

tillstyrker forslaget om att kommunen far ta ut avgift for sin tillsyn, men anser
att detta ska utokas till att galla dven for tillsyn som foranletts av
bestdmmelserna i enligt 2 kap. 4 § LSO.

anser att utredningen, i syfte att skapa en battre forstaelse och insikt om
omradet och astadkomma konkreta effekter hos samtliga aktorer, behGver
kompletteras med en mer fordjupad och grundldggande beskrivning av
jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet bade i samhéllet i stort och hur detta
paverkar den kommunala raddningstjansten pa olika sétt.

anser att hela utbildningssystemet for raéddningstjanstpersonal inklusive
ansvarsroller och omfattning ska utredas mer ingéaende och forutsattningslost i
syfte att skapa ett modernt, &andamalsenligt och behovsanpassat
utbildningssystem for raddningstjanstomradet.

avstyrker utredningens forslag om att statens tillsyn dver kommunerna ska
utféras av MSB

avstyrker utredningens forslag om att staten ska ha befogenhet att utfarda
forelagganden vid vite gentemot kommunerna.

avstyrker utredningens forslag om att det ska vara MSB som far Gverta
ansvaret for kommunal raddningstjanst.

anser att villkoren och omstandigheterna nér staten Overtar ansvaret for
kommunal ré&ddningstjanst inte har utretts och klargjorts i tillracklig
omfattning. Bland annat finns det stora otydligheter vad géller kostnadsansvar
och gréansdragning mellan raddningstjanstverksamheten 0Ovriga delar av
myndighetens ansvarsomrade.

avstyrker utredningens forslag om att det & MSB som vid behov ska
bestdamma vilken kommun det ar som ska leda en rdddningsinsats.
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o tillstyrker utredningens forslag i de delar som inte sarskilt berors i
punktsatserna ovan.

SKLs synpunkter

SKL anser att betankandet och de forslag som presenteras i manga delar &r bra och ger
goda forutsattningar for en effektivare kommunal raddningstjanst.

Dock finns det vissa delar dar SKL inte stéder utredarens slutsatser och forslag. Vissa
forslag behdver kompletteras for att leda till de forbattringar och forutsattningar for
utveckling som efterstrévas och vissa av forslagen riskerar att leda till en negativ
effekt och motverka utvecklingen mot en mer effektiv kommunal raddningstjanst.

| yttrandet berdrs framst de delar dar SKL har en avvikande uppfattning men vissa
positiva forslag lyfts ocksa fram.

SKL tillstyrker utredningens forslag i de delar som inte sarskilt berdrs i detta yttrande.

2.2 Utgangspunkter

Direktivet innehaller avgransningar som medfor att det ar vasentliga delar av
kommunernas uppdrag utifran lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) som
inte berdrs av utredningens beddémningar och forslag. Det handlar frdmst om
rengdring (sotning) och brandskyddskontroll samt raddningstjanst under hojd
beredskap men &ven kommunens dvergripande arbete med skydd mot andra olyckor
an brander. Samtidigt ar dessa uppdrag pa flera satt sammankopplade med de
verksamhetsomraden som berors i utredningen. Har finns darfor brister i hur
utredningens analyser och forslag ar utformade och de resultat som efterstrévas.

Att statens olika uppdrag inom raddningstjanstomradet inte heller fick beroras av
utredningen innebar att det blir begransande for vissa av de resonemang som fors i
utredningen och det paverkar daven de bedomningar och forslag som har kunnat laggas
fram. Aven detta maste ses som en brist i utredningen.

SKL anser att utredningen snarast bér kompletteras med en dversyn av kommunens
uppdrag inom rengdéring (sotning) och brandskyddskontroll samt for raddningstjanst
under hojd beredskap. Detta behdver delvis ske innan vissa av de férslag som
utredningen presenterar kan genomféras fullt ut.

4 Styrning och forvaltningsorganisation

SKL ser positivt pa betankandets bedémningar och forslag under kapitel 4 och ser att
dessa kan leda till battre forutsattningar for kommunerna att styra sin verksamhet
inom forebyggande skydd mot olyckor och raddningstjanstverksamhet. Det finns en
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stravan efter en bra balans mellan det kommunala sjélvstyret och statens mojlighet att
utova styrning, detta trots att den senare féreslas blir nagot utokad.

SKL vill sdrskilt uppmarksamma foérslaget om att kommunerna sjalva ska bestdmma
hur handlingsprogrammen ska antas (avsnitt 4.6).

5.3 Styrningen bor justeras

Beténkandets bedomning att den skriftliga redogérelsen bor utmdnstras ar i allt
vasentligt ett bra forslag. Det innebéar forenklingar for bade enskilda och kommunerna.
Samtidigt utgor kriterierna for vilka verksamheter som omfattas av kraven en viktig
grund i manga olika sammanhang dar brandrisker och skydd mot uppkomst av brand
hanteras eller paverkar atgarder och krav. Inte bara inom LSO-omradet utan aven vid
andra myndighetsbeslut och beddmningar. De styrinstrument och foreskrifter som
enligt forslaget ska ersatta den skriftliga redogorelsen maste darfor utformas sa att de
tar hansyn till alla de sammanhang dér nuvarande kriterier paverkar samhéllets
arbetssétt och bedémningsgrunder.

SKL tillstyrker utredningens forslag om utmonstring av den skriftliga redogérelsen
men anser att det behovs ett fortydligande om att de styrinstrument och foreskrifter
som erséatter kraven pa skriftlig redogdrelse maste utformas sa att de tar hansyn till alla
de sammanhang dar nuvarande kriterier paverkar samhéllets arbetssatt och
bedémningsgrunder.

5.4 Ett nytt nationellt mal ska inféras

SKL delar utredningens beddmning att det &r av stor vikt och symboliskt vardefullt att
det finns ett nationellt mal for den férebyggande verksamheten och tillstyrker
forslaget.

5.7 Tillsynsavgifter

Den nuvarande utformningen av forfattningstexten i LSO for hur kommuner far ta ut
avgift for tillsynsverksamheten ar otydlig och har pa manga hall vallat bekymmer med
hur reglerna ska tolkas och tillampas. En harmonisering med vad som galler pa
jamforbara omraden inom kommunal tillsyn ar valkommen och kommer skapar battre
forutsattningar for en mer enhetlig tolkning och tillampning av regelverket.

Det blir dock &nnu mer konsekvent om detta galler for alla de omraden dar kommunen
bedriver aterkommande och systematisk tillsyn enligt LSO, dvs. dven for tillsyn som
foranletts av bestammelserna i 2 kap. 4 §
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SKL tillstyrker forslaget om att kommunen far ta ut avgift for sin tillsyn, men anser att
detta ska uttkas till att galla &ven for tillsyn som foranletts av bestdmmelserna i enligt
2 kap. 4 8§ LSO.

6.4 Raddningsinsatserna kan utvecklas

| betdnkandet finns flera resonemang kring hur samverkan ska forbattras for att leda
till effektivare raddningsinsatser. En av de mer framtradande forutsattningarna for god
samverkan &r att aktorerna kan dela bade information och lagesbilder med varandra,
bade i det akuta inledande skedet och under insatsens gang. 112-utredningen lamnade
i sitt betankande forslag pa hur detta skulle kunna utvecklas. Det ar viktigt att det sker
forandringar som leder till béattre forutsattningar for informationsdelning mellan
samhallets hjélpaktorer och inom krishanteringssystemet for att de beddmningar och
forslag som Raddningstjanstutredningen for fram ska kunna fa basta mojliga effekt.

7.3 Det behovs resursstarkare samverkansstrukturer

SKL delar utredningens beddmning att det &r viktigt med starka samverkansstrukturer
inom raddningstjanstomradet men att kommunerna sjalva ska bestamma hur
samverkan ska utformas och att ingen narmare reglering ska inféras om detta.

8.2.6 Ett nytt behorighetskrav behdvs for raddningschefen

SKL delar utredarens bedémning om att ett nytt behdrighetskrav bor inforas for att
vara raddningschef i en kommun. Det ar viktigt att den utbildning som ska leda till
behdrighet ar sarskilt utformad for att passa for andamalet och att detta sarskilt utreds
innan kravet infors.

8.3 Jamstalldhet och mangfald

Utredningen lagger ett alltfor ensidigt fokus pa hur fordelningen mellan mén och
kvinnor ser ut bland anstéllda inom kommunal raddningstjanst. Det saknas ett mer
fordjupat och grundldaggande resonemang om jamstalldhetsperspektivet kopplat till
bade den kommunala raddningstjanstens roll i samhéllet och hur verksamheten kan bli
mer jamstalldhetsintegrerad, sa att kvinnor och méan far samma mojligheter och
forutsattningar till ett likvardigt bemoétande och ges samma mojligheter att ta del av
och fa tillgang till de tjanster som erbjuds och de atgarder som kommunerna ska vidta
inom ramen for sitt uppdrag. Att sa ensidigt uppehalla sig vid hur personalstyrkan &r
utformad riskerar till att medfora lag forstaelse och acceptans for varfor det ar sa
viktigt att strava efter en mer jamstalld och jamstalldhetsintegrerad verksamhet i alla
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olika delar och att det handlar om s mycket mer an att anstalla ett tillrackligt antal
personer fran de underrepresenterade grupperna i verksamheten.

SKL valkomnar samtidigt utredarens forslag i kapitel 8.3.3 om att MSB:s roll for att verka for
okad jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten blir tydligare genom en reglering.

SKL anser att utredningen, i syfte att skapa en battre forstaelse och insikt om omradet
och astadkomma konkreta effekter hos samtliga aktorer, behéver kompletteras med en
mer fordjupad och grundlaggande beskrivning av jamstélldhets- och
mangfaldsperspektivet bade i samhéllet i stort och hur detta paverkar den kommunala
raddningstjansten pa olika satt.

8.4 Personalforsorjningen av deltidsbrandmén

SKL hade gédrna sett att utredningen hade presenterat en mer forutsattningslos
utvardering av systemet med raddningstjanstpersonal i beredskap (deltidsbrandmaén).
Redan i direktivet begransades utredningens uppdrag till att enbart l1agga fram forslag
pa hur personalforsérjningen inom nuvarande system kan bli battre, men egentligen
inget utrymme for att foresla forandringar och forbéttringar av systemet i sin helhet.
Dérmed blir de forslag som presenteras avgransade av denna ram.

SKL tillstyrker utredningens forslag om att MSB ska fa ett tydligt uppdrag att stodja
kommunernas personalférsorjning av deltidsbrandman och att ett undantag ska inforas
I arbetsloshetsforsakringen.

9 Utbildning

SKL anser att det finns brister i utredningens slutsatser och forslag inom
utbildningsomradet. MSB:s nuvarande uppdrag att se till att utbildning av
raddningstjanstpersonal kommer till stand samt att bedriva utbildning inom omradet leder
till att MSB utgdr bade kravstallare och utforare. Utredningen anger att det inte finns skal
for forandring av detta. SKL delar inte denna bedémning utan anser att det finns skal att
omproéva nuvarande ordning och att préva om utbildningen istéllet skulle kunna vara en
del av yrkeshdgskoleutbildningssystemet. FOr att méta behov och utmaningar inom
rekryterings- och kompetensutvecklingsomradet behdvs nya losningar for exempelvis
validering av likvardiga utbildningar och delkurser, en mer flexibel och behovsanpassad
utbildningsetablering samt battre mojligheter for kompetensvéxling.

SKL anser att hela utbildningssystemet for raddningstjanstpersonal inklusive
ansvarsroller och omfattning ska utredas mer ingaende och forutsattningslost i syfte
att skapa ett modernt, andamalsenligt och behovsanpassat utbildningssystem for
raddningstjanstomradet.
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Med utgangspunkt i den av utredningen angivna avgransningen att det trots allt ar
MSB som fortsatt &r huvudman for utbildningsverksamheten i nuvarande omfattning
sa tillstyrker SKL utredningens forslag i kapitel 9.

10 Statens tillsyn och stéd

SKL haller med om att det finns stora brister och att det behovs forbattringar i fraga
om statens tillsyn och stod inom omradet skydd mot olyckor. Det ar bade MSB och
lansstyrelserna som har brister i sitt genomférande. SKL delar dock inte utredarens
syn pa hur dessa brister ska hanteras. SKL avstyrker utredarens forslag om att flytta
Over delar av lansstyrelsernas uppgifter till MSB. Ett fortsatt ansvar hos alla eller
nagra utpekade lansstyrelser kombinerat med hardare krav pa kompetens och
samarbete mellan lansstyrelserna skulle vara ett battre och mer andamalsenligt satt att
skapa forbattringar inom omradet

Om utredarens forslag skulle genomforas skulle det innebéra att MSB skulle fa ett
utokat antal roller och funktioner inom omradet skydd mot olyckor. MSB skulle vara
en aktor som pa samma gang verkar pa flera olika nivaer i systemet och det kommer
pa olika satt innebara intressekonflikter och dubbla roller. Som exempel kan namnas
att bade utfarda foreskrifter och sedan tolka och tillampa dem eller att bedriva tillsyn
och samtidigt vara en aktor i systemet som omfattas av tillsynen. Redan idag finns
konflikter i MSB:s olika uppdrag inom omradet och med forslaget riskerar de att bli
annu storre och mer komplexa.

En overflyttning av statens tillsyn, stod och rollen att i vissa fall Gverta
raddningstjanstansvaret fran kommunerna kraver en god kdnnedom om kommunerna och
de lokala forhallandena. Denna kannedom finns i allt vasentligt hos lansstyrelserna och
forstarks av deras samordnande roll inom krisberedskapssystemet. For att MSB ska kunna
upparbeta en motsvarande kompetens och formaga kréavs sannolikt att myndigheten
utokar sin regionala narvaro pa flera hall i landet. Detta skulle innebara att MSB behdver
skapa regionala verksamhetsstallen pa fler platser an idag.

Aven om betydande delar av lansstyrelsens uppdrag inom skydd mot olyckor enligt
forslaget ska flyttas dver till MSB kommer forslaget innebéra att flera uppgifter i LSO
fortsatt finns hos lansstyrelserna. Dessa &r inte ovasentliga utan kraver att det
fortfarande finns relevant kompetens hos lansstyrelserna. Det handlar om delar av
ansvaret for raddningstjanst vid hojd beredskap, ansvaret for raddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anldggning, hantering av
Overklaganden av kommunala tillsynsbeslut, foreskriva om férbud av eldning utomhus
och besluta om vilka anldggningar som omfattas av skyldigheterna enligt 2 kap. 4 8
LSO. Utredningen ger inga konkreta forslag pa hur lansstyrelserna ska uppratthalla en
fortsatt god kompetens inom omradet for dessa uppgifter och den hanterar inte heller
de konflikter som uppstar i den nya rollférdelningen mellan MSB och lansstyrelserna.
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Utover den mer generella bilden av statens rollférdelning i systemet anser SKL dven
att utredningens forslag om nya ingripandemdjligheter riskerar att skapa onddig
belastning pa rattsvasendet och att detta inte star i proportion till de effekter som
forvantas. SKL motsatter sig forslaget och da sarskilt den del om att kunna utfarda
forelaggande vid vite gentemot kommunerna.

SKL avstyrker utredningens forslag om att statens tillsyn dver kommunerna ska
utféras av MSB

SKL avstyrker utredningens forslag om att staten ska ha befogenhet att utfarda
forelagganden vid vite gentemot kommunerna.

SKL avstyrker utredningens forslag om att det ska vara MSB som far 6verta ansvaret
for kommunal raddningstjéanst.

SKL anser att villkoren och omstandigheterna nar staten Gvertar ansvaret for
kommunal raddningstjanst inte har utretts och klargjorts i tillracklig omfattning. Bland
annat finns det stora otydligheter vad géller kostnadsansvar och gransdragning mellan
raddningstjanstverksamheten odvriga delar av myndighetens ansvarsomrade.

SKL avstyrker utredningens forslag om att det & MSB som vid behov ska bestdimma
vilken kommun det ar som ska leda en raddningsinsats.

Sveriges Kommuner och Landsting

\:%U/‘QL\I -‘i{&'tr .

Lena Micko
Ordforande
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