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Yttrande dver betankandet En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54)

Uppsala kommun ar generellt positiv till forslagen i betdnkandet. Nar det galler vissa av
forslagen vill Uppsala kommun l1amna féljande kommentarer:

Gallande styrning och forvaltningsorganisation instdammer Uppsala kommun i beskrivningen
av att styrningen har brister. De nationella malen ar inte tillrackligt konkreta och har inte f6ljts
upp pa ett tillfredsstallande sétt. Styrningen behover utvecklas och det &r viktigt att ta hansyn
till lokala forhallanden, liksom att kommunen tillats satta egna mal for utveckling av
verksamheten.

Uppsala kommun ser positivt pa att handlingsprogrammen likriktas for att kvalitetssékras och
underlatta jamforelser mellan kommuner. Det ar angeldget att kommunerna sjalva far
bestdmma hur handlingsprogrammen ska antas. Handlingsprogrammen bor vara en naturlig
del av och félja kommunens 6vriga planeringsprocess.

Uppsala kommun delar utredningens bild av att det finns otydligheter i
forvaltningsorganisationen, och har darfor valt att forvaltningschef och raddningschef &r en
och samma person. Uppsala kommun anser att utredningen borde ha belyst denna
fragestéllning djupare.

Nar det galler den forebyggande verksamheter instammer Uppsala kommun i att kravet pa
skriftlig redogdrelse ar ineffektivt och valkomnar att paragrafen LSO 2:3 tas bort. Det vore
vidare Onskvart att raddningstjanst och férebyggande verksamhet hanteras lika i
lagstiftningen. En del av detta kunde vara att infora nationella mal for den forebyggande
verksamheten. Det vore i sa fall viktigt att beakta svarigheten med att styra genom de
befintliga nationella malen, och att nya mal utformas pa ett konkret satt men utan att paverka
det kommunala sjalvstyret.
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Utredningen foreslar att MSB ska foreskriva hur kommunens tillsyn ska planeras och utforas.
Uppsala kommun har upplevt att féretag med verksamheter i flera kommuner framfért
klagomal pa att olika krav stélls vid tillsyn i olika kommuner, och valkomnar en mer
kvalitetssaker och likriktad tillsyn. Kommunen ser positivt pa forslaget att kommunerna sjélva
fortsatter att prioritera tillsynerna och sjalva beddéma frekvenser.

Uppsala kommun delar utredningens syn pa hur raddningsinsatser kan forbattras. Sarskilt
positivt dr det att kommunen foreslas fa traffa avtal om att gora inledande atgarder vid en
raddningsinsats, att kommuner ska inga i system for évergripande ledning (systemledning),
och att begreppet raddningsledning infors.

Forslaget om kommunal samverkan ar bra men bor skarpas betraffande vilken formaga till
évergripande ledning som ska standigt uppratthallas. Uppsala brandférsvar har relativt
nyligen gatt ifran att ha en egen raddningscentral for sina tre medlemskommuners och tva
andra kommuners raddningstjanst till att samarbeta med sex andra raddningstjanster om larm
och ledning for sammanlagt 25 kommuners rdddningstjanst. Den egna raddningscentralen var
bemannad med en person och kunde forstarkas med ytterligare en person inom en timme.
Erfarenheterna fran den modellen i jamfcrelse med det storre samarbetet med fler personer i
raddningscentralen visar entydigt pa att mer &n en person behdvs for att utéva dvergripande
ledning i ett inledande skede vid storre eller komplexa handelser. En ensambemanning
kommer inte att uppna de effekter som utredningen visar pa. Detta kan hanteras genom att de
samarbeten som utredningen foreslar skapas mellan tillrackligt manga kommuner for att
tillskapa en 6vergripande ledning med tillracklig formaga.

Med erfarenheter fran flera stora insatser valkomnar kommunen ocksa begreppet
raddningsledning. Att nuvarande lagstiftning inte racker till har bland annat utredningarna
efter skogsbranden i Véastmanland visat, likasa de stora skogsbranderna sommaren 2018.

Uppsala kommun ar ocksa positiv till enhetlig utmarkning av ledningspersonal,
behorighetskrav for raddningschefer och valkomnar en éversyn av regelverket for rok- och
kemdykning.

Nar det galler personal i kommunens raddningstjanstorganisationer, ingar Uppsala kommun i
ett samarbete med Tierp och Osthammars kommuner. Det finns en gemensam
raddningsnamnd dar Uppsala &r vardkommun. Vid Uppsala brandférsvar, med verksamhet i
de tre kommunerna, finns 14 deltidsstationer. | Uppsala kommun finns sex deltidsstationer.
Kommunen vill understryka de problem med personalforsérjning som utredningen beskriver.

Utredningens forslag att deltidsbrandmén far undanta sin brandmanslon vid berékning av
arbetsloshetsersattning ar mycket bra. Det kan underlatta rekrytering i vissa fall. Det ar ocksa
rimligt att kommunerna kan ata sig att ersatta huvudarbetsgivare for kostnader for rehab och
sjuklon om deltidsbrandman skadas vid tjanstgoring for brandférsvaret, vilket ocksa kan
undanrdja ett hinder for anstélining. | 6vrigt presenterar utredningen forslag som redan ar
ké&nda och i stora delar redan tillampas i Uppsala kommun. Kommunens bedémning &r att mer
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behover goras for att trygga en framtida personalforsorjning, och det hade varit positivt om
utredningen hade analyserat fragan an djupare och lamnat fler forslag.

Nér det galler utbildning av deltidsbrandméan hade kommunen garna sett mojligheter till en
snabbare och mer flexibel utbildningsprocess. Med det nya systemet for grundutbildning tar
det lang tid fran anstéllning tills en ny brandman kan trada i tjanst. Personalen upplever det
ocksa som ett bekymmer att fler utbildningsveckor sker pa annan ort jamfért med nar den
tidigare preparandutbildningen genomférdes i kommunernas egen regi.

Den utbildning som staten bedriver inom omradet raddningstjanst genom MSB behdver
utredas ytterligare. Utbildningarna bor ge meritvarden som kan tillgodoraknas i annan hogre
utbildning. Dagens utbildningssystem skapar saval inlasningseffekter som hinder for en
breddad kompetensbas for raddningstjansterna.

Raddningstjanstens verksamhet forvéntas hantera oférutsedda och odnskade héndelser inom
nara alla verksamheter i samhallet. Det bor av den anledningen &ven utredas hur andra
kompetenser kan vidareutbildas i raddningstjanst for att sékerstélla inte bara bredd utan ocksa
djup i svensk raddningstjansts kompetens.
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