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Till statsradet Ibrahim Baylan

Regeringen beslutade den 16 juli 2020 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pd dricks-
vatten (omarbetning) ska genomforas i svensk ritt (dir. 2020:76).

Som sirskild utredare férordnades frin den 1 september 2020
fore detta chefsrddmannen Anders Bengtsson. Som experter att
bitrida utredningen férordnades den 21 oktober 2020 miljésamord-
naren Anna Berggren, departementssekreteraren Anna Bergstrom
Moértberg, dmnesrddet Susanne Classon, tekniska chefen Pierre
Danielsson, specialisten Kajsa Engblom, experten Mats Engdahl, tek-
niska chefen Jenny Forsberg, imnesridet Jerker Forsell, den strate-
giska ridgivaren Erik Gravenfors, naturvirdshandliggaren Henrik
Gustafsson, branschutvecklaren Bengt Henricson, civilingenjéren
Madeleine Hjortsberg, utredaren Susanna Hogdin, kanslirddet Eva
Lundbick, dricksvattenchefen Bertil Lustig, rittssakkunniga Frida
Nordholm, VA-strategen Erik Norin, VA-chefen Susanne B
Pettersson, statsinspektoren Sandra Strandh, nautiska handliggaren
Siv Thorskold, VA-ingenjéren Christin Rudh, verkstillande direkto-
ren Liselotte Stdlhandske, departementssekreteraren Anders Wannberg,
miljingenjoren Jan Wilhelmsson och experten Michael Ohlund.
Den 10 december 2020 férordnades statsgeologen Jenny McCarthy
som expert i utredningen. Den 29 april 2021 entledigades Jerker Forsell
frén sitt uppdrag och departementssekreteraren Camilla Westlund
férordnades som expert i utredningen.

Som sekreterare anstilldes den 15 oktober 2020 hovrittsassessorn
Sofia Lyth, den 19 oktober 2020 kammarrittsassessorn Madeleine
Olander och den 1 november 2020 agronomie doktorn Cajsa Lindberg.
Till huvudsekreterare utsdgs Sofia Lyth efter beslut av den sirskilde
utredaren Anders Bengtsson.



Uppdraget skulle redovisas senast den 1 september 2021. Genom
tilliggsdirektiv den 15 juli 2021 (dir. 2021:55) beslutade regeringen
att utredningstiden skulle férlingas och att uppdraget ska redovisas
senast den 15 oktober 2021.

Utredningen, som har tagit sig namnet 2020 &rs dricksvatten-
utredning, dverlimnar hirmed betinkandet En siker tillging till dricks-
vatten av god kvalitet (SOU 2021:81). Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2021

Anders Bengtsson

/Sofia Lyth
Madeleine Olander
Cajsa Lindberg
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Sammanfattning

Bakgrund

2020 &rs dricksvattendirektiv' ir en revidering av 1998 &rs dricks-
vattendirektiv’. Direktivet ska vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 12 januari 2023. Samtidigt upphor 1998 ars dricksvatten-
direktiv att gilla.

Precis som 1 det tidigare dricksvattendirektivet faststills 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv minimikrav f6r dricksvatten och &tgirder som
medlemsstaterna miste vidta for att sikerstilla att kraven foljs.
2020 &rs dricksvattendirektiv skiljer sig emellertid frdn det nuvarande
dricksvattendirektivet i flera avseenden. En grundliggande skillnad
ir att det nya dricksvattendirektivet stiller krav pd att det ska inforas
en riskbaserad metod fér dricksvattensikerhet som omfattar alla
faser 1 dricksvattenproduktionskedjan. Vidare inférs bestimmelser
som syftar till att komma till ritta med vattenlickage. Direktivet
innehéller dven bestimmelser om material 1 kontakt med dricks-
vatten. Dessutom stiller 2020 4rs dricksvattendirektiv krav p& med-
lemsstaterna att forbittra tillgdngen till dricksvatten och att frimja
anvindningen av dricksvatten ur kran. Direktivet stiller ocksd krav
pd medlemsstaterna att rapportera till EU betriffande olika frigor av
betydelse for tillimpningen.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att foresld hur 2020 4rs dricksvattendirek-
tiv ska genomforas 1 svensk ritt. Utredningen ska bland annat kart-
ligga hur svensk ritt forhller sig till direktivet, utreda om det finns

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
2 Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.

19



Sammanfattning SOU 2021:81

nigra grinsdragningsproblem nir det giller de unionsrittsliga och
nationella regelverk som berér eller ligger nira regleringen 1 direk-
tivet och analysera hur eventuella 6verlappningar i regelverken kan
hanteras. Utredningen ska féresl8 vilka myndigheter som ska ansvara
for de nya frigor som behandlas i direktivet och vilka befogenheter
foreslagna myndigheter ska ha. Utredningen ska ocksd limna néd-
viandiga forfattningsforslag.

Riskbaserad metod

Den riskbaserade metoden f6r dricksvattensikerhet som ska inféras
1 svensk ritt bestdr av tre komponenter, tillrinningsomrddena for
uttagspunkter for dricksvatten, férsérjningssystemet och fastighets-
installationer. Syftet med den riskbaserade metoden ir bland annat
att bittre forebygga risker och se till att dtgirder i forsta hand vidtas
vid utslippskillan. Helt genomfoérd bér metoden kunna férebygga
skadeverkningar av utslipp liknande de uppmirksammade utslippen
av PFAS.

Riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomra-
den fér uttagspunkter for dricksvatten har enligt 2020 4rs dricks-
vattendirektiv nira kopplingar till EU:s ramdirektiv fér vatten’.
I Sverige ir det vattenmyndigheterna som huvudsakligen utfor de
uppgifter som foljer av EU:s ramdirektiv fér vatten. Utredningen
foreslar att riskbeddmningen avseende tillrinningsomridena fér uttags-
punkter f6r dricksvatten dirfor ska utféras av vattenmyndigheterna.
Vattenmyndigheterna bér dven pd grundval av riskbedémningen ha
ritt att besluta om riskhanteringsitgirder. Sddana tgirder kan vara
bide férebyggande och begrinsande, men kan dven handla om ytter-
ligare dvervakning i tillrinningsomridena. Forebyggande och begrins-
ande tgirder bor rikta sig mot myndigheter och kommuner, som i
sin tur med hjilp av befintliga styrmedel fir omsitta dtgirderna i
praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten féreslds {4 ansvar for att samordna
vattenmyndigheternas arbete. Vidare féresldr utredningen att Havs-
och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska undersskning (SGU)
far ritt att inom sina ansvarsomriden meddela nirmare foreskrifter

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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om den riskbedémning och riskhantering som vattenmyndigheterna
ska utfora. For att genomféra direktivet 1 enlighet med utredningens
forslag krivs forfattningsindringar i 5 kap. miljébalken och vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660).

Den rivattenkontroll som verksamhetsutévare som producerar
dricksvatten utfor bor dven fortsatt goras tillginglig f6r vattenmyn-
digheterna. Idag sker det p frivillig vig genom att sddana uppgifter
limnas till SGU, som vattenmyndigheterna i sin tur kan {4 uppgifter
av. Utredningen anser att regeringen boér ge ett uppdrag till Livs-
medelsverket och SGU att nirmare utreda formerna for ett nytt system
for insamling av data frin rivattenkontroll. Vidare bor Livsmedels-
verket utveckla och se 6ver féreskrifter som ror rvattenkontroll.

Av 2020 &rs dricksvattendirektiv framgar att det dr vattenleveran-
téren som ska utféra riskbeddmningen avseende f6rsorjningssystemet.
Utredningen bedémer att begreppet vattenleverantér i detta sam-
manhang motsvarar den verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahéller dricksvatten frin en distributionsanliggning. For fler-
talet verksamhetsutévare innebir dessa bestimmelser 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv 1 praktiken inte att de fir en helt ny uppgift,
eftersom dessa redan idag utfér ett betydande arbete nir det giller
riskbedémning och riskhantering. Det bor vara upp till Livsmedels-
verket att utifrin befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804)
och livsmedelsférordningen (2006:813) meddela de foreskrifter som
behodvs for att genomféra bestimmelserna i svensk ritt.

Nir det giller riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer
foreslar utredningen att den ska utféras av Folkhidlsomyndigheten och
att detta bor regleras 1 9 kap. miljobalken och férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Riskbedémningen ska
goras pd ett overgripande plan och fir inte avse enskild egendom.
Den 6vervakning som ska ingd 1 riskbedémningen och som giller
legionella och bly far inriktas p prioriterade fastigheter. Det bor vara
upp till Folkhilsomyndigheten att bestimma vad som ir att se som
en prioriterad fastighet.

P4 grundval av riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer
kan itgirder behdva vidtas. S8dana kan till exempel handla om att
meddela nya foreskrifter med stéd av befintliga bemyndiganden,
utfirda ny vigledning eller lyfta frigan till lagstiftaren, om det be-
hévs ett dndrat regelverk. Det kan ocks3 handla om att initiera utokad
tillsyn eller pd ndgot annat sitt vidta dtgirder f6r att uppfylla kraven
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1 direktivet. Det bér vara upp till varje berord myndighet, linsstyrelse
eller kommun att med tillgingliga styrmedel vidta de tgirder som
eventuellt visar sig behévas enligt riskbedémningen.

Material, beredningskemikalier och filtermaterial
i kontakt med dricksvatten

Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv sikerstilla
att material som kommer i1 kontakt med dricksvatten uppfyller vissa
krav. Endast produkter som innehéller slutmaterial som har god-
kints 1 enlighet med direktivet far slippas ut pd marknaden. Mark-
nadskontrollférordningen® ska tillimpas pa produkter som ir avsedda
att komma 1 kontakt med dricksvatten.

Enligt utredningens bedémning bor reglering om material 1 kon-
takt med dricksvatten inforas 1 plan- och bygglagstiftningen. Utred-
ningen foresldr att ett nytt stycke ska inféras 1 3 kap. 9 § plan- och
byggtérordningen (2011:338) som reglerar vilka allminna krav som
ska gilla for sddana material. Den kommunala byggnadsnimnden
ska utdva tillsyn 6ver att bestimmelsen {6]js. Kemikalieinspektionen
ska enligt utredningens forslag ansvara for Sveriges ansékningar till
Echa enligt artikel 11.5 i direktivet. Myndigheten ska dven ha ansvar
for att ge vigledning till de ekonomiska aktérer som vill géra ansok-
ningar enligt artikeln.

Boverket féreslds bli ansvarig fér marknadskontroll av produkter
som omfattas av artikel 1112020 &rs dricksvattendirektiv. Kemikalie-
inspektionen bor bistd Boverket i marknadskontrollen vad giller pro-
dukternas kemiska egenskaper. Boverket foreslds ocksd bli ansvarig
fér samordning av frdgor om material och produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten.

Den nirmare regleringen kring testning och godkinnande av slut-
material kommer senare att sls fast av Europeiska kommissionen i
en genomférandeakt. Forst nir denna finns pd plats kan nya bestim-
melser tas fram om testning och godkinnande av slutmaterial och
férbud mot att slippa ut produkter som innehéller slutmaterial som
inte ir godkinda. For att regeringen ska kunna besluta om sidana
nya bestimmelser ska det 1 plan- och bygglagen (2010:900) regleras

* Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och éverensstimmelse fér produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om sidana material och produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten som avses 1 artikel 11 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas att meddela nir-
mare foreskrifter om material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med dricksvatten.

Medlemsstaterna ska dven enligt direktivet sikerstilla att bered-
ningskemikalier och filtermaterial som kommer 1 kontakt med dricks-
vatten uppfyller vissa krav. Regleringen av beredningskemikalier och
filtermaterial bér enligt utredningens bedémning dven framéver han-
teras inom livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har befogen-
het att meddela de féreskrifter som behévs f6r att genomféra bestim-
melserna om beredningskemikalier och filtermaterial 1 svensk ritt.

Vattenlackage

Genom 2020 4rs dricksvattendirektiv inférs en skyldighet for med-
lemsstaterna att bedéma vattenlickagenivier och ¢verlimna resultaten
till kommissionen inom en viss tid. Utredningen féresldr att reger-
ingen ska uppdra &t Livsmedelsverket att ta fram en rapport om
Sveriges lickagenivier. Om Sveriges lickagenivier visar sig 6verstiga
det av kommissionen framtida faststillda troskelvirdet ska regeringen
enligt utredningens férslag besluta om en handlingsplan med 3tgir-
der som ska vidtas for att minska lickagenivdn. Havs- och vatten-
myndigheten bor fi ett samordnande ansvar for tillsynen 6ver att de
tgirder som framgdr av handlingsplanen vidtas. Myndigheten ska
ocksd ge den vigledning som behdvs f6r att handlingsplanen ska kunna
genomforas pd ett bra sitt. Vidare foreslds forfattningsférindringar
1lagen (2006:412) om allminna vattentjinster for att tydliggdra under-
héllsansvaret for va-anliggningar.

Overvakning och bristande iakttagande

Medlemsstaterna ska enligt 2020 4rs dricksvattendirektiv vidta alla
dtgirder som behdvs for att sikerstilla att det utférs regelbunden
dvervakning av dricksvattnets kvalitet. Det ska ocksd upprittas 6ver-
vakningsprogram som enligt direktivet ska bestd av olika delar, som
till exempel 6vervakning gillande dricksvattenproduktionen och distri-
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butionen, riskbedémningen avseende tillrinningsomridena fér uttags-
punkter och riskbedémningen avseende fastighetsinstallationerna.

Den verksamhetsutdvare som producerar eller tillhandahéller dricks-
vatten ska enligt utredningens forslag vara ansvarig for att évervaka
dricksvattnet och uppritta dvervakningsprogram fér de delar som
ror sjilva forsdrjningssystemet. Verksamhetsutdvaren bor dven vara
skyldig att vidta avhjilpande dtgirder och ge ridgivning samt infor-
mation till konsumenterna vid bristande iakttagande av faststillda para-
metervirden.

Folkhilsomyndigheten bér ansvara fér att den évervakning som
ska ingd 1 riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer, upp-
fyller kraven 12020 &rs dricksvattendirektiv. Motsvarande ansvar bor
vattenmyndigheterna ha f6r den 6vervakning som ska ingd i risk-
bedémningen avseende tillrinningsomrddena f6r uttagspunkter for
dricksvatten.

Forbattrad tiligang till dricksvatten

2020 &rs dricksvattendirektiv stiller krav pd att medlemsstaterna ska
forbittra eller uppritthdlla tillgdngen till dricksvatten, sirskilt for
utsatta och marginaliserade grupper. Utredningen bedémer dock att
det inte behdvs ndgra férfattningsindringar for att genomfora direk-
tivet 1 denna del. Anledningen till att vissa grupper har en bristande
tillgdng till dricksvatten beror minga gdnger pd avsaknad av ett
stadigvarande boende. Sddana frigestillningar ska i forsta hand tas
omhand av socialtjinsten och insatser ska beredas den enskilde med
utgdngspunkt 1 socialtjinstlagen (2001:453).

Utredningens bedémning ir att det for nirvarande inte finns skil
att infora tvingande regler om att utomhus- och inomhusutrustning
for dricksvatten ska installeras pd allmin plats. Kostnaden for en
sddan dtgird, med beaktande av demografiska och geografiska forhall-
anden, kan inte anses motiverad med hinsyn till nuvarande behov.
Det fr anses vara upp till respektive kommun att avgéra om det finns
behov av sddan inomhus- och utomhusutrustning p4 allmin plats.

Linsstyrelsen bor ansvara f6r och f6lja upp frigan om forbittrad
tillgdng till dricksvatten och frimjande av anvindning av dricksvatten
ur kran. En sidan skyldighet bor framgd av forordning (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion.

24



SOU 2021:81 Sammanfattning

Rapportering

Enligt bestimmelser 1 2020 irs dricksvattendirektiv ska medlems-
staterna uppritta olika dataset dir uppgifter om forbittrad tillging
till dricksvatten och frimjandet av dess anvindning, riskbedémningen
och riskhantering avseende tillrinningsomrddena fér uttagspunkter
for dricksvatten, riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer,
vissa dvervakningsresultat och information om dricksvattenrelaterade
incidenter samt uppgifter om undantag som beviljats i enlighet med
artikel 15.1 ska féras in.

Utredningen féreslir att Livsmedelsverket ska ansvara f6r den
rapportering som giller forbittrad tillgdng till dricksvatten och frim-
jandet av dess anvindning, vissa évervakningsresultat och information
om dricksvattenrelaterade incidenter samt uppgifter om undantag
som beviljats 1 enlighet med artikel 15.1. Nir det giller rapporteringen
om riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomr3-
dena for uttagspunkter for dricksvatten s3 bor denna fullgéras av
Havs- och vattenmyndigheten. I friga om riskbedémningen avseende
fastighetsinstallationer bér rapporteringen fullgéras av Folkhilso-
myndigheten.

Information till allmanheten

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sikerstilla att viss information
om dricksvatten finns tillginglig for eller 1 vissa fall limnas direkt till
allminheten pd ett anvindarvinligt och limpligt sitt. I livsmedels-
forordningen bor regleras att verksamhetsutdvare som producerar
eller tillhandahaller dricksvatten ska limna information till allmin-
heten enligt artikel 17. Utredningen foreslér att Livsmedelsverket ska
fa limna nirmare foreskrifter om vilken information som ska limnas
och hillas tillginglig for allminheten. I detta ingdr nirmare reglering
av vilka uppgifter som ska vara undantagna informationsskyldigheten.
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Sanktioner

Enligt 2020 &rs dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna faststilla
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner for dvertrid-
elser av nationella bestimmelser som har antagits enligt direktivet.
Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska f& mojlighet att fore-
ligga den verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten eller till-
handahiller det frin en distributionsanliggning att limna in den infor-
mation som myndigheten behover for att kunna rapportera uppgifter
enligt artikel 18 1 direktivet.

Den kommunala byggnadsnimnden kommer utéva tillsyn 6ver att
den nya regleringen som foreslis om material 1 kontakt med dricks-
vatten foljs och kan besluta om féreligganden som kan férenas med
vite. Vad giller frigan om vilka sanktioner 1 &vrigt som bor inforas
nir det giller material och produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten anser utredningen att det dr mest limpligt att inte fore-
g8 den beredning som nu pigir i Regeringskansliet om att anpassa
svensk ritt till marknadskontrollférordningen. Den beredningen om-
fattar inte reglering av marknadskontroll i férhillande till 2020 &rs
dricksvattendirektiv. Den fortsatta beredningen av genomférandet
av 2020 &rs dricksvattendirektiv bor dirfér ske med beaktande av de
bestimmelser som blir resultatet av det pdgdende arbetet i Regerings-
kansliet.

Det krivs for nirvarande inte nigra évriga dndringar av sank-
tionsbestimmelser 1 svensk ritt. Frigan kan behéva ses ¢ver vid senare
tidpunkt.

Ikrafttrddande

De forfattningsforindringar som foreslds 1 betinkandet ska trida 1 kraft
den 1 januari 2023.
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Background

The 2020 Directive on the quality of water intended for human con-
sumption' is a revision of the 1998 Directive on the quality of water
intended for human consumption®. The Directive has to be imple-
mented in Member States by 12 January 2023. The 1998 Directive
on the quality of water intended for human consumption is repealed
at the same time.

Just like the previous Directive on the quality of water intended
for human consumption, the 2020 Directive lays down minimum
requirements for water intended for human consumption and measures
that Member States must take to ensure compliance with the require-
ments. However, the 2020 Directive differs from the present Direc-
tive in several respects. One fundamental difference is that the new
Directive stipulates the introduction of a risk-based method for the
safety of water intended for human consumption that covers all phases
of the production chain for water intended for human consumption.
It also introduces provisions intended to address water leakages.
Moreover, the Directive contains provisions on materials in contact
with water intended for human consumption. In addition, the
2020 Directive requires Member States to improve access to water
intended for human consumption and to promote the use of tap
water intended for human consumption. The Directive also requires
Member States to make reports to the EU regarding various questions
of importance for its application.

! Directive (EU) 2020/2184 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2020 on the quality of water intended for human consumption (recast).

2 Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human
consumption.
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Remit of the Inquiry

The remit of the Inquiry is to propose how to implement the
2020 Directive on the quality of water intended for human con-
sumption in Swedish law. The Inquiry is, for instance, to map how
Swedish law relates to the Directive, investigate whether there are
any demarcation problems regarding EU and national regulatory
frameworks that affect or are close to the regime in the Directive and
analyse how any regulatory overlaps can be addressed. The Inquiry
is also to propose which agencies should be responsible for the new
issues dealt with in the Directive and what powers the agencies pro-
posed should have. The Inquiry is also to present the necessary legisla-
tive proposals.

Risk-based method

The risk-based method for the safety of water intended for human
consumption to be introduced into Swedish law consists of three
components: catchment areas for abstraction points of water intended
for human consumption; the supply system and domestic distri-
bution systems. The purpose of the risk-based method include better
risk prevention and ensuring that measures are taken at source in the
first place. When fully implemented, the method should be able to
prevent harm caused by releases of dangerous substances, similar to
the much-noted PFAS releases.

According to the 2020 Directive, risk assessment and risk manage-
ment of catchment areas for abstraction points of water intended for
human consumption have close links to the EU Water Framework
Directive’. In Sweden it is mainly the water authorities that perform
the tasks that follow from the EU Water Framework Directive. The
Inquiry proposes that the risk assessment regarding catchment areas
for abstraction points of water intended for human consumption
should therefore be performed by the water authorities. The water
authorities should also be able to decide on risk management mea-
sures on the basis of their risk assessment. These can be both pre-
ventive measures and mitigation measures, but they can also involve
further monitoring of catchment areas. Preventive and mitigation

3 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
establishing a framework for Community action in the field of water policy.
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measures should be aimed at government agencies and municipalities,
which will then have to put the measures into practice using existing
policy tools.

The Inquiry proposes that the Swedish Agency for Marine and
Water Management should be given responsibility for coordinating
the work of the water authorities. A further proposal is that the
Swedish Agency for Marine and Water Management and the Geo-
logical Survey of Sweden should be given the right to issue more
detailed regulations in their areas of responsibility concerning the
risk assessment and risk management to be performed by the water
authorities. To implement the Directive in accordance with the In-
quiry’s proposals, legislative amendments are required in Chapter 5
of the Environmental Code and the Water Management Ordi-
nance (2004:660).

The raw water control performed by operators producing water
intended for human consumption should continue to be made avail-
able to the water authorities. At present this is done voluntarily since
this information is supplied to the Geological Survey of Sweden,
from which the water authorities can then receive information. The
Inquiry considers that the Government should commission the
Swedish Food Agency and the Geological Survey of Sweden to make
a closer investigation of the forms for a new system for collection of
data from raw water control. In addition, the Swedish Food Agency
should develop and review regulations concerning raw water control.

The 2020 Directive states that it is the water supplier that has to
perform the risk assessment regarding the supply system. The Inquiry
considers that the term water supplier corresponds in this context
to the operator that produces or supplies water intended for human
consumption from a water distribution system. For most operators
these provisions regarding risk assessment does not mean, in
practice, that they will be given a completely new task since they
already perform a great deal of work concerning risk assessment and
risk management. It should be up to the Swedish Food Agency to
issue the regulations needed to implement these provisions in Swedish
law using existing authorisations in the Food Act (2006:804) and the
Food Ordinance (2006:813).

As regards the risk assessment relating to domestic distribution
systems, the Inquiry proposes that it should be performed by the
Public Health Agency of Sweden and that this should be regulated
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in Chapter 9 of the Environmental Code and in the Ordinance con-
cerning environmentally hazardous activities and public health pro-
tection (1998:899). The risk assessment should be made at a general
level and must not relate to private property. The monitoring to be
included in the risk assessment regarding legionella and lead should
be targeted at priority properties. It should be up to the Public Health
Agency of Sweden to determine what is to be regarded as a priority
property.

Measures may need to be taken on the basis of the risk assessment
regarding domestic distribution systems. They can, for instance, in-
volve issuing new regulations under existing authorisations, issuing
new guidance or raising the matter to legislators, if amended regula-
tions are needed. It can also involve initiating increased supervision
or taking measures in some other way to comply with the require-
ments of the Directive. It should be up to every government agency,
county administrative board or municipality affected to use the policy
tools available to take the measures that the risk assessment may show
are needed.

Materials, treatment chemicals and filter media in
contact with water intended for human consumption

Under the 2020 Directive Member States must ensure that materials
that come into contact with water intended for human consumption
comply with certain requirements. Member Stats must also ensure
that only products that contain final materials approved in accordance
with the Directive can be placed on the market. The Market Surveil-
lance Regulation® shall apply to products intended to come into con-
tact with water intended for human consumption.

In the Inquiry’s assessment, regulations concerning materials in
contact with water intended for human consumption should be in-
serted in planning and building legislation. The Inquiry proposes that
a provision regulating which general requirements apply to these mate-
rials should be inserted in the Planning and Building Ordi-
nance (2011:338). According to the Inquiry’s proposal, the Swedish
Chemicals Agency should be responsible for Sweden’s applications

* Regulations (EU) 2019/1020 of the European parliament and of the council of 20 June 2019
on market surveillance and compliance of products and amending Directive 2004/42/EC and
Regulations (EC) No 765/2008 and (EU) No 305/2011.
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to ECHA under Article 11(5) of the Directive. The Agency should
be responsible for providing guidance for the economic operators
that want to make applications under the Directive. The Inquiry pro-
poses that the National Board of Housing, Building and Planning
should be responsible for market surveillance of products covered
by Article 11 of the 2020 Directive. The Swedish Chemicals Agency
should assist the National Board of Housing, Building and Planning
in its market surveillance concerning the chemical properties of the
products. The Inquiry also proposes that the National Board of
Housing, Building and Planning should be responsible for coordi-
nation of questions concerning materials and products that come into
contact with water intended for human consumption.

The detailed regime concerning testing and authorisation of final
materials will subsequently be laid down by the European Commis-
sion in an implementing act. Only when this is in place can new
provisions be drafted about testing and authorisation of final mate-
rials and a prohibition on placing products containing non-authorised
final materials on the market. These provisions can be adopted under
the authorisation proposed by the Inquiry.

According to the Directive, Member States must also ensure that
treatment chemicals and filter media that come into contact with water
intended for human consumption comply with certain requirements.
In the Inquiry’s assessment, the regulation of treatment chemicals
and filter media should continue to be handled within food legisla-
tion in the future. The Swedish Food Agency has the power to issue
the regulations needed to implement the provisions on treatment
chemicals and filter media in Swedish law.

Water leakages

The 2020 Directive introduces an obligation for Member States to
assess water leakage levels and communicate the results to the Com-
mission within a certain period of time. The Inquiry proposes that
the Government commission the Swedish Food Agency to produce
a report on Sweden’s leakage levels. If Sweden’s leakage levels turn
out to exceed the future threshold set out by the Commission, the
Inquiry’s proposal is that the Government should adopt an action
plan containing measures to be taken to reduce the leakage levels.
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The Swedish Agency for Marine and Water Management should be
given a coordinating responsibility for supervision that the measures
set out in the action plan are taken. The Agency should also provide
the guidance needed to enable the action plan to be implemented
well. The Inquiry also proposes legislative amendments in the Public
Water Services Act (2006:412) to clarify the maintenance responsibility
for water supply and sewerage systems.

Monitoring and non-compliance

The 2020 Directive requires Member States to take all measures
necessary to ensure that regular monitoring of the quality of water
intended for human consumption is carried out. Monitoring pro-
grammes have also to be established; according to the Directive they
have to consist of different parts, such as monitoring concerning the
production and distribution of water intended for human consump-
tion, the risk assessment regarding catchment areas for abstraction
points and the risk assessment regarding domestic distribution systems.

According to the Inquiry’s proposal, the operators that produce
or supply water intended for human consumption should be respon-
sible for monitoring the water intended for human consumption and
drawing up a monitoring programme for the supply system itself.
Operators should also be obliged to take remedial measures and pro-
vide advice and information to consumers in the event of non-com-
pliance with parametric values set.

The Public Health Agency of Sweden should be responsible for
the monitoring to be included in the risk assessment regarding the
compliance of domestic distribution systems with the requirements
of the 2020 Directive. The water authorities should have a correspond-
ing responsibility for the monitoring to be included in the risk assess-
ment regarding catchment areas for abstraction points for water in-
tended for human consumption.

Better access to water for human consumption

The 2020 Directive requires Member States to improve or maintain
access to water intended for human consumption, in particular for
vulnerable and marginalised groups. However, the Inquiry’s assess-
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ment is that no legislative amendments are needed to implement this
part of the Directive. The reason why certain groups have deficient
access to water intended for human consumption is often their lack
of permanent accommodation. Issues of this kind should be dealt
with by the social services in the first place, and the individual should
receive interventions on the basis of the Social Services Act (2001:453).
In the Inquiry’s assessment, there are, at present, no reasons to
introduce mandatory rules requiring outdoor and indoor equipment
for water intended for human consumption to be set up in public
spaces. Taking demographic and geographical conditions into account,
the cost of such a measure cannot be considered justified in view of
present needs. It must be considered to be up to each municipality
to determine whether there is a need for indoor and outdoor equip-
ment for water intended for human consumption in public spaces.
The county administrative boards should be responsible for and
follow up the question of better access to water intended for human
consumption and the promotion of the use of tap water intended for
human consumption. This obligation should be set out in the Ordi-
nance containing instructions for the county administrative boards

(2017:868).

Reporting

The provisions of the 2020 Directive require Member States to set
up various data sets in which they have to enter information about
better access to water intended for human consumption and the pro-
motion of its use, the risk assessment and risk management regarding
catchment areas for abstraction points for water intended for human
consumption, the risk assessment regarding domestic distribution
systems, certain monitoring results and information about incidents
relating to water intended for human consumption as well as infor-
mation about derogations granted in accordance with Article 15(1).

The Inquiry proposes that the Swedish Food Agency should be
responsible for reporting regarding better access to water for human
consumption and the promotion of its use, certain monitoring results
and information about incidents relating to water intended for human
consumption as well as information about derogations granted in
accordance with Article 15(1). The reporting of the risk assessment
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and risk management regarding catchment areas for abstraction points
for water intended for human consumption should be carried out by
the Swedish Agency for Marine and Water Management. The reporting
of the risk assessment regarding domestic distribution systems should
be carried out by the Public Health Agency of Sweden.

Information to the public

The Directive requires Member States to ensure that certain infor-
mation on water intended for human consumption is available to or
is, in certain cases, given direct to the public in a user-friendly and
appropriate way. The Inquiry proposes that the operators that pro-
duce and supply water intended for human consumption should be
given responsibility for providing information according to article 17
of the Directive. A further proposal is that the Swedish Food Agency
should be permitted to issue more detailed regulations about what
information has to be given and be available to the public. This in-
cludes more detailed regulation of what information should be
exempted from the obligation to provide information. To implement
the Directive in accordance with the Inquiry’s proposals, legislative
amendments are required in the Food Ordinance (2006:813).

Penalties

The 2020 Directive requires Member States to adopt effective, pro-
portionate and dissuasive penalties for infringements of national
provisions adopted pursuant to the Directive. The Inquiry proposes
that the Swedish Food Agency should be able to order an operator
that produces water intended for human consumption or supplies it
from a water distribution system to provide the information that the
Agency needs so as to be able to report information according to
Article 18 of the Directive.

No other amendments are currently needed to penalty provisions
in Swedish law. Further revisions might be needed at a later stage.
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Entry into force

The statutory amendments proposed in this report should enter into
force on 1 January 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken
(1998:808)

Hirigenom féreskrivs' i friga om miljobalken (1998:808)

dels att 5 kap. 7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 5 kap. 22§, 15a och
15b §§ och 9 kap. 5a§, och nirmast fére 5 kap. 152 § och 9 kap.
5 a § tvd nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2a§

Med dricksvatten avses i detta
kapitel allt vatten som antingen i
sitt wrsprungliga tillstind eller efter
beredning dr avsett for dryck, mat-
lagning, beredning av livsmedel
eller andra hushdllsindamdl i bide
offentliga och privata fastigheter,
oberoende av dess ursprung och
oavsett om det tillhandahadlls genom
ett distributionsndt, tillbandabdlls
fran en tankbil/tankbat eller tappas
pa flaskor eller behdllare, inbegripet
kéillvatten. Med dricksvatten avses
ocksd allt vatten som anvénds i ett
livsmedelsforetag for tillverkning,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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bearbetning, konservering eller salu-
foring av varor eller dmnen som dr
avsedda for livsmedelsindamal.

7§

Om det behovs f6r att f6lja en
miljokvalitetsnorm, ska reger-
ingen eller den eller de myndig-
heter eller kommuner som
regeringen bestimmer uppritta
ett forslag till dtgirdsprogram.

Om det behovs for att f6lja
en miljokvalitetsnorm eller for att
skydda kvaliteten pad dricksvatten,
ska regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer uppritta

ett forslag till dtgirdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm fér ett geografiskt omride inte kan
foljas p& grund av att miljon pdverkas av en verksamhet som ligger
utanfér omridet, ska ett forslag till dtgirdsprogram upprittas f6r hela
det omrdde dir stérningar som pdverkar mojligheten att f6lja normen
forekommer.

Den som upprittar forslaget ska

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat sitt ge de myn-
digheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, allmin-
heten och 6vriga som berdrs av dtgirdsprogrammet tillfille under
minst tvd ménader att limna synpunkter pd forslaget, och

2.1 en sirskild sammanstillning redovisa synpunkterna och hur
hinsyn tas till dem samt foga sammanstillningen till de vriga hand-
lingarna 1 drendet.

9§

Ett dtgirdsprogram fir omfatta all verksamhet och alla &tgirder
som kan paverka méjligheten att {6lja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehilla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas,

2. uppgifter om de dtgirder som myndigheter eller kommuner be-
héver vidta f6r att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behéver vidta tgirderna och nir dtgird-
erna behover vara genomforda,

% Senaste lydelse 2018:1407.
? Senaste lydelse 2018:1407.
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3. uppgifter om hur krav pa forbittringar ska fordelas mellan olika
typer av killor som pdverkar mojligheterna att folja miljokvalitets-
normerna och mellan olika &tgirder som avses i 2,

4.1friga om 4tgirder for att f6lja en miljokvalitetsnorm som
avses 12 § forsta stycket 1, uppgifter om den férbittring som var och
en av dtgirderna bedoms medfora och hur dtgirderna tillsammans
bedéms bidra till att normen 6]js,

5. de uppgifter som 1 6vrigt behovs till {6]jd av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen, och

6. en analys av programmets konsekvenser fran allmin och enskild
synpunkt och hur &tgirderna enligt 2 dr avsedda att finansieras.

Ett drgirdsprogram for vatten
far dven omfatta och innehdlla
andra dtgirder in sidana som be-
hivs for att folja en miljokvalitets-
norm, om det behivs for att skydda
kvaliteten pd dricksvatten.

Ett dtgirdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart
sjdtte 4r.

Riskbedomning och riskbantering
avseende tillrinningsomrddena for
uttagspunkter for dricksvatten

15a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om riskbedom-
ning avseende tillrinningsomriden
for uttagspunkter for dricksvatten.

15b§

Om det behovs for att skydda
kvaliteten pd dricksvatten ska reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om
riskhanteringsdtgirder i tillrin-
ningsomrddena for uttagspunkter
for dricksvatten.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela nidrmare foreskrifter om
riskhanteringsdtgirder.

9 kap.

Riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer

S5a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om riskbedom-
ning avseende fastighetsinstalla-
tioner.

Med fastighetsinstallationer av-
ses de ledningar, installationer och
anordningar som dr installerade
mellan de kranar som normalt an-
vdnds for dricksvatten i bade offent-
liga och privata fastigheter och dis-
tributionsnitet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs® i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)
att 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget om inte annat féljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sidana konstverk som avses 1 9 a kap. 5§, och
som igs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sidana konstverk, samlarféremdl och antikviteter
som avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av sidana livs-
medel som avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer
och krav f6r livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om foérfaranden 1 frigor som
giller livsmedelssikerhet, med undantag f6r

a) annat vatten som avses i ar-
tikel 6 1rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kva-
liteten pd  dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1882/2003, in sidant vatten som
tappas pa flaskor eller 1 beh&llare

som ir avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol,

a) annat vatten som avses i ar-
tikel 6 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (om-
arbetning), in sddant vatten som
tappas pa flaskor eller i beh&llare
som ir avsedda f6r forsiljning, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjinster, med undantag
for den del av tjinsten som avser spritdrycker, vin och starkél, och

*Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), 1 den ursprungliga lydelsen.

® Senaste lydelse 2019:261.
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6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
lidervaror, klider och hushillslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt férvirv och import av féljande varor,
om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under férutsittning att
varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam:

— bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av
enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och mélarbocker f6r barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt férvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses 1 6, 7, 8 eller 11 samt annan om-
sittning dn for egen verksamhet, unionsinternt forvirv och import
av program och kataloger f6r verksamhet som avses 13 kap. 18 §, allt
under férutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen idr dgnade 4t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt
forvirv och import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap.
17 §, och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som 4terger
en upplisning av innehillet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor
skrift eller annan information tillginglig sirskilt f6r personer med
lisnedsittning, om inte annat féljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses 1 1-4, om de

a) tillhandahalls p3 elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen bestir av rorlig bild eller hérbar
musik,

6. tilltrdde till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettfore-
stillningar eller andra jimforliga férestillningar,

7. tjinster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande 1 mer in ringa omfattning
understdds av det allminna,

8. tilltride till och férevisning av djurparker, férevisning av natur-
omriden utanfdr titort samt av nationalparker, naturreservat, national-
stadsparker och Natura 2000-omréden,
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9. upplételse eller dverldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4
eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnir-
liga verk, dock inte nir det dr friga om fotografier, reklamalster,
system och program f6r automatisk databehandling eller film, video-
gram eller annan jimférlig upptagning som avser information,

10. upplatelse eller overlitelse av rittighet till ljud- eller bildupp-
tagning av en utévande konstnirs framférande av ett litterirt eller
konstnirligt verk,

11. omsittning av tjdnster inom idrottsomridet som anges 1 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas frin skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ir
av underordnad betydelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allméanna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjinster att 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §
Huvudmannen skall f6r den Huvudmannen ska {6r den all-
allminna va-anliggningen ordna  minna va-anliggningen ordna och
underbdlla

1. ledningar och andra anordningar f6r vattenférsérjning till eller
avlopp frin varje férbindelsepunkt,

2. anordningar {or bortledande av vatten som inte sker genom en
forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som 1 6vrigt 3. de anordningar som 1 $vrigt
behovs for att va-anliggningen behovs for att va-anliggningen
skall kunna fylla sitt indamdl och ~ ska kunna fylla sitt indamil och
tillgodose skiliga ansprak pd si- tillgodose skiliga ansprik pa si-
kerhet. kerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vig-
diken, rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinn-
stensbrunnar med den allminna va-anliggningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen
(2006:804)

Hirigenom foreskrivs® i friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 2, 3 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 19 b och 22 a §§ av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag betyder

1. foljande uttryck samma sak som i1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav {or livsmedelslagstiftning, om inrittande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaran-
den i frigor som giller livsmedelssikerhet:

— livsmedel,

— stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan,

— primirproduktion, och

— livsmedelsféretagare,

2. uttrycket anliggning samma sak som 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien,

3. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om ind-
ring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och

¢ Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), 1 den ursprungliga lydelsen.
7 Senaste lydelse 2021:552.
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ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG

(férordningen om offentlig kontroll), och
b) kontroll 1 évrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen f6ljs,
4. uttrycket annan offentlig verksamhet
a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, och
b) sidan offentlig verksamhet som 1 6vrigt utférs med stéd av
lagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen,
5. uttrycket organ med delegerade uppgifter samma sak som 1

forordning (EU) 2017/625,

6. uttrycket utslippande pd marknaden
a) i1friga om livsmedel samma sak som 1 férordning (EG)

nr 178/2002,

b) ifrga om material och
produkter avsedda att komma 1i
kontakt med livsmedel samma
sak som i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 okto-
ber 2004 om material och pro-
dukter avsedda att komma i kon-
takt med livsmedel och om
upphivande  av  direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,
och

7. uttrycket  material  och
produkter avsedda att komma 1i
kontakt med livsmedel sddana
material och produkter som
omfattas av tillimpningsomridet

i forordning (EG) nr 1935/2004.

48

b) ifriga om material och
produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel samma
sak som i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 okto-
ber 2004 om material och pro-
dukter avsedda att komma i kon-
takt med livsmedel och om
upphivande  av  direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,

7. uttrycket material och
produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel sddana
material och produkter som
omfattas av tillimpningsomridet
i forordning (EG) nr 1935/2004,
och

8. uttrycket dricksvatten

a) allt vatten som antingen i sitt
ursprungliga tillstand eller efter be-
redning — dr avsett for dryck, mat-
lagning, beredning av livsmedel i
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bdde offentliga och privata fastig-
heter, oberoende av dess ursprung
och oavsett om det tillhandahdlls
genom ett distributionsndt, till-
handahdlls frin en tankbil/tank-
bat eller tappas pa flaskor eller be-
héillare, inbegripet killvatten, och
b) allt vatten som anvinds i ett
livsmedelsforetag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller salu-
foring av varor eller dmnen som dr
avsedda for livsmedelsindamal.

38

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jimstills 1 lagen

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in i vatten-
verken till den punkt dir virdena
skall iakttas enligt artikel 6 1
rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pd
dricksvatten,  dndrat  genom
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in i vatten-
verken till den punkt dir virdena
ska 1akttas enligt artikel 6 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten
pd dricksvatten (omarbetning), och

19b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller till-
handahdller dricksvatten att till
Livsmedelsverket limna uppgifter
om kvaliteten pd dricksvatten, av-
bjilpande dtgirder och dricks-
vattenrelaterade incidenter.
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22a§

Livsmedelsverket fir foreligga
den som producerar eller tillbanda-
héller dricksvatten och som inte
limnar de uppgifter som krivs en-
ligt foreskrifter meddelade med
stod av 19b § att fullgora denna
skyldighet.

23 §°
Foreligganden enligt 22§ Foreligganden enligt 22§
eller enligt de EU-bestimmelser 224 § eller enligt de EU-bestim-
som lagen kompletterar fir f6r- melser som lagen kompletterar far
enas med vite. forenas med vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

8 Senaste lydelse 2021:169.
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1.5 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom féreskrivs’ i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
att 1 kap. 4 § och 16 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §10
I denna lag avses med
allmin plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat om-
ride som enligt en detaljplan ir avsett f6r ett gemensamt behov,
bebygga: att frse ett omrdde med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar
av andra anliggningar in byggnader,
byggherre: den som f6r egen rikning utfér eller liter utféra pro-
jekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller del-
vis under mark eller ir varaktigt placerad pd en viss plats 1 vatten samt
ir avsedd att vara konstruerad s att minniskor kan uppehilla sig i den,
byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,
byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ings i
ett byggnadsverk,
dricksvatten: allt vatten som
antingen i sitt ursprungliga tillstind
eller efter beredning dr avsett for
dryck, matlagning, beredning av
livsmedel eller andra hushdlls-
dndamal i bide offentliga och pri-
vata fastigheter, oberoende av dess
ursprung och oavsett om det till-
handahdlls genom ett distributions-
ndt, tillbandahdlls frin en tank-

? Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), 1 den ursprungliga lydelsen.
1 Senaste lydelse 2019:949.
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bil/tankbit eller tappas pa flaskor
eller bebdllare, inbegripet kill-
vatten. Med dricksvatten avses
ocksd allt vatten som anvénds i ett
livsmedelsforetag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller
saluforing av varor eller imnen som
dr avsedda for livsmedelsinda-
mal.
exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och
om medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre
eller en fastighetsigare avseende mark som inte dgs av kommunen,
dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad av stat-
lig transportinfrastruktur,
genomférandetiden: den tid for genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomréde,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre
som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under
givna villkor férhandla med kommunen om 6verlitelse eller upplat-
else av ett visst av kommunen dgt markomride f6r bebyggande,
medfinansieringsersittning: ersittning som en byggherre eller en
fastighetsigare 1 samband med genomférande av en detaljplan tar
sig att betala for en del av en kommuns kostnad f6r bidrag till bygg-
ande av en viss vig eller jirnvig som staten eller en region ansvarar for,
miljonimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,
nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela bygg-
naden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt
fornyas,
omgivningsbuller: buller frin flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vigar,
planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en éversikts-
plan, en detaljplan eller omridesbestimmelser,
sammanhillen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,
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tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebir en 6kning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrdde som inte dr en allmin plats men som omfattar
mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behévs fér att byggnaderna ska kunna
anvindas for avsett indama3l,

underhdll: en eller flera &tgirder som vidtas i syfte att bibehilla
eller terstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt,
utseende eller kulturhistoriska virde, och

indring av en byggnad: en eller flera dtgirder som indrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kultur-
historiska virde.

16 kap.
6 §11

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som krivs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska
anses limplig f6r att ingd 1 ett byggnadsverk,

2. mirkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som férutsitt-
ning for att de ska {3 slippas ut pi marknaden och anvindas,

3. typgodkinnanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och
2385,

4. att en byggprodukt miste vara typgodkind enligt 8 kap. 22 §
for att £8 anvindas 1 ett byggnadsverk,

5. pd vilket eller vilka sprik handlingar och information inom denna
lags tillimpningsomrade ska tillhandahallas, nir krav pa tillhandah3ll-
ande ir en f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sddan ersittning som anges 6. sddan ersittning som anges
111 kap. 8 b och 8 ¢ §§, och 111 kap. 8 boch 8 ¢ §§,

7.avgift vid tllsyn enligt 7.avgift vid tillsyn enligt
11 kap. 66 §. 11 kap. 66 §, och

8. sddana material och pro-
dukter avsedda att komma i kon-
takt med dricksvatten som avses i
artikel 111 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020 om kva-

" Senaste lydelse 2018:59.
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liteten pd dricksvatten (omarbet-

ning).
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkinn-
ande som behovs till skydd f6r liv, personlig sikerhet eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Hirigenom féreskrivs'” i friga om férordningen (1998:899) om mil;jé-
farlig verksamhet och hilsoskydd att det ska inféras fem nya para-
grafer, 38 a-38 e §§, av f6ljande lydelse, och nirmast fére 38 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer

38a§

Folkhdlsomyndigheten ska se
till att det utfors en riskbedomning
avseende fastighetsinstallationer i
enlighet med artikel 10 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 decem-
ber 2020 om kvaliteten pd dricks-
vatten (omarbetning).

Riskbedémningen ska utféras
forsta gdngen senast den 12 janu-
ari 2029. Den ska ses dver minst
vart sjitte dr och uppdateras vid

behov.

385§

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela foreskrifter om de parametrar
som anges i delD i bilagal i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten
pd dricksvatten (omarbetning).

12 Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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38c§

Folkhdlsomyndigheten ska vid
utforandet av riskbedomningen en-
ligt 38 a § samrdda med Boverket,
Livsmedelsverket, Kemikalie-
inspektionen, forsvarsinspektiren
for hélsa och miljé och Linsstyrelsen.

38d¢§

Om Folkhdilsomyndigheten be-
gdr det ska den kommunala nimn-
den och linsstyrelsen ge in det
underlag som Folkhilsomyndig-
heten behover for att utfora risk-
bedomningen enligt 38 a §. Det-
samma giller for den som bedriver
verksambet eller vidtar drgirder
som kan befaras medfora oligen-
heter for mdinniskors hilsa.

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela narmare foreskrifter om sadan
skyldighet som avses i forsta stycket.

38e§

Folkhdilsomyndigheten ska inom
sitt ansvarsomrdde fullgira de upp-
gifter i frdga om rapportering till
Europeiska kommissionen, Euro-
peiska miljobyran och Europeiska
centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar som foljer
av artikel 18.1b) i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december
2020 om kvaliteten pd dricksvatten
(omarbetning).

Rapportering enligt forsta stycket
ska inte omfatta sikerbetsskydds-
klassificerade uppgifter enligt siker-
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hetsskyddslagen (2018:585) eller
andra uppgifter som

1. kan skada internationella for-
bindelser, allmdn sdkerbet eller
totalforsvaret,

2. kan medfora skada for en
myndighets verksambet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn
eller en myndighets majligheter att
forebygga eller beivra brott,

3. avser kommersiell eller in-
dustriell information och utlim-
nandet kan antas medfora att en
enskild lider ekonomisk skada,

4. avser personuppgifter och ett
utlimnande kan innebira men for
den som uppgifterna giller, om
denne inte har gett sitt medgivande
till att informationen limnas ut,

5. kan skada en enskilds per-
sonliga intressen, om denne till-
handahdllit den begirda informa-
tionen wutan att vara skyldig att
gora detta enligt lag eller forord-
ning, sdvida inte denna person gett
sitt medgivande tll att informa-
tionen ldmnas ut,

6. kan medfora negativa foljder
for skyddet av den miljé som in-
formationen avser, eller

7. kan skada immateriella rittig-
heter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

57



Forfattningsforslag SOU 2021:81

1.7 Foérslag till forordning om andring i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Hirigenom féreskrivs® i friga om vattenférvaltningsférordningen
(2004:660)

dels att 1 kap. 1-3 §§, 6 kap. 1 § och 9 kap. 1-2 §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 7 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §14

Denna forordning giller férvaltningen av kvaliteten pi vatten-
miljén enligt 5 kap. miljobalken.

Férordningen ir meddelad med st6d av

— 5 kap. 1 § miljobalken 1 friga om 4 kap. 1-10 §§,

— 5 kap. 6 § miljobalken 1 friga om 4 kap. 11-13 §§,

— 5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken 1 friga om 6 kap. 4 §,

— 5 kap. 10 § andra stycket miljobalken i friga om 6 kap. 1-3, 5-8
och 10 §§,

— 5 kap. 15 § miljobalken i friga — 5 kap. 15 § miljobalken i friga
om 3 kap. 1-4 §§,4 kap. 14§, 5 kap. om 3 kap. 1-48§, 4kap. 14§,
1-5 och 78§, 6 kap. 1-3, 5-8 och 5 kap. 1-5 och 7 §§, 6 kap. 1-3, 5-8
10 §§ samt 7 kap. 1 och 2 §§, och och 10 §§ samt 7 kap. 1 och 2 §§,

—Skap. 15a§ miljobalken
i fraga om 7 a kap. 1-3, 6 och 7 §§,
~Skap. 15b§ miljobalken
i frdga om 7 a kap. 47 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om &vriga bestimmelser.

2 §15
Med miljokvalitetsnorm, 3t- Med miljokvalitetsnorm, 3t-
girdsprogram, vattendistrikt och  girdsprogram, vattendistrikt, av-
avrinningsomrdde avses 1 denna rinningsomride och dricksvatten

3 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

!* Senaste lydelse 2018:2103.

1% Senaste lydelse 2008:219.

58



SOU 2021:81 Foérfattningsforslag

férordning detsammasomi5 kap. avses 1 denna férordning det-
miljébalken. samma som 1 5 kap. miljébalken.
Med badvatten avses 1 denna férordning detsamma som 1 bad-
vattenforordningen.
3 §16
I denna férordning avses med
akvifer: lager av geologiska material som ir tillrickligt pordsa och
genomslippliga for att medge ett betydande flode eller uttag av
grundvatten,
delavrinningsomrdde: avrinningsomride inom ett huvudavrinnings-
omride frin vilket all ytvattenavrinning strommar till en viss punkt i
ett vattendrag,
direktiv 2000/60/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride, i lydelsen enligt
kommissionens direktiv 2014/101/EU,
direktiv 2006/118/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten
mot féroreningar och forsimring, i lydelsen enligt kommissionens
direktiv 2014/80/EU,
direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrdde och dndring och senare upphivande av
ridets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG
och 86/280/EEG, samt om indring av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/60/EG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/39/EU,
direktiv  (EU)  2020/2184:
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten
pd dricksvatten (omarbetning),
grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den mittade
zonen,
grundvattenférekomst: avgrinsad volym grundvatten i en eller flera
akviferer,
huvudavrinningsomride: avrinningsomrdde med en areal som ir
minst 200 kvadratkilometer uppstréms mynningen 1 havet,

' Senaste lydelse 2018:77.
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inlandsvatten: allt vatten pd markytan undantaget vatten i éver-
gdngszon och dirutdver allt grundvatten pd landsidan av baslinjerna
enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner,

internationellt avrinningsdistrikt: vattendistrikt som omfattar flera
staters territorium,

internationellt avrinningsomride: huvudavrinningsomride 1 vilket
ingdr del av annan stats territorium, om den andra staten tillimpar
direktiv 2000/60/EG,

kustomrdde: landomrade vid kusten som inte kan hinforas till ett
visst huvudavrinningsomréde,

kustvatten: vatten som finns frdn kusten till de sirskilda avgrins-
ningslinjerna en nautisk mil riknat fr8n baslinjerna enligt lagen
(2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner, undan-
taget vatten 1 dvergdngszon och grundvatten,

skyddade omriden: omrdden som har faststillts for skydd enhgt
bestimmelser grundade pd den gemenskapslagstiftning som avses 1
bilaga IV till direktiv 2000/60/EG,

vatten i évergingszon: ytvatten i nirheten av flodutlopp som del-
vis dr av salthaltig karaktir till f6ljd av nirheten till kustvatten men
som pd ett visentligt sitt pdverkas av sdtvattenstrommar,

ytvatten: inlandsvatten utom grundvatten, vatten 1 dvergdngszon
samt kustvatten (nir det giller kemisk status dven territorialvatten), och

ytvattenférekomst: en avgrinsad och betydande férekomst av yt-
vatten sdsom t.ex. en sjo, en &, ilv eller kanal, ett vatten 1 6vergings-
zon eller ett kustvattenomride.

6 kap.
1 §17

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett
dtgirdsprogram for vattendistrik-
tet och 1 det arbetet beakta de
beskrivningar, kartliggningar och
analyser som avses 1 3 kap. samt
artikel 11.3 och 11.4 1 direktiv
2000/60/EG.  Atgirdsprogram-

met ska ange de &tgirder som

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett
dtgirdsprogram for vattendistrik-
tet och i det arbetet beakta de
beskrivningar, kartliggningar och
analyser som avses i 3 kap., arti-
kel 11.3 och 11.4 1 direkav
2000/60/EG samt riskbedémning-
en i 7akap. 1§. Atgirdspro-

17 Senaste lydelse 2018:2103.
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behover vidtas for att miljokvali- grammet ska ange de 3tgirder

tetsnormerna som avses 1 4 kap. som behéver vidtas f6r att miljo-

ska kunna uppfyllas. kvalitetsnormerna som avses 1
4 kap. ska kunna uppfyllas. Ett dr-
gardsprogram ska dven innebdilla
sddana  dtgirder som avses i
7 akap. 4§.

I5 kap. 7-11 §§ miljobalken finns bestimmelser om dtgirdsprogram.

7 a kap. Riskbedomning och
riskbantering avseende
tillrinningsomrddena for
uttagspunkter for dricksvatten

s
Varje vattenmyndighet ska 1
enlighet med artikel 8 i direktiv
(EU) 2020/2184 se till att det
utfors en riskbedomning avseende
de tillrinningsomrdden for uttags-
punkter for dricksvatten som finns
inom respektive vattendistrikt.

29

Om vattenmyndigheten begir
det, ska en kommun ge in det
underlag som den innebar och som
vattenmyndigheten behiver for att

fullgira sina uppgifter enligt 1 §.
3§

Varje vattenmyndighet ska pa
ett limpligt sdtt informera de verk-
sambetsutovare som  producerar
dricksvatten eller tillhandabdller
det fran en distributionsanliggning
om riskbedomningen enligt 1 §.
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45

Vattenmyndigheten ~ ska  pd
grundval av riskbedémningen en-
ligt 1§ besluta om forebyggande
och begrinsande dtgirder i tillrin-
ningsomrddena for uttagspunkter
for dricksvatten, om det behovs for
att skydda kvaliteten pd dricks-
vattnet.

Forebyggande och begrinsande
dtgdrder ska ingd 1 de dtgirds-
program som avses 1 6 kap. 1 § och
hanteras i den ordning som giller
for dtgardsprogrammen.

5 §

Vattenmyndigheten ska  pd
grundval av  riskbedomningen
enligt 1§ se till att det finns och
genomfors Gvervakning av para-
metrar, dmnen eller fororenande
dmnen 1 ytvatten eller grund-
vatten i tillrinningsomrddena for
uttagspunkter for dricksvatten som
kan utgora en risk for méinniskors
hilsa via vattenforbrukning eller
leda till en oacceptabel forsimring
av kvaliteten pd dricksvatten.

Om  vattenmyndigheten bedo-
mer det limpligt ska Gvervakningen
ingd i de Overvakningsprogram
som avses i 7 kap. 1 §.

69

Riskbedomningen och riskhan-
teringen enligt 1, 4 och 5 §§ ska
utforas forsta gingen senast den
12 juli 2027. Den ska ses Gver minst
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vart sjitte dr och uppdateras vid

behov.

7§

Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersik-
ning fdr inom sina ansvarsomrd-
den meddela nidrmare foreskrifter
om hur och nir de uppgifter som
avses i 1§ ska utforas och redo-
visas samt de riskhanteringsdtgir-
der som anges i 4 och 5 §§.

9 kap.
1 §18
Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt och Sveriges geo-
logiska undersoknings ansvarsomriden fullgéra de uppgifter i friga
om information och rapportering till Europeiska kommissionen
som foljer av direktiv 2000/60/EG, direktiv 2006/118/EG, direk-
tiv 2008/105/EG.

Havs- och vattenmyndigheten
ska inom sitt och Sveriges geo-
logiska undersoknings ansvars-
omrdden fullgora de wuppgifter
ifrdga om  rapportering till
Europeiska kommissionen, Euro-
peiska miljobyrdn och Europeiska
centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar som foljer
artikel 18.1b 1 direktiv (EU)
2020/2184.

Rapportering enligt andra stycket
ska inte omfatta sikerbetsskydds-
klassificerade uppgifter enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585) eller
andra uppgifter som

'8 Senaste lydelse 2011:634.
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1. kan skada internationella
forbindelser, allmdn sikerbet eller
totalforsvaret,

2. kan medfora skada for en
myndighets verksambet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn
eller en myndighets majligheter att
forebygga eller beivra brott,

3. avser kommersiell eller in-
dustriell information och utlim-
nandet kan antas medfora att en
enskild lider ekonomisk skada,

4. avser personuppgifter och ett
utlimnande kan innebira men for
den som wuppgifterna giller, om
denne inte har gett sitt medgivande
till att informationen limnas ut,

5. kan skada en enskilds per-
sonliga intressen, om denne till-
handahdllit den begirda informa-
tionen wutan att vara skyldig att
gora detta enligt lag eller forord-
ning, sdvida inte denna person gett
sitt medgivande till att informa-
tionen ldmnas ut,

6. kan medfora negativa foljder
for skyddet av den miljé som in-
formationen avser, eller

7. kan skada immateriella rittig-
heter.

2 §19

Vattenmyndigheterna ska till
Havs- och vattenmyndigheten
limna de forvaltningsplaner, 4t-
girdsprogram och andra uppgif-
ter som myndigheten behéver
for sin rapportering enligt 1§

Vattenmyndigheterna ska till
Havs- och vattenmyndigheten
limna de forvaltningsplaner, risk-
bedomningar avseende tillrinnings-
omrddena for wuttagspunkter for
dricksvatten, 3tgirdsprogram, och

1% Senaste lydelse 2015:516.
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detta kapitel eller 20 § badvatten- andra uppgifter som den myn-
forordningen. digheten behover foér sin rap-
portering enligt 1§ detta kapitel
eller 20 § badvattenférordningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
livsmedelsforordningen (2006:813)

Hirigenom foreskrivs™ i friga om livsmedelsférordningen (2006:813)
att det ska inféras fyra nya paragrafer, 6 a, 20 d, 20 e och 34 a §§, och
nirmast fére 6 a och 34 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Information till allménbeten
om dricksvatten

6a §21

Verksambetsutovare som pro-
ducerar eller tillbandabhaller dricks-
vatten ska limna information till
allmdnbeten enligt artikel 17 i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten
pd dricksvatten (omarbetning).

Livsmedelsverket far limna nr-
mare foreskrifter om den informa-
tion som ska ldmnas och om undan-

tag fran informationsskyldigheten.

20d§

Livsmedelsverket ska utfora de
uppgifter i fraga om rapportering
ull - Europeiska kommissionen,
Europeiska miljobyrdn och Euro-
peiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar som en
medlemsstat har enligt artikel 18.1 a
och c—e i Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2020/2184 av

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten p4 dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2! Tidigare 6 a § upphivd genom 2021:653.
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den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbet-
ning).

Rapportering enligt forsta stycket
ska inte omfatta sikerbetsskydds-
klassificerade uppgifter enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585) eller
andra uppgifter som

1. kan skada internationella for-
bindelser, allmdan sikerbet eller
totalforsvaret,

2. kan medfora skada for en
myndighets verksambet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn
eller en myndighets majligheter att
forebygga eller beivra brott,

3. avser kommersiell eller in-
dustriell information och utlim-
nandet kan antas medfora att en
enskild lider ekonomisk skada,

4. avser personuppgifter och ett
utlidmnande kan innebdira men for
den som wuppgifterna giller, om
denne inte har gett sitt medgivande
till att informationen limnas ut,

5. kan skada en enskilds per-
sonliga intressen, om denne till-
handabaillit den begirda informa-
tionen utan att vara skyldig att
gora detta enligt lag eller forord-
ning, sdvida inte denna person gett
sitt medgivande till att informa-
tionen ldmnas ut,

6. kan medféra negativa foljder
for skyddet av den miljé som in-
formationen avser, eller

7. kan skada immateriella rittig-
heter.

67



Forfattningsforslag

SOU 2021:81

20e§

Lénsstyrelsen och den som pro-
ducerar eller tillbandabdller dricks-
vatten ska till Livsmedelsverket
limna de uppgifter som myndig-
heten behdver for att fullgora sitt
uppdrag enligt 20 d §.

Foreskrifter om skyldighet
att ldmna uppgifter som ror
kovaliteten pd dricksvatten

34a§

Livsmedelsverket fir meddela
foreskrifter om

— skyldighet for den som pro-
ducerar eller tillbandabdller dricks-
vatten att limna wuppgifter till
Livsmedelsverket om kvaliteten
pd dricksvatten, avhjilpande dt-
girder och dricksvattenrelaterade
incidenter, och

— skyldighet for linsstyrelsen
att limna uppgifter till Livsmedels-
verket om forbittrad tillging till
dricksvatten och frimjande av an-
vindningen av dricksvatten ur kran
i enlighet med artikel 16 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 de-
cember 2020 om kvaliteten pd
dricksvatten (omarbetning).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

Hirigenom féreskrivs™ ifriga om férordningen (2009:947) med
instruktion f6r Kemikalieinspektionen att det ska inféras en ny para-
graf, 4 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Kemikalieinspektionen ska an-
svara for Sveriges ansokningar om
att fora upp eller ta bort dmnen,
sammansittningar och bestinds-
delar frin de europeiska positiv-
listorna enligt artikel 11.5 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 de-
cember 2020 om kvaliteten pd
dricksvatten (omarbetning). Kemi-
kalieinspektionen ska dven ge vig-
ledning till de ekonomiska aktorer
som vill géra sddana ansékningar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

22 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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Forslag till forordning om andring i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Hirigenom féreskrivs® ifriga om plan- och byggférordningen

(2011:338)

dels att 1 kap. 6 §, 3 kap. 9 § och 8 kap. 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 13 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6 §24

Med t#illsyn avses 1 denna férordning

1. tillsyn som utdvas

a) direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar

en atgird, eller

b) i enlighet med bestimmelserna om tillsyn éver kommunala
beslut och planféreligganden 111 kap. 10-12, 15 och 16 §§ plan-

och bygglagen (2010:900), eller
2. marknadskontroll enligt

a) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse for

och om indring

produkter

av  direktiv 2004/42/EG och

férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011,

b) Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststill-
ande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter
och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG, eller

¢) Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) nr 2016/424
av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphiv-
ande av direktiv 2000/9/EG.

b) Europaparlamentets och ré-
dets férordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststill-
ande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter
och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EG,

¢) Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) nr 2016/424
av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphiv-
ande av direktiv 2000/9/EG, eller

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:691.
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d) Europaparlamentets och rd-
dets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbet-

ning).

3 kap.
9§

For att uppfylla det krav pd skydd med hinsyn till hygien, hilsa
och miljé som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 3 plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfért pd
ett sddant sitt att det inte medfér en oacceptabel risk f6r anvindarnas
eller grannarnas hygien eller hilsa, sirskilt inte som f6ljd av

1. utslipp av giftig gas,

2. férekomst av farliga partiklar eller gaser 1 luften,

3. farlig strilning,

4. fororening eller forgiftning av vatten eller mark,

5. bristfillig hantering av avloppsvatten, rok eller fast eller flyt-
ande avfall, eller

6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pd ytor inom
byggnadsverket.

For att uppfylla det krav som
avses 1 forsta stycket far material
som kommer i kontakt med dricks-
vatten och som dr avsedda att an-
vindas i installationer for uttag,
beredning, lagring eller distribu-
tion av dricksvatten inte

1. direkt eller indirekt dven-
tyra skyddet av méinniskors hilsa,

2. ha en negativ inverkan pd
vattnets farg, lukt eller smak,

3. framja mikrobiell tillvéixt eller

4. licka fororeningar till vattnet
i hégre grad in vad som dr nid-
vdindigt for det avsedda syftet med
materialet.
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8 kap.
3 §25
Boverket ska i egenskap av marknadskontrollmyndighet enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse foér pro-
dukter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, utéva marknadskontroll
over byggprodukter som omfattas av
1. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor fér
saluféring av byggprodukter och om upphivande av rddets direktiv

89/106/EG,

2. Europaparlamentets  och
ridets direktiv 2014/33/EU av
den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om hissar och siker-
hetskomponenter till hissar, 1
den ursprungliga lydelsen, och

3. Europaparlamentets och ri-
dets férordning (EU)
nr 2016/424 av den 9 mars 2016
om linbaneanliggningar och om
upphivande direktiv
2000/9/EG.

av

2. Europaparlamentets  och
ridets direktiv 2014/33/EU av
den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om hissar och siker-
hetskomponenter tll hissar, 1
den ursprungliga lydelsen,

3. Europaparlamentets och r3-
dets férordning (EU)
nr 2016/424 av den 9 mars 2016
om linbaneanliggningar och om
upphivande direktiv
2000/9/EG, och

4. artikel 11 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 decem-
ber 2020 om kvaliteten pa dricks-
vatten (omarbetning).

Kemikalieinspektionen ska bistd
Boverket i marknadskontrollen nir
det giller kemiska egenskaper hos
produkter i forsta stycket 4.

av

 Senaste lydelse 2021:691.
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10 kap.

13 §26

Boverket far meddela ytterligare
foreskrifter om sddana material
och produkter avsedda att komma
i kontakt med dricksvatten som
avses 1 artikel 11 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december
2020 om kvaliteten pd dricksvatten
(omarbetning).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

26 Tidigare 10 kap. 13 § upphivd genom 2013:308.
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1.11  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2012:546) med instruktion fér Boverket

Hirigenom foreskrivs® att det i friga om férordningen (2012:546)
med instruktion fér Boverket ska inféras en ny paragraf, 8 ¢ §, och
nirmast fore 8 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Material och produkter i
kontakt med dricksvatten

8c§

Boverket ansvarar for samord-
ning av fragor om material och
produkter i kontakt med dricks-

vatten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

¥ Tfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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1.12  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs™ att det i friga om férordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Linsstyrelsen ska ha ansvar for
och folja upp fragan om att for-
battra eller uppritthalla tillgingen
till dricksvatten och att frimja an-
vindningen av dricksvatten ur
kran i enlighet med artikel 16 i
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om  kvaliteten
pd dricksvatten (omarbetning).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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2 Utredningsuppdrag
och tillvagagangssatt

2.1 Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget bestdr 1 att foresld hur man 1 svensk ritt ska
genomfora Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020 om kvaliteten pd dricksvatten (omarbet-
ning), 1 betinkandet kallat 2020 &rs dricksvattendirektiv. Direktivet
finns 1 bilaga 3. Kommittédirektiven for utredningsarbetet finns 1
bilaga 1 och 2.1 utredningens uppdrag ingdr bland annat att

o Kkartligga hur svensk ritt forhiller sig till 2020 ars dricksvatten-
direktiv,

e utreda om det finns nigra grinsdragningsproblem nir det giller
de unionsrittsliga och nationella regelverk som berér eller ligger
nira regleringen 1 direktivet och analysera hur eventuella éver-
lappningar 1 regelverken kan hanteras,

o foresld vilka myndigheter som ska ansvara for de nya frigor som
behandlas 1 direktivet och vilka befogenheter féreslagna myndig-
heter ska ha,

e beddmabehovet av forfattningsindringar och andra dtgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

2.2 Tillvagagangssatt

Utredningens arbete inleddes i september 2020. Utredningsarbetet
har under ledning av den sirskilde utredaren bedrivits pd sedvanligt
vis av en huvudsekreterare och tvd sekreterare. P4 grund av restrik-
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tioner 1 samband med covid-19 pandemin har de flesta méten varit
digitala.

Till sin hjilp i utredningsarbetet har utredningen haft en grupp av
experter frin Regeringskansliet, myndigheter, kommuner, kommu-
nala bolag, medlems- och arbetsgivarorganisation samt branschorga-
nisationer. Méten med denna grupp har hillits digitalt vid fyra till-
fillen. Vid dessa sammantriden har i forvidg utsinda arbetspro-
memorior och utkast till betinkandekapitel diskuterats. Diremellan
har sekretariatet haft fortldpande kontakter med utredningens experter.

Utredningen har ocksd deltagit 1 méten med foretridare for
Miljédepartementet, Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet, Folkhilsomyndigheten, vattenmyndigheterna,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Naturvirdsverket, Swedac,
Svenska institutet for standarder (SiS), RISE Research Institutes of
Sweden AB (Rise) och Kiwa Sverige AB (Kiwa). Swedac, vatten-
myndigheterna och Folkhilsomyndigheten har fitt mojlighet att lisa
betinkandekapitel som innehéller frigor som ror respektive myndighet.
P4 flera myndigheter har utredningen dven haft kontakt med flera
personer utdver utredningens experter. Detta giller sirskilt Boverket,
Hav- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och SGU.

Utredningen har dven fitt vara med p4 ett antal moéten som an-
ordnats av den Nationella samordningsgruppen for dricksvatten
som leds av Livsmedelsverket 1 frigor som roér genomforandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv. Dirutdver har utredningen haft méten
med representanter frdn Social- och hilsovirdsministeriet och Miljo-
ministeriet 1 Finland for att diskutera arbete med genomforandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv i finsk och svensk ritt.

Utredningen har deltagit i Nationella dricksvattenkonferensen
som anordnades av Svenskt Vatten, seminarium om material i kon-
takt med dricksvatten som hélls av Rise och Stora Legionelladagen
som anordnades av Sikert vatten samt mote med expertgruppen for
dricksvatten som hélls av Europeiska kommissionens general-
direktorat for milj6. Utredningen har ocksd deltagit 1 seminarier om
2020 &rs dricksvattendirektiv anordnade av Nationella samordnings-
gruppen for dricksvatten respektive Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Utredningen har hillit en digital hearing till vilken omkring
50 intressenter var inbjudna.
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I borjan av arbetet skickade utredningen en enkit till utvalda myn-
digheter, kommuner, branschorganisationer och frivilligorganisationer
med frigor om tillgdngen till dricksvatten fér utsatta och marginali-
serade grupper. Aven Svenska samernas riksférbund tillfrigades om
tillgdngen till dricksvatten f6r samer.

2.3 Betdnkandets struktur

Utredningens betinkande inleds med ett kapitel med en redovisning
av foreslagna forfattningsindringar. Kapitel 2 innehiller utredning-
ens utredningsuppdrag och tillvigagingssitt. Direfter f6ljer kapitel 3
med en kort beskrivning av hur tillgdngen till dricksvatten ir en
minsklig rittighet, de svenska miljomailen och dessutom berors
kortfattat ett antal utmaningar f6r dricksvattenférsérjningen. I kapi-
tel 4-6 redogor utredningen for dricksvattenforsorjningen 1 Sverige,
gillande myndighetsansvar for frdgor som rér dricksvattenférsorj-
ningen och tillsyn/offentlig kontroll samt tidigare utredningar om
dricksvatten och nirliggande dmnen. I kapitel 7 och 8 finns en 6ver-
sikt dver 2020 ars dricksvattendirektiv och utredningens utgings-
punkter vid framtagandet av férslag for att genomfora direktivet i
svensk ritt.

Kapitel 9-22 ir betinkandets centrala kapitel dir utredningen arti-
kel for artikel gor en beddmning av om det behovs nigra forfate-
ningsindringar {or att genomfora direktivets bestimmelser i svensk
ritt. Ordningsfoljden pa kapitlen foljer sd ldngt som det ir mojligt
vattnets vig frin tillrinningsomrade till vattenkran.

I kapitel 22 finns en analys av forslagens konsekvenser. Betink-
andet avslutas med férfattningskommentarer 1 kapitel 23. Till betink-
andet biliggs utredningens kommittédirektiv och 2020 &rs dricks-
vattendirektiv.

2.4 Avgransningar
Forslag som limnats i den tidigare dricksvattenutredningen

Regeringen beslutade i juli 2013 att tillkalla en sirskild utredare for
att gd igenom dricksvattenomridet, frin rdvatten till tappkran, for
kommunalt dricksvatten med syfte att identifiera divarande och
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potentiella utmaningar f6r en siker dricksvattenférsdrjning, pd kort
och ling sikt. Uppdraget omfattade ocks3 att i férekommande fall
foresld limpliga tgirder. Utredningen som 1 detta betinkande kallas
2013 &rs dricksvattenutredning 6verlimnande sitt slutbetinkande 1
april 2016. Flertalet av utredningens f6rslag har inte realiserats.'

2020 &rs dricksvattenutrednings uppdrag ir att utreda och limna
forslag pd de forfattningsindringar som behovs for att genomfora
2020 4rs dricksvattendirektiv i svensk ritt. De férslag som 1 den
tidigare dricksvattenutredningen pd ndgot sitt berér genomférandet
av 2020 &rs dricksvattendirektiv har utredningen beaktat. De forslag
som inte berdr nigon friga som fir betydelse for genomforandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv har utredningen fatt limna dirhian. Dessa
forslag far tas omhand 1 ett annat sammanhang.

Vattenbrist och 6versvimningar

En friga som aktualiserats under utredningens uppdrag ir frdgan om
vattenkvantitet i vattentikterna och vattenbrist. Det har till utred-
ningen gjorts gillande att frigan om vattenkvantitet bor inkluderas 1
utredningens arbete eftersom det i hogsta grad pdverkar dricks-
vattenkvaliteten och tillgingen till ett rent och hilsosamt dricks-
vatten. I viss mdn berdrs denna friga genom bestimmelserna om
vattenlickage 1 2020 &rs dricksvattendirektiv, som fir anses vara bide
en friga om att virna de vattenresurser som finns och om att upp-
ritthdlla en god dricksvattenkvalitet. Utredningen har dock inte haft
mojlighet att inom sin begrinsade utredningstid nirmare férdjupa
sig 1 frigor kring vattenkvantitet eller vattenbrist i allminhet. Inte
heller har frigor som ror en effektiv anvindning av dricksvatten och
hur exempelvis anvindning av dricksvatten f6r bevattning och fyll-
ande av pooler paverkar tillgingen till dricksvatten. Utredningen har
inte heller haft mojlighet att belysa frigor kopplade till 6versvim-
ningar. Oversvimningar kan exempelvis orsaka ledningsbrott och
féroreningar av dricksvattentikter.

Utredningen kan inte limna ndgra forslag som gir utéver vad som
direkt krivs for att genomfora 2020 &rs dricksvattendirektiv i svensk
ritt nir det giller dessa frigor. Skydd mot vattenbrist och éversvim-

! De forslag som 2013 4rs dricksvattenutredning limnade beskrivs nirmare i kapitel 6.
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ningar ir dock viktiga aspekter {6r en trygg dricksvattenférsdrjning
men far belysas i ett annat sammanhang.

Forhillandet till EU:s ramdirektiv f6r vatten
och till vattenforvaltningen

Den riskbaserade metoden som enligt artiklarna 7-10 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv ska genomforas 1 svensk ritt, innehdller nir det
giller tillrinningsomridena fér uttagspunkter fér dricksvatten, ett
flertal hinvisningar till EU:s ramdirektiv fér vatten®. Syftet med det
ir att information som samlats in inom ramen f6r det direktivet ska
dteranvindas s& mycket det gdr vid riskbedémningen avseende till-
rinningsomridena f6r uttagspunkter fér dricksvatten. EU:s ramdirek-
tiv for vatten dr genomfért 1 svensk ritt genom miljébalken och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Det arbete som ska ske
enligt miljobalken och vattenférvaltningsférordningen gillande vatten
benimns ofta som vattenférvaltningen. De f6rslag som utredningen
limnat 1 friga om riskbedémningen avseende tillrinningsomridena
for uttagspunkter for dricksvatten utgdr ifrdn hur ramdirektivet ir
inforlivat 1 svensk ritt. Det ligger inte 1 utredningens uppdrag att
foresld nigra forindringar nir det giller vattenférvaltningens organi-
sation. Utredningen kan inte heller inom ramen {ér denna utredning
16sa ndgra av de brister som har identifierats vid det praktiska arbetet
med EU:s ramdirektiv {6r vatten, si som bristen pd évervakning
inom vissa omrdden. Dessa frigor méste hanteras i annat samman-
hang. Den riskbaserade metoden behandlas nirmare 1 kapitel 10.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens omréde.
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3 Vatten ar grunden till allt liv

Vatten ir en forutsittning for liv pd jorden och ingdr i ett evigt
kretslopp. Vatten har format och fortsitter att forma en stor del av
landskapet. Vidare ir vatten en férutsittning for virldens livs-
medelsproduktion och energiproduktion. Brist pa vatten kan av dessa
anledningar bli orsak till konflikter, bdde inom och mellan linder.
FN:s globala hillbarhetsmal lyfter fram rent vatten och sanitet fér
alla som ett av de 17 mélen inom Agenda 2030 och ir silunda en
grundforutsittning for att nd en hillbar utveckling.

I detta kapitel beskriver utredningen tillgingen till dricksvatten
som en minsklig rittighet och gir kortfattat igenom Sveriges miljo-
mél och Agenda 2030. Vidare redogors kortfattat f6r nigra utman-
ingar for dricksvattenférsérjningen.

3.1 Dricksvatten som en mansklig rattighet

I forslaget till 2020 &rs dricksvattendirektiv lyfte Europeiska kom-
missionen fram ritten till vatten som en grund fér omarbetningen
av direktivet. Enligt kommissionen ir tillgingen till sikert dricks-
vatten och sanitet oskiljbart kopplad till ritten till liv och minniskans
virdighet, som erkinns 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, samt till behovet av en skilig levnadsstandard.
I sitt svar pd det europeiska medborgarinitiativet Right2Water under-
strok kommissionen ocks8 betydelsen av minniskorittsdimensionen
av tillgdng till sikert dricksvatten och tog sig att se till att denna har
en central plats i kommissionens politik.'

! Europeiska kommissionen, 2018, Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning), COM/2017/0753 final.
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Kommissionen beskrev ocksd i forslaget hur ritten till sikert dricks-
vatten och sanitet har erkints 1 internationell ritt under det senaste
drtiondet, mest framtridande pd FN-niva. I FN:s generalférsamlings
resolution 64/292 erkinns ritten till sikert och rent dricksvatten
och sanitet som en minsklig rittighet som ir absolut nédvindig for
full livskvalitet och &tnjutande av samtliga minskliga rittigheter.
I slutdokumentet frin FN:s konferens om héllbar utveckling 2012
(Rio+20) bekriftade stats- och regeringscheferna och féretridarna
pd hog nivd sina dtaganden nir det giller den minskliga ritten wll
sikert dricksvatten och sanitet, som ska genomforas stegvis for befolk-
ningarna med full respekt for nationell suverinitet. Dessa dtaganden
bekriftades 2015 d& stats- och regeringscheferna stillde sig bakom
mal 6 for hillbar utveckling och tillhérande delmél att senast ar 2030
“uppnd allmin och ritevis tillgdng till sikert och ekonomiskt éver-
komligt dricksvatten for alla”.

I forslaget hinvisade kommissionen vidare till att pd europeisk
nivd s& har Europarddets parlamentariska férsamling forklarat att
tillgdngen till vatten méste erkinnas som en grundliggande minsklig
rittighet eftersom vatten ir en forutsittning for liv pd jorden och en
resurs som minskligheten miste dela pd. EU har ocksg bekriftat att
”alla stater har minniskorittsskyldigheter avseende tilltride till sikert
dricksvatten, vilket méste vara tillgingligt, fysiskt dtkomligt, ekono-
miskt dverkomligt och av acceptabel kvalitet”. Vid framtagandet av
forslaget till 2020 &rs dricksvattendirektiv har kommissionen beaktat
allt detta.

3.2 Miljoarbetet och dricksvatten

Sveriges miljomal dr riktmirken f6r det nationella miljoarbetet som
visar vigen mot en hdllbar utveckling och det som foljer av
Agenda 2030. Sedan miljomaélen beslutades av riksdagen 1999 har
Sveriges nationella miljomal definierat vilken miljé den svenska poli-
tiken ska styra mot. Miljomalen ger till exempel ledning vid tillimp-
ningen av miljobalken och f6r bedémningen av vad en hillbar ut-
veckling innebir. ”S3dana mal kan avse miljokvalitet och kan d3 ses

som en precisering av miljébalkens mal 1 ett visst avseende.”

2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 8.
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Generationsmalet, de 16 miljokvalitetsmélen och etappmélen bildar
tillsammans det svenska miljomalssystemet. Det &vergripande syftet
med miljdarbetet ir att till nista generation limna 6ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen ir losta, utan att orsaka 6kade miljo-
och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. For att visa hur miljo-
arbetet gir och vad som mdste goras finns indikatorer och etappmal
som beskriver vad som behéver hinda och nir.’

Miljdmalen med sina preciseringar beskriver vad som ir en god
miljo 1 Sverige. De dr utgdngspunkten for olika styrmedel och for
hela samhillets arbete med miljéfrigor. Miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé innehiller preciseringar som ror bland annat infra-
struktur och dir vatten- och avloppsférsérjning ingdr som en del.
Utpekandet och skyddet av nuvarande och framtida vattentikter
inklusive reservvattentikter ingdr dirfor som en viktig del 1 den
kommunala planeringen. Detta giller hela vigen frin éversiktsplaner
till detaljplaner. Miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet tar
sirskilt fasta pd grundvattnets anvindning som dricksvatten. Andra
frigor om vatten kommer in 1 flera av miljokvalitetsmalen.

3.3 Utmaningar

Dricksvattendirektivet dr inom EU ett miljodirektiv medan dricks-
vatten i Sverige 1 huvudsak regleras som en del av livsmedelslagstift-
ningen. Bida synsitten har relevans och visar pd att det finns ménga
beréringspunkter mellan miljéfrigor och livsmedelsfrigor. Dricks-
vattnet 1 Sverige hiller oftast god kvalitet och har hittills p de flesta
platser inte varit ndgon bristvara.

Under senare &r har det dock intriffat flera hiindelser som visar
hur viktigt det ir att skydda de tikter som forser samhillet med
dricksvatten och att aktivt arbeta med att sikerstilla att dricks-
vattnet hdller en hog kvalitet. Dricksvatten ir vért viktigaste livs-
medel och om det uppstdr problem med dricksvattenforsérjningen,
kan det {8 stora konsekvenser for samhillet och f6r medborgarna.

3 Sveriges miljomal, 2020, S3 fungerar arbetet med Sveriges miljémil,
https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/,
himtat 2021-09-13.
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3.3.1 Vattenbrist, torka och dversvamningar

Sverige ir ett land med 1 huvudsak god tillging till vatten och dirfor
ir risken for en allvarlig vattenbrist inte lika framtridande hir som i
ménga andra linder. Dock finns det undantag och 1 sydéstra Sverige
inklusive Oland och Gotland har frigor om vattenbrist varit i fokus
under en lingre tid. Under senare &r och sirskilt sedan det varma och
torra dret 2018 har risken for vattenbrist blivit pdtaglig dven pd
ménga andra hill i landet.* Det ir inte bara brist pd vatten i vatten-
tikter som paverkar tillgingen till dricksvatten. Aven kapacitetsbrist
vid hog férbrukning kan medféra att det uppstir en vattenbrist bland
annat f6r hushéllen.’

Dirutover kan 6versvimningar innebira risker for dricksvatten-
forsorjningen. Sjilva infrastrukturen for dricksvattenférsorjningen
kan skadas vid éversvimningar och av rérelser 1 marken p grund av
héga vattennivier. Oversvimningar kan ocks3 leda till féroreningar
av vattentikterna eftersom vattenmassorna i minga fall {6r med sig
odnskade dmnen.

Under sommaren 2021 har det tydligt visats att det krivs omfatt-
ande insatser i samhillet for att 6ka skyddet bidde mot torka, vatten-
brist och &versvimningar. Oversvimningarna i Tyskland, Belgien
och Nederlinderna kostade minga liv och orsakade stora skador pa
infrastrukturen och hela samhillen. Sirskilt noterades skador kopp-
lade till dricksvatten med bortspolade ledningsnit och fororenade
vattentikter. Aven i Sverige har det under sommaren 2021 férekom-
mit sdvil torka som lokala éversvimningar.

3.3.2 Fororenat dricksvatten

Enligt Folkhilsomyndigheten idr det endast i undantagsfall som
dricksvattnet i Sverige férorenas av sjukdomsframkallande mikro-
organismer och dirmed kan orsaka hilsoproblem. Folkhilsomyndig-

* Vattenmyndigheterna, 2020, Samrdd férvaltningsperioden 2021-2027, Férslag till
delfsrvaltningsplan med tgirder mot torka och vattenbrist,
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-
atgardsprogram-och-miljokvalitetsnormer-2021-2027/forslag-till-delforvaltningsplan-med-
atgarder-mot-torka-och-vattenbrist.html, himtat 2021-09-13.

> Svenskt Vatten, 2021, Vattenbrist, https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/
vattenutmaningar/vattenbrist/, himtat 2021-09-13. Som framgér av kapitel 2 har
utredningen valt att inte g djupare in pd frigor som ror vattenbrist eller dversvimningar i
betinkandet.
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heten anger att det i Sverige f6r dren 1992-2011 skedde 78 utbrott
kopplade till férorenat vatten, med totalt cirka 70 000 smittade. De
smittimnen som kan spridas via vatten inkluderar virus, bakterier
och parasitira protozoer. Parasiten Cryptosporidium orsakade 2010
och 2011 de 1 sirklass tv8 storsta dricksvattenburna utbrotten 1 Sverige,
i Ostersund respektive Skellefted. I framtiden férvintas riskerna for
sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten att 6ka beroende pd att
skyfallen kan bli fler och kraftigare. Rivattnet kan di férorenas i
hogre grad och det kommer att stillas storre krav pd de mikrobio-
logiska barriirerna inom dricksvattenproduktionen.®

3.3.3 Sarskilt om PFAS

PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) ir ett samlings-
namn {ér en stor grupp dmnen. Dessa imnen férekommer inte natur-
ligt, utan borjade framstillas 1 mitten av 1900-talet. Det finns om-
kring 4 700 olika PFAS-imnen. De mest kinda substanserna kallas
PFOS och PFOA. PFAS har bland annat anvints i kosmetika,
impregneringsmedel och medicinteknisk utrustning. Vissa PFAS-
imnen har dven anvints i mycket stor omfattning 1 brandskum
eftersom det har goda egenskaper f6r brandbekimpning. PFAS-skum
har dirfér linge anvints bland annat i samband med évningsverk-
samhet och brandberedskap vid militira och civila flygplatser.

De mingder av PFAS minniskor vanligtvis fr i sig via mat och
dricksvatten orsakar inte akuta hilsoproblem, men dmnena lagras
linge 1 kroppen. Om man fir i sig PFAS under ling tid skulle det
kunna pdverka hilsan. Vattentikter, bdde ytvatten- och grundvatten-
tikter, som ligger i omrdden dir det finns eller har funnits brand-
ovningsplatser, kan vara eller bli férorenade av PFAS. Samma sak
giller platser dir riddningstjinsten slickt brinder med skum som
innehiller PFAS.” Férorenade vattentikter har visat sig forekomma
1 Sverige, bland annat i vattentikter som férsérjer delar av Ronneby

med omnejd och 1 Uppsala.

¢ Folkhilsomyndigheten, 2015, Sjukdomsutbrott orsakade av dricksvatten — utbrott i Sverige dr 1992
2011, s. 13.

7 Livsmedelsverket, 2021, Pfas — poly- och perfluorerade alkylsubstanser,
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/
pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser, himtat 2021-07-14.
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3.34 Konflikter mellan motstdende intressen

I mil om tillstdnd enligt miljobalken for uttag av vatten for olika
indamal tas bland annat hinsyn till konkurrerande intressen (se
11 kap. 7 § miljobalken). Prévningen sker med utgdngspunkt i det
overgripande mélet om en hillbar utveckling (se 1 kap. 1 § milj6-
balken). For att bedéma de miljomissiga konsekvenserna av en
tillstdndspliktig verksamhet regleras krav p miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). En MKB stiller stora krav pd redovisning av olika former
av risker f6r pdverkan frdn den sokta verksamheten. Beroende pd
riskerna for omgivningen stills hogre eller ligre krav pd underlaget.
Forst om en MKB anses godtagbar, kan det goras en avvigning
mellan eventuella motstiende intressen och risker. Aven om det i det
enskilda fallet inte finns ett krav p& MKB, kan prévningsmyndig-
heten ind4 kriva in underlag for att kunna bedéma konsekvenserna
av verksamheten.

Ett tillstdnd f6r vattenverksamhet kan begrinsa uttagsvolymer
eller tidsbegrinsas, till exempel om det finns osikerheter betriffande
framtida klimatpdverkan, vid konkurrens om vattnet eller vid otill-
ricklig grundvattenbildning.’ Vid tillstdnd fér bortledande av grund-
vatten frén ett verksamhetsomride (till exempel vid tunneldrivning
eller tiktverksamhet under grundvattennivin) kan tillstdndet inne-
hilla villkor som begrinsar mingderna vatten som fir ledas bort,
eller villkor som kriver dterledning av vatten.’” Vid tillstdndsgivning
av vattenverksamhet ges i dvrigt olika foreskrifter och villkor for
tillstdndet som 1 sin tur beror pa vilken typ av verksamhet som avses.

Bestimmelser som tar sikte pd en avvigning mellan olika intressen
finns dven bland annat i miljébalkens hushillningsbestimmelser 1
3 och 4 kap. Dessa hushillningsbestimmelser ir tillimpliga dven vid
provning enligt andra lagar, till exempel enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

¢ Se till exempel Mark- och miljosverdomstolens avgorande MOD 2013:39.
? Se till exempel Mark- och miljséverdomstolens avgérande MOD 2003:100.
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4 Dricksvattenforsorjningen
| Sverige

Nistan 9 av 10 invénare 1 Sverige f6rsorjs med kommunalt dricks-
vatten och det dr dven i forsta hand kommunerna som ir ansvariga
for att tillgodose behovet av sikert dricksvatten. Ovriga invinare far
sitt dricksvatten frén till exempel en samfillighetsférening som pro-
ducerar dricksvatten eller frin enskild dricksvattenbrunn.

Kapitlet beskriver hur dricksvattenforsorjningen ser ut 1 Sverige.
Inledningsvis finns en éversikt av den rittsliga regleringen av dricks-
vattenforsorjningen. Direfter beskrivs aktérer och ansvarsfrigor
och hur det allminnas ansvar fér dricksvattenforsorjning ir reglerat.
Kapitlet beskriver ocksd éversiktligt dricksvattenkedjan, beredning
och distribution av dricksvatten.

4.1 Rattslig reglering av dricksvattenférsorjningen

Reglering av dricksvatten finns 1 manga forfattningar. I detta avsnitt
redogodrs dversiktligt f6r var sddan reglering finns. I senare kapitel
redogdrs mer 1 detalj for dessa regelverk.

4.1.1 Livsmedelslagstiftningen

I borjan av 2000-talet genomférdes ett stort arbete med att {4 fram
en tydlig gemensam lagstiftning inom EU om sikra livsmedel och
livsmedelskontroll. Den nya lagstiftningen tog ett helhetsgrepp och
betraktade livsmedelskedjan som en enhet ”frin jord tll bord”.
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Férordning (EG) nr 178/2002" (ocksd kallad EU:s livsmedelslag)
innehéller allminna principer for hur EU och medlemsstaterna ska
lagstifta inom livsmedelsomrddet. Livsmedel definieras i forord-
ningen som alla dmnen eller produkter, oberoende av om de ir
bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ir avsedda eller
rimligen kan forvintas att fértiras av minniskor. Enligt definitionen
inbegriper livsmedel vatten frdn och med den punkt dir virdena ska
iakttas enligt artikel 6 1 1998 4rs dricksvattendirektiv’, det vill siga
vid tappkranen.’ EU:s livsmedelslagstiftning ir siledes inte tillimp-
lig pd vatten innan det har ndtt kranen hos anvindarna. I skilen till
férordningen anges att vatten fortirs direkt eller indirekt liksom
ovriga livsmedel och bidrar dirmed till en konsuments sammanlagda
exponering for kemiska, mikrobiologiska och andra frimmande
imnen. Eftersom kvaliteten pd dricksvatten redan kontrolleras genom
1998 ars dricksvattendirektiv dr det dock enligt skilen tillrickligt att
beakta vatten 1 EU:s livsmedelslagstiftning frdn och med tapp-
kranen.*

I svensk ritt finns livsmedelslagen (2006:804), som genomfér
eller kompletterar de EU-bestimmelser som har samma syfte som
lagen och som faller inom den lagens tillimpningsomride. Det finns
dven en livsmedelsférordning (2006:813). I livsmedelslagen har Sverige
valt att jimstilla vatten med livsmedel frin och med den punkt dir
det tas in 1 vattenverken som rivatten till den punkt dir det tappas
frén kranar.’ I forarbetena anges att det finns flera skil ill att livs-
medelslagen uttryckligen bér omfatta vatten som bereds 1 vatten-
verken. Till exempel att det dr viktigt att tillse att vattenhanteringen
stdr under en effektiv kontroll s8 tidigt som mgjligt 1 distributions-
kedjan for att uppritthdlla en fortsatt god vattenkvalitet. Bedom-
ningen har gjorts att det mest indamalsenliga sittet att sikerstilla
detta dr att livsmedelslagstiftningen, 1 tillimpliga delar, omfattar
dricksvatten ocksd i tidigare led. Vidare anges 1 forarbetena att det

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet. En
nirmare beskrivning av férordningen finns i prop. 2005/06:128.

2 R&dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.

* Artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002.

*Skil 6 i férordning (EG) nr 178/2002.

>3 § livsmedelslagen.
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bér vara en och samma myndighet som kontrollerar vattenkvaliteten
i hela kedjan.*

I Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter” finns bestimmelser
om bland annat faroanalys, beredning och distribution samt kvali-
tetskrav. Foreskrifterna genomfér 1998 4rs dricksvattendirektiv och
direktivet om radioaktivitet i dricksvatten®.

Livsmedelslagstiftningen beskrivs nirmare 1 bland annat kapitel 10,
11, 12, 13 och 15.

4.1.2  Reglering av vattentjanster

Bestimmelserna 1 lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
(vattentjinstlagen) syftar till att sikerstilla att vattenférsdrjning och
avlopp ordnas 1 ett stérre sammanhang, om det behévs med hinsyn
till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Med vattenforsorjning
avses tillhandahillande av vatten som ar limpligt f6r normal hushalls-
anvindning. Begreppet vattentjinster omfattar bdde vattenférsérjning
och avlopp (va).” Lagen reglerar kommunernas skyldigheter och ritts-
forhallandet mellan huvudmannen {6r en allmin va-anliggning, det
vill siga den som idger anliggningen, och dgarna till anslutna fastig-
heter. Vattentjinstlagen beskrivs nirmare 1 kapitel 13 och 16.

4.1.3 Miljolagstiftningen

Inom miljélagstiftningen finns bestimmelser som pd olika sitt ror
dricksvatten, bland annat giller det skydd av vattentikter och krav
pd verksamhetsutdvare som producerar och tillhandahiller dricks-
vatten 1 olika hinseenden. Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en 3tgird (verksamhetsutovare) ska f6lja
de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken. De s3 kallade hus-
hillningsbestimmelserna i3 och 4 kap. miljobalken har stor betydelse
vid fysisk planering och tillstdndsprévning f6r olika verksamheter.

¢ Prop. 2005/06:128, s. 193-194.

7 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

$ Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav avseende
skydd av allménhetens hilsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten.

? 1 och 2 §§ vattentjinstlagen.
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I 5kap. miljobalken och 1 vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) finns bestimmelser om miljokvalitetsnormer och vatten-
forvaltningen. Regleringen genomfér EU:s ramdirektiv fér vatten'
1Sverige. Bestimmelser 1 6 kap. miljobalken rér krav pd miljobedom-
ningar, det vill siga krav pd underlag och samrdd f6r bedémningar
betriffande miljdeffekter infér planering eller beslut om vissa verk-
samheter och dtgirder. I 7 och 11 kap. miljébalken finns bestim-
melser som ror skydd av vattentikter och vattenverksamheter.
Reglering av kemikalier finns 14 kap. miljobalken och tillhérande
forordningar. En stor del av kemikalielagstiftningen regleras ocksd i
EU-rittsliga akter.

Miljsbalken innehéller dven regler som tar sikte pd att myndig-
heter i samband med tillstdndsprévning av verksamhet, som kan med-
fora negativ inverkan pd yt- eller grundvatten genom utslipp eller
annan stérning, kan foreskriva bestimmelser eller villkor som be-
grinsar eller forbjuder negativ paverkan pd omgivningen. I samband
med anmilan eller annan tillsyn, s kan tillsynsmyndigheten pd mot-
svarande sitt besluta om utslippsbegrinsningar och andra férsiktig-
hetsmitt genom foreliggande eller forbud.

Hur miljslagstiftningen rér dricksvattenférsérjningen beskrivs
nirmare i bland annat kapitel 10, 11, 12 och 13.

4.1.4 Plan- och bygglagstiftningen
Plan- och bygglagstiftningen har ocksd betydelse fér dricksvatten-

forsorjningen. Inom detta rittsomrdde finns reglering av dversikts-
planering och detaljplaner, byggnadsverks tekniska egenskaper och
byggprodukters limplighet. Det finns inga harmoniserande bygg-
regler pd EU-niv4 angdende vilka krav som kan stillas pd byggnader
och byggprodukter. Diremot finns det reglering av bedémning och
mirkning av prestanda av vissa byggprodukter. Vilka produktegen-
skaper som ir visentliga 1 respektive land avgérs av lindernas natio-
nella lagstiftning om krav pd byggnadsverk. Plan- och bygglagstift-
ningen beskrivs nirmare i kapitel 10, 12 och 13.

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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4.2 Aktorer och ansvarsfragor

I detta avsnitt beskrivs hur ansvaret férdelar sig mellan olika aktdrer
och verksamheter inom dricksvattenférsorjningen. Forsorjningen
av dricksvatten kan antingen vara allmin, vilket innebir att dricks-
vattnet tillhandahdlls genom kommunal dricksvattenférsorjning, eller
enskild, det vill siga att dricksvattnet tillhandah3lls genom egen dricks-
vattentikt, exempelvis egen brunn eller via en samfillighet.

4.2.1 Allmén dricksvattenférsérjning

Kommunen har det évergripande ansvaret {or att inom sitt omride
anordna vattenforsorjning genom allminna va-anliggningar. Med
allminna va-anliggningar avses va-anliggningar som en kommun har
ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver och som har ordnats och
anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattentjinst-
lagen."

En allmin va-anliggning kan bland annat bestd av vattenverk,
reservoarer, tryckstegringsstationer och ledningsnit. Den som iger
en allmin va-anliggning kallas huvudman. Det kan vara kommunen
sjilv eller en annan aktér som dr huvudman, men for att det ska vara
frdga om en allmin va-anliggning enligt vattentjinstlagen méste kom-
munen ha ett rittsligt bestimmande inflytande éver anliggningen.
Det behéver inte betyda att kommunen idger anliggningen direkt.
Det kan ricka att anliggningen dgs indirekt av kommunen genom en
juridisk person som kommunen ensam eller tillsammans med andra
kommuner har ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver."

Huvudmannens ansvar for den allminna va-anliggningen gr fram
till en forbindelsepunkt. Direfter har fastighetsigaren ansvar for de
va-installationer som finns inom fastigheten."

"2 och 6 §§ vattentjinstlagen.

122 § vattentjinstlagen och prop. 2005/06:78, s. 28. En kommun anses ha ett rittsligt bestim-
mande inflytande &ver en va-anliggning bland annat om kommunen ensam eller tillsammans
med en eller flera andra kommuner helt dger anliggningen eller har ritt att utse eller avsitta
mer in hilften av ledamoterna 1 styrelsen for den eller de juridiska personer som helt dger
anliggningen enligt 3 § vattentjinstlagen.

132 § vattentjinstlagen och prop. 2005/06:78, s. 57 och 134.
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Kommunal samverkan

I vissa fall samverkar flera kommuner om vattenférsorjningen. Det
finns flera olika samverkansformer. Samarbetet kan etableras 1 sivil
offentligrittsliga former (gemensam nimnd eller kommunalférbund)
som privatrittsliga former (bolag eller avtal).

En gemensam nimnd tillsitts 1 ndgon av de samverkande kom-
munerna (sd kallad virdkommun) och ingdr i denna kommuns orga-
nisation. Varje kommun bibeh&ller sitt huvudmannaskap for de frigor
som limnas 6ver till nimnden."* Kommuner kan ocksd bilda ett
kommunalforbund och éverlita kommunala angeligenheter till for-
bundet. Kommunalférbundet dr en offentligrittslig juridisk person
som ir fristiende 1 forhillande till sina medlemskommuner. Férbundet
dvertar uppgifterna frin medlemskommunerna och blir huvudman fér
verksamheten med egen budget och rikenskaper.”

Ett gemensamt aktiebolag kan bildas av flera kommuner tillsam-
mans. En styrelse ansvarar och styr det gemensamma aktiebolagets
verksamhet. Bolaget blir d& huvudman f6r de va-anliggningar som
bolaget dger.'* Kommuner kan ocksi samverka genom interkommu-
nala avtal. Genom avtalen kan kommunerna bedriva va-verksamhet
gemensamt, sambruka vissa resurser eller komma 6verens om att en
av dem ska skota ndgot for allas eller f6r de andras rikning. Kom-
munerna kan ocks3 bilda féretag eller sluta avtal med privatrittsliga
subjekt.”” Det finns dven andra former av mer informell samverkan.
Det kan exempelvis gilla erfarenhetsutbyte genom nitverk.

Driftentreprenader

Att huvudmannen har ansvar {6r att ordna och driva en allmin va-
anliggning innebir inte att huvudmannen sjilv miste skota allt. Det
ir mojligt for en huvudman att uppldta 3t ndgon annan att skota
driften av en va-anliggning. Kommunens grundliggande ansvar
enligt 6 § vattentjinstlagen innebir dock att kommunen inte kan l3ta
en driftentreprenad {3 leda till att kommunen foérlorar méjligheterna
till 6vergripande styrning av va-verksamheten." I vattentjinstlagen

'* 3 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) och SOU 2016:32, 5. 770.
153 kap. 8 § kommunallagen, SOU 2004:64, s. 91-92.

1©SOU 2016:32, 5. 770-771.

7SOU 2004:64, s. 89-90 och SOU, 2016:32 s. 771.

18 15 § vattentjinstlagen och prop. 2005/06:78, s. 139.

94



SOU 2021:81 Dricksvattenférsérjningen i Sverige

finns ocksd en mojlighet f6r en kommun att skéta driften av en all-
min va-anliggning i andra kommuner, om driften sker p4 affirsmissiga
grunder och ekonomiskt redovisas skilt frdn annan verksamhet."”

4.2.2  Enskild dricksvattenforsorjning

Med enskild anliggning avses en va-anliggning eller annan anord-
ning for vattenforsérjning som inte ir eller ingdr i en allmin va-anligg-
ning.”® En enskild anliggning fér dricksvatten kan igas och drivas
direkt av en fastighetsigare. Det finns ocks3 olika lsningar for att
genomféra samverkan kring va-anliggningar, exempelvis gemensam-
hetsanliggningar eller ekonomiska féreningar. Fér en gemensamhets-
anliggning ligger 1 férsta hand ansvaret pd de fastigheter som ir
knutna till den gemensamma anliggningen. I en ekonomisk férening
ligger ansvaret istillet pd de enskilda personer som ir knutna till sam-
verkan.*' En nirmare beskrivning av vilken reglering som giller for
enskild dricksvattenférsorjning finns 1 kapitel 16.

4.2.3  Verksamhetsutovare som producerar och tillhandhaller
dricksvatten

Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter giller fér verksamhetsutov-
are som producerar eller tillhandahiller dricksvatten. Flera verksam-
hetsutdvare kan tillhandahilla dricksvatten (for nirmare beskrivning
av detta begrepp se avsnitt 8.6.2). Det dricksvatten som produceras
och tillhandahills ska vara rent och hilsosamt.”

Vattenverk ir en sidan del av en anliggning fér dricksvatten-
férsérjning som avser uppfordring, beredning eller liknande han-
tering av dricksvatten samt tillhdrande reservoarer eller liknande
anordningar f6r forvaring av dricksvatten. Det dr producenten som
ansvarar for vattenverk, medan distributdrerna har hand om distri-
butionsanliggningar, det vill siga sddan del av en dricksvattenforsorj-

157 § vattentjinstlagen.

22 § vattentjinstlagen.

2! Albinsson Marie, Johansson Mats, 2016, Gemensambetsanliggningar for va — en del i genom-
forandet av kommuners va-planer, VA-guiden rapport 2016:1, s. 21.

227 § dricksvattenforeskrifterna.
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ningsanliggning som avser rorledningar, tryckstegringsstationer, reser-
voarer eller liknande rérutrustning fér distribution av dricksvatten.”

4.2.4 Kraven kan riktas mot olika aktorer

I minga fall ir det samma aktér — en kommun — som iger en allmin
va-anliggning och bdde producerar och distribuerar dricksvattnet.
I de fall den allminna va-anliggningen 4gs av nigon annan in kom-
munen eller om huvudmannen uppldtit it ndgon annan att skota
driften av anliggningen, kan de olika kraven i vattentjinstlagen och
dricksvattenfoéreskrifterna triffa olika rittssubjekt.”

I det f6ljande beskrivs ndgra praktiska exempel pa hur vattenfor-
sorjningen har 18sts 1 olika kommuner.

Moérbyldnga kommun dger hela den allminna va-anliggningen som
forsérjer kommuninvdnarna med vatten, det vill siga bide produk-
tionsanlidggningar och distributionsanliggning. Kommunen ir ansvarig
for att ordna vattenfdrsérjning t sina invinare och som idgare till de
allminna va-anliggningarna ir kommunen huvudman fér dem. Dess-
utom ir kommunen bide producent och distributér av dricksvatten.”

Dricksvattnet i Bjuvs kommun produceras av Sydvatten AB, som
ir ett bolag som igs av 17 kommuner, bland annat Bjuv. Sydvatten
AB producerar och distribuerar dricksvatten till bolagets deligar-
kommuner.”® Det ir sedan Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp
(NSVA) som distribuerar vattnet inom Bjuvs kommun. Aven NSVA
ir ett aktiebolag som dgs gemensamt av flera kommuner i nordvistra
Skéne.” Bjuvs kommun har det évergripande ansvaret for att ordna
vattenfoérsdrjning inom kommunen, men det ir Sydvatten AB som
dger produktionsanliggningen och som dirmed ir bide producent
och huvudman hirfér. NSVA iger ledningsnitet inom kommunen
och ir dirmed distributér och huvudman f6r den anliggningen.

21 § dricksvattenforeskrifterna och Dricksvatten, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 6,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/337/dricksvatten, himtat 2021-09-13.
2SOU 2016:32, 5. 101 och 719.

% Vatten och avlopp, 2021, Mérbyldnga kommun, https://www.morbylanga.se/bygga-bo-
miljo/Vatten-och-avlopp/, himtat 2021-09-13.

26 Vir verksamhet, 2020, Sydvatten, https://sydvatten.se/var-verksamhet/, himtat 2021-08-13.

¥ Uppgift till utredningen frin Svenskt Vatten den 11 februari 2021 och Om NSVA, NSVA:s
webbplats, https://www.nsva.se/om-nsva/foretaget/om-nsva/, himtat 2021-09-13.
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4.3 Allmant om dricksvatten

De allra flesta hushill i Sverige fir sitt vatten via den allminna
vattenforsdrjningen som kommunerna ansvarar for. Drygt 9 miljo-
ner minniskor, eller 88 procent av landets befolkning har kommu-
nalt dricksvatten.”® Det 4r dock inte bara hushillen som betjinas av
den kommunala vattenférsérjningen. Aven offentliga verksamheter
som skolor, sjukhus och simhallar samt minga féretag ir anslutna
till det kommunala vattenledningsnitet.

De storsta vattenverken i Sverige producerar vatten frin ytvatten.
Hilften av allt dricksvatten produceras frén ytvatten och Milaren ir
den vattentikt i Sveriges som forsorjer flest minniskor. Over tvd
miljoner minniskor far sitt dricksvatten frin de olika vattenverken i
Milaren. Goteborgsregionen fir dricksvatten 1 huvudsak frin Géta
ilv. Malmo och en stor del av évriga Skdne far dricksvatten frin sjon
Bolmen 1 Sméland. Vattnet leds via en tunnel till ett av de skinska
vattenverken. Minga andra kommuner anvinder ocksd ytvatten och
sammanlagt produceras dricksvatten i cirka 170 ytvattenverk i landet.

Ungefir en fjirdedel av det dricksvatten som kommunerna pro-
ducerar gors pd grundvatten. Den 3terstiende fjirdedelen ir konst-
gjort grundvatten. Det dr ytvatten som infiltreras genom en naturlig
grusformation och forstirker den naturliga grundvattenbildningen.
Vattenverk som anvinder grundvatten ir 6verligset flest till antalet
och har mycket varierande storlek. Det finns ungefir 1 450 grund-
vattenverk 1 Sverige. De flesta av grundvattenverken forsorjer firre
dn 2 000 personer med dricksvatten. Nistan 130 verk anvinder konst-
gjort grundvatten. Ett litet antal vattenverk i Sverige producerar dricks-
vatten frdn avsaltat havsvatten.”

Lite drygt en tiondedel av landets befolkning har enskild dricks-
vattenforsorjning (12 procent). De regionala variationerna dr férhéll-
andevis stora. I tittbefolkade delar av landet ir allmin dricksvatten-
forsorjning helt dominerande. I minga befolkningstita storstads-
kommuner ir anslutningsgraden nirmast hundraprocentig, medan
det 1 kommuner med stor yta, samt liten och spridd befolkning ir
betydligt svarare att effektivt bygga ut ledningsnitet.”

8 Svenskt vatten, 2020, Resultatrapport for VASS drift 2019 tillstindet i VA-Sverige,

rapport R2020-03, s. 4.

¥ Svenskt vatten, 2020, Produktion av dricksvatten. https://www.svensktvatten.se/fakta-om-
vatten/dricksvattenfakta/produktion-av-dricksvatten/, himtat 2021-09-13.

% Statistiska centralbyrin, 2017, Vattenanvindningen i Sverige 2015.
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Av dricksvatten som tas frin enskilda vattentikter, i regel grivda
eller borrande brunnar, stir permanentboende utan anslutning till
kommunalt dricksvatten fér den &vervigande delen. Dricksvatten-
anvindningen i fritidshus beriknas utgéra drygt en procent av hus-
hillens totala dricksvattenanvindning.

Fram till 1970-talet steg hushéllens férbrukning av dricksvatten
stadigt. Efter det och sett under en lingre tidsperiod ir den éver-
gripande trenden att hushillssektorn sammantaget anvinder allt mindre
vatten, detta trots att Sveriges befolkning samtidigt 6kat ganska kraf-
tigt.”” Det har under &ren skett en omfattande utveckling av hushills-
maskiner och dven toaletter och duschar som gjort att dessa forbru-
kar allt mindre vatten. Enligt Svenskt Vattens statistik sd dr hus-
hillens genomsnittliga férbrukning 140 liter per person och dygn.”

4.4 Dricksvattenberedning

I foljande avsnitt beskrivs dversiktligt de ingdende delarna i dricks-
vattenberedningen. Beskrivningen ligger pd 6versiktlig och allmin
nivd, vilket innebir att betydande lokala skillnader kan férekomma.
Avsikten ir inte heller att ge detaljerad teknisk information varfér
en del metoder har utelimnats och minga férenklingar har gjorts.
Avsnittet dr trots detta ganska omfattande och finns med for att den
som inte ir insatt i dricksvattenberedning och distribution ind3 ska
kunna f6rstd vilka delar av produktionen som de olika artiklarna i
direktivet reglerar.

Dricksvattenberedningen sker 1 vattenverk. Vattenverk kan vara
knutna till yt- eller grundvattentikter. En ytvattentike tar sitt ra-
vatten frdn en sj6 eller vattendrag medan en grundvattentikt utnytt-
jar grundvatten. Beredningsprocessen 1 ett ytvattenverk ir ofta mer
komplicerad in i grundvattenverken och omfattar flera steg som av-
slutas med nigon form av desinfektion innan vattnet distribueras.
Beredningsprocessen i ett grundvattenverk kan vara enklare. I de fall
rivattnet ir av god kvalitet och vil skyddat, kan en enkel pump-
anordning och en skyddsbarriir till exempel UV-desinfektion ha be-
démts som tillricklig.

31 Statistiska centralbyrdn, 2017, Vattenanvindningen i Sverige 2015.

280U 2016:32, 5. 693 f.

33 Dricksvattenfakta, 2021, Svenskt Vatten, https://www.svensktvatten.se/fakta-om-
vatten/dricksvattenfakta/ himtat 2021-09-06.
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Révatten bereds i ett eller flera beredningssteg innan det distri-
bueras som dricksvatten. Rdvattnets kvalitet avgdr utformningen av
beredningsprocessen. Ofta kriver rivatten frin ytvattentikter mer
beredning som {6ljd av dess hégre innehall av organiskt material och
mikrobiologiska fororeningar. Révatten som utgors av konstgjort
grundvatten kan normalt betraktas som opdverkat grundvatten om
vattnets verkliga uppehillstid mellan infiltrations- och uttagspunkt
ir minst 14 dagar. Avstindet mellan infiltrations- och uttagspunkt ska
ha viss storlek liksom den omittade zonens omfing. Mikrobiologiska
barriirer som anvinds i vattenverken for beredningen av rivattnet kan
karakteriseras som avskiljande eller inaktiverande. Beredningsprocessen
1ett vattenverk ska innehélla ett tillrickligt antal mikrobiologiska barri-
drer. Hur minga barriirer som krivs kan avgoras genom att utfora
en mikrobiologisk barridranalys.

I f6ljande avsnitt beskrivs beredningen av dricksvatten 1 olika
typer av vattenverk nirmare.

4.4.1 Ytvattenverk

Ytvattenverkens beredningssteg kan skilja sig 8t beroende pa rivattnets
karaktir och kvalitet. Ett mer fororenat rvatten kriver 1 allminhet
mer avancerad beredningsprocess. Nedan ges exempel pd bered-
ningsprocesser som anvinds idag, silning, kemisk fillning, snabb- och
l&ngsamfiltrering, membranfiltrering och desinfektion. Utformningen
och kombinationen av steg kan variera, beroende p4 lokala férutsitt-
ningar.

Silning och foéralkalisering

Vid intaget till ytvattenverket kan rivatten med héga halter av alger
och andra mikroskopiska vattenlevande organismer behéva silas for
att motverka igensittning av filter samt lukt- och smakproblem. For
att effektivisera efterféljande beredningssteg kan rivattnets pH-virde
(surhetsgrad) ocksd behéva justeras med hjilp av tillsatser som till
exempel lut och kalk (s& kallad alkalisering). Foralkalisering fore-
kommer ofta 1 kombination med kemisk fillning.
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Kemisk fillning och sedimentering/flotation

Den kemiska fillningsprocessen utgér de flesta ytvattenverkens
huvudberedningssteg och ir ett effektivt sitt att bereda vattnet och
ta bort minga olika féroreningar, till exempel oorganiska partiklar,
patogena mikroorganismer och l6st organiskt material. Genom till-
sats av salter av aluminium eller jirn dstadkoms en koagulering med
efterfoljande flockbildning s att humusimnen och grumlande partiklar
adsorberas och innesluts i flockar. Humusimnen bestdr av ned-
brutna dmnen frin vixt- och djurdelar. Humusimnena gor vattnet
brunt och kan ha negativ pdverkan pd andra beredningssteg. Normalt
avskiljs cirka 50-80 procent av rdvattnets humusimnen i denna pro-
cess. Kemisk fillning ir ocksd den dominerande metoden di det
giller avskiljning av mikroorganismer. Metoden innebir att mindre
partiklar samlar sig 1 grupper (flockar) och direfter kan skiljas frin
vattnet pd ett enkelt sitt. Avskiljningseffekten 1 fillningen ir inte
tillricklig som mikrobiologisk barriir vid mer férorenade rivatten,
dir kemisk fillning miste kombineras med andra mikrobiologiska
barriirer, till exempel inaktiverande steg.

En stor del av den ofirgade och ligmolekylira humusfraktionen
passerar fillningsprocessen och kan stéra efterféljande mikrobiella
inaktiverande beredningssteg, frimst desinfektion med klor men dven
med ultraviolett ljus. Vattenverkens férmdga att rena bort eventuellt
féorekommande miljo- och hilsostérande kemiska dmnen i1 rivattnet
kan ocksd storas av kvarvarande ligmolekylira humusfraktioner.
Det flockade och utfillda materialet separeras fran vattnet via sedi-
mentering eller ibland flotation och bildar slam som omhindertas i
sirskild ordning. Vid flotation anvinds tryckluft for att skapa mikro-
skopiska luftbubblor som adsorberar till eller fangas upp av flocken.
Flocken férs till ytan och kan dir avskiljas frin vattnet.

Filtrering

Efter en grovavskiljning med hjilp av sedimentering eller flotation
foljer en finavskiljning med snabbfilter for att filtrera bort dterstdende
flockar. Snabbfilter ir ett fysikaliskt filter med inert (reaktionstrégt)
filtermaterial som vanligtvis utgdrs av sand eller filterkol. Det har en
biddtjocklek pa cirka en meter. Kvarstiende flock, fibrer, slam, lera,
mikroorganismer med mera fastnar, adsorberar eller sedimenterar 1
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filtermaterialet. Effektiviteten 1 avskiljning varierar. Snabbfiltret ir
inte 1 sig en barridr f6r mikroorganismer. Filtren rengors regelbundet
genom backspolning. Lingsamfiltrering utnyttjas som slutsteg infor
desinfektion. Lingsamfilter bestar liksom snabbfilter av en sandbidd
med cirka en meters djup. Skillnaden bestér av att flodeshastigheten
ir 50 gdnger ldngsammare. En zon med biologisk aktivitet byggs upp
i filtret dir organiskt material bryts ner vilket bland annat reducerar
lukt och firg. Bakteriehalten reduceras i betydande utstrickning,
minskningen ir cirka 99 procent. For att motverka att filtret tipps
igen byts delar av sanden regelbundet ut och renas.

Desinfektion

Under senare &r har det visat sig att risker f6r vattenburen smitta
genom parasitira protozoer och virus troligen ir stdrre dn for smitt-
imnen 1 form av bakterier. Parasitira protozoer ir olika arter av
maskar och encelliga organismer som lever 1 andra organismer och
kan skada virdorganismen, exempelvis en minniska. Den traditio-
nella inaktiverande kloreringen bedéms som effektiv f6r att inaktivera
bakterier men har visat sig mindre verksam mot protozoer. Virus
kan ocksd inaktiveras av klor men vissa virus dr mer motstinds-
kraftiga dn bakterier. En del sjukdomsframkallande organismer kriver
liksom vissa virus betydligt hogre halter av fritt klor f6r att avdédas
in vad som ir tillitet. God effekt mot parasitira protozoer kan
uppnds med ultraviolett ljus (UV-ljus). Det ir dock inte fullt verk-
samt under alla betingelser och mot alla typer av mikroorganismer.

Andra inaktiverande barridrer som anvinds ir klordioxid och ozon.
Ozon ir ett starkt oxidationsmedel som anvinds som desinfektions-
medel och f6r att bryta ner organiskt material.

Skyddet gentemot virus ir till viss del eftersatt eftersom det krivs
effektiva och ofta kombinerade inaktiverande barriirer f6r flera virus-
typer. Effektiva avskiljande ultrafilter i kombination med fillning
kan bidra till att l6sa problemen.
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Filtrering genom kolfilterbiddar

Barriir mot kemiska dmnen utgdrs normalt av den kemiska fill-
ningen men kan kompletteras med att vattnet filtreras genom biddar
fyllda med aktivt kol. Att binda olika oénskade dmnen till aktivt kol
(adsorption till aktivt kol) dr normalt en mycket effektiv barriir mot
flertalet milj6- och hilsostdrande kemiska dmnen, men denna effekt
upphor efter en tids drift pd grund av att adsorberade humusféren-
ingar blockerar kolets férmdga att binda till sig stérande dmnen. Det
innebir att under stoérre delen av filtrens drifttid, som 1 medeltal 4r
cirka tre 3r, saknas en extra kemisk barriir. Kolets huvudsakliga
funktion blir d3 istillet att fungera som yta f6r mikroorganismer.
Dessa mikroorganismer fingar upp och bryter ned littnedbrytbara
lukt- och smakstérande amnen i rdvattnet, som frimst bildas av alger
1 vattentikten. Minga ytvattenverk saknar ett kolfiltersteg, men
tllimpar istillet si kallad lingsamfiltrering dir vattnet finpoleras
genom filtrering genom sandbiddar. I sandbiddarna sker motsvar-
ande mikrobiologiska process som den i biologiskt aktiva kolfilter,
men dven hir saknas avskiljning av svdrnedbrytbara kemiska imnen.

Membranfiltrering

Den ¢kande mingden organiskt material i rivattnet kan innebira
okade svirigheter att {8 uillricklig effekt i avskiljande barridrer. Under
de senaste dren har dirfor &ven membranfiltrering tagits 1 bruk som
avskiljande filter. Membranfiltrering ir mycket effektiv och stors
inte pd samma sitt av 6kande humushalter. Denna typ av filtrering
ir dnnu relativt ovanlig i svenska vattenverk, men férekommer sir-
skilt 1 nybyggda vattenverk. Ligtrycksmembran som s kallade ultra-
filter har férdelar jimfort med hogtrycksmembran, nanofilter, som
kriver storre investeringar, mer energi och kan ha igensittnings-
problem trots tvitt med speciella kemikalier. Membranens effekt
baseras pd avskiljning dir porstorlekar kan viljas s att dven virus kan
avskiljas. Det finns dock behov av fortsatt metodutveckling for att
kunna verifiera olika typer av barridrverkan.

Omvind osmos anvinds for att avskilja oorganiska joner, till
exempel salter och kan bland annat anvindas for att avsalta havs-
vatten. Vid omvind osmos pressas vattnet igenom ett membran som
ir ett slags filter dir inga partiklar storre dn en vattenmolekyl passerar.
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I Sverige anvinds tekniken frimst f6r att ta bort fluorid frén grund-
vatten. I vissa av de avsaltningsverk som byggts pa senare &r p3 till
exempel Gotland och Oland anvinds omvind osmos fér att avsalta
brickt havsvatten. Tekniken var tidigare mycket dyr pd grund av den
héga energiférbrukningen men den tekniska utvecklingen har gjort
metoden billigare.

Skyddet mot eventuellt férekommande algtoxiner och kemiska
féroreningar, som losta petroleumprodukter, likemedelsrester, hor-
monstérande imnen, vixtskyddsmedel, hogfluorerade imnen med
mera saknas eller dr [3gt vid svenska ytvattenverk. Inriktningen har i
forsta hand varit att vilja s opaverkade ytvatten som méjligt och
skydda vattenfoérekomsterna med vattenskyddsomriden. Behovet av
kemiska barridrer 1 beredningsprocesserna har inte bedémts vara sd
stort. Detta hiller pd att omvirderas och intresset for kemiska barridrer
har 6kat.

4.4.2 Grundvattenverk

Grundvattnets kvalitet 1 Sverige har historiskt bedomts som god
med mindre krav pd beredning in vad som gillt for ytvattentikter.
Beredningen vid grundvattenverk ir dirfor i regel forenklad jimfort
med ytvattenverken. Vid infiltration av nederbérd och ytvatten i mark
filtreras vattnet si att grumligheten (turbiditeten) minskar, medan
salthalten kan 6ka. Halten organisk substans minskar, liksom syre-
halten. Kemiska processer och utlésning av olika dmnen 1 grund-
vattnet 6kar mineralinnehillet vilket man méste ta hinsyn till 1 pro-
cessen. Mingden mikroorganismer minskar kraftigt vid passagen
genom den omittade zonen, variationen ir dock stor beroende pd
hydrogeologiska forutsittningar, uppehillstider med mera. Okad
nederbérd med hojda grundvattennivier som f6ljd kan medféra en
simre infiltrationsférmdga och en kortare uppehillstid fér filtrering.
Minga grundvattentikter ir liksom ytvattentikter utsatta for féroren-
ingsrisker. Grundvatten férorenas inte s litt, men nir vil en férorening
nitt ett grundvatten kan det ta mycket ling tid att bli av med den.
Exempel pa beredningsprocesser i ett grundvattenverk ir luftning/oxi-
dation, snabbfiltrering och desinfektion. Aven andra berednings-
processer kan forekomma beroende pa grundvattnets kvalitet till exem-
pel nyttjande av kolfilter (se vidare under beskrivning av processerna
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for ytvattenverk). Genom luftning kan grundvattnets syrehalt hojas
for att minska korrosionsrisken och for att oxidera jirn och mangan
s& att de gdr att avskilja genom filtrering. Luftningen driver dven bort
koldioxid och andra flyktiga imnen.

Hart vatten férekommer framforallt 1 grundvattentikter och inne-
bir hogt innehdll av frimst kalcium och magnesiumjoner. Hart
vatten avhirdas med hjilp av jonbytare, utfillning av kalciumkarbo-
nat eller med membranteknik (nanofilter) fér att motverka problem
vid hushéllsanvindning. Vilken teknik som anvinds fér avhirdning
beror pd vattenverkets storlek. Jonbyte anvinds i mindre vattenverk
vid behandling av hirt vatten genom vilken vattnets kalcium- och
magnesiumjoner ersitts med natriumjoner.

Forhojda salthalter kan utgéra problem fér grundvatten som en
foljd av relikt saltvatten (forntida vatten som finns kvar sedan om-
ridet var hav), intringande salt havsvatten eller i vissa fall vigsalt.
Genom att minska vattenuttaget, placera intaget pa en grundare nivd
eller gjuta igen botten av brunnen kan man eventuellt tgirda pro-
blemet men kvarstdr detta kan behandling av vattnet med membran-
teknik vara en sista utvig.

Den vanligaste metoden for borttagning av jirn och mangan frin
grundvatten bygger pa oxidation, eventuell pH-justering och snabb-
filtrering. Vid hoga halter fluorid har sedan bérjan av 2000-talet
anvindningen av membranteknik blivit den helt dominerande meto-
den. Utgdr hoga svavelvitekoncentrationer ett problem kan detta
hanteras genom luftning. Révatten kan vara uranhaltiga och kriva
tgirder, som jonbyte, membranteknik eller kemisk fillning. Den
vanligaste tekniken 1 vattenverk fér att reducera radonhalten 1 r3-
vatten ir avluftning. Vid héga halter arsenik ir troligen jonbyte eller
membranteknik de alternativ som passar bist vid stérre produktion.

Férekommer humusimnen 1 grundvattnet anvinds samma renings-
tekniker som vid behandling av ytvatten, det vill siga traditionellt
kemisk fillning. Membranteknik kan vara ett alternativ.

Konstgjord infiltration

Vid konstgjord grundvattenbildning sker ett forsta beredningssteg
av ytvatten pd naturlig vig genom att det fir infiltrera genom en
grusds och bilda férstirkt grundvatten, som sedan pumpas upp. En
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stor skillnad mot naturligt grundvatten ir att den konstgjort infiltrerade
vattenvolymen ir betydligt stérre (mer dn 500 gdnger storre) in den
som sker vid naturlig nederbord per ytenhet. Vattnets naturliga rening
genom marken kan verka under betydligt kortare tid. Det innebir
att grusdsen som naturligt beredningssteg ir mindre effektiv for konst-
gjort grundvatten jimfoért med naturligt bildat grundvatten. Svirned-
brytbara miljé- och hilsostérande imnen som ir littrérliga (vatten-
16sliga) kan inte heller avskiljas i denna naturliga beredningsprocess.

Vilka ytterligare beredningssteg som behéver goras efter den natur-
liga reningen 1 marken beror pd markens férmaga och det infiltrerade
vattnets karaktir. Den omittade zonens egenskaper har avgorande
betydelse f6r avskiljningsférmigan di det giller mikroorganismer.
De naturliga reningsprocesserna 1 jordlagren kan pd sikt riskera att
dverbelastas.

Risker for grundvatten pd grund av mer nederbord

Bide naturligt och infiltrerat grundvatten kan forsimras kemiskt
och mikrobiellt. I omrdden dir nederbérdsmingd och grundvatten-
bildning 6kar till f6]jd av klimatférindringarna, kan den infiltrerade
nederbérden komma att uppehilla sig kortare tid 1 markens omittade
zon. Det medfér férsimring av de naturliga reningsprocesserna.
Grundvattenverk saknar i regel barriirer mot kemiska fororeningar.
Mindre grundvattenverk saknar ibland tillrickliga mikrobiologiska
barridrer.

Efterbehandling

Innan dricksvattnet distribueras kan det behéva efterbehandlas for
att forhindra korrosion i ledningsnit och reservoarer samt f6r att vid
behov sikerstilla vattnets mikrobiologiska kvalitet. Genom alkalisering
(justering av pH) och hirdhetshéjning minskas korrosionsangreppen.
Kloramin ir ett svagt oxidationsmedel och anvinds i ménga fall f6r
att begrinsa mikrobiologisk tillvixt i storre distributionsanliggningar.
Sddan tillvixt kan annars ge upphov till lukt- och smakproblem lik-
som omfattande bildning av biofilm pa rérviggar. Tillvixt av biofilm
ir med ndgra fi undantag mer ett estetiskt problem in ett hilso-

problem.
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4.5 Distribution av dricksvatten

Distribution av dricksvatten sker genom ett distributionsnit besta-
ende av en eller flera ligreservoarer, som ofta finns i anslutning till
vattenverket, ledningsnit med huvudledningar och distributionsled-
ningar, pump- och tryckstegringsstationer och hogreservoarer/vatten-
torn. Ledningsnitet utformas som cirkulationsnit dir vattnet flédar
olika vigar for att nd samma punkt eller som spridningsnit dir
vattnet sprids till stegvis mindre ledningar. Vanligtvis utformas nitet
som en kombination av dessa tvd typer. Dricksvattnet nir slutligen
konsumenten, 1 slutsteget via s kallade servisledningar. Avlopps-
vatten kan 1 vissa fall via avloppsreningsverk nd en recipient som
samtidigt utgor tike f6r dricksvattenproduktion, vilket ir ett exem-
pel pd det kretslopp som dricksvatten kan ingd i. Lings en 4 eller ilv
kan det ligga en hel serie av vattenverk och avloppsreningsverk. En
kommun kan dirmed ha sitt vattenintag till dricksvattenverket ned-
stréms en annan kommuns avloppsreningsverk. Strémningsriktning,
funktion hos avloppsreningsverk och undersékning av rivatten for
beredning av dricksvatten utgdr dirmed viktiga komponenter 1 risk-
bedémningen.

Ligreservoarer i anslutning till vattenverk och vattentorn anvinds
for att mellanlagra dricksvatten och for att utjimna variationer i
vattenforbrukningen under dygnet. Vid mindre vattenverk kan en
trycksatt behillare, hydrofor, ersitta reservoarer. Reservoarer ska
skyddas frén férorening med tita luckor och frin féroreningar via
luft genom filter eller annan utrustning. Distributions- och tryck-
stegringspumpar i olika utférande anvinds for vidare transport av
dricksvattnet mellan olika platser och ofta till en hégre nivid 1 till
exempel en hogreservoar.

Anslutning till det allminna dricksvattennitet sker vanligtvis vid
en forbindelsepunkt vid fastighetsgrinsen. Huvudmannen ir ansvarig
fram till forbindelsepunkten. Vid férbindelsepunkten évergdr ansva-
ret till fastighetsigaren. Vattnet transporteras frdn punkten via servis-
ledning med &terstromningsskydd till férbrukaren som fir dricks-
vatten, si kallat tappvatten. Rorledningar, armaturer och andra tek-
niska anordningar som finns pd fastigheten kallas for va-installa-
tioner. Vattenledningsnitet 1 Sverige har en sammanlagd lingd av
cirka 67 000 kilometer. Ledningsnitet har av naturliga skil tillkom-
mit vid olika tidpunkter som en funktion av samhillets behov av ut-
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byged dricksvattenférsdrjning och de underhillsitgirder som genom-
forts. Aldersfordelningen varierar betydligt, liksom de material som
anvints under olika perioder. Detta kan ha betydelse fér hillfasthet
och livslingd.

4.6 Kostnader och avgifter for dricksvatten

Taxorna fér vatten- och avloppstjinster faststills av kommunen. Det
finns reglerat 1 lag att det ska ske enligt en sjilvkostnadsprincip och
att varje forbrukargeneration ska std for sina egna kostnader.™ Sjilva
vattnet som resurs ir gratis 1 Sverige och dricksvattenkonsumenten
betalar dirfér for produktion och distribution av dricksvatten. Varje
kommun ska faststilla sin egen taxa baserad p& sina unika kostnader.
Taxan varierar dirfér mellan kommunerna. Detta beror pd de mycket
olika férutsittningar som finns, dir mindre kommuner behéver ha
betydligt mer infrastruktur per betalande och dir exempelvis kust-
kommuner kan behéva sirlésningar. Om nyinvesteringar gors kom-
mer dessa av samma skil bli dyrare per ansluten brukare i mindre
kommuner.

Det finns tv8 typer av avgifter i va-taxan: brukningsavgifter och
anliggningsavgifter. Brukningsavgifter ir en periodisk avgift f6r drift-
och underhillskostnader, kapitalkostnader f6r investeringar eller andra
nodvindiga kostnader for att tillhandah8lla vattentjinsterna. Anligg-
ningsavgiften ir en engdngsavgift {6r att ansluta sig till kommunalt
va. Anliggningsavgiftens storlek bestims utifrdn berikningsgrunder
som innebir att en fastighetsigare inte behover betala mer 4n vad
som motsvarar en genomsnittlig fastighets andel av kostnaden for
att ordna va-anliggningen. Det finns ocksi bestimmelser som ger
kommunen mojlighet att ta ut en sirtaxa i sirskilda fall. Det kan
forekomma vid sirskilt svdra anliggningsforhéllanden 1 ett omrade.
Det finns ocksd mojlighet f6r kommuner att ta ut sirtaxa i form av
en schablonavgift {6r fritidshus. I det senare fallet betalar abonnenten
for att en utbyggnad har krivts som alltid ir tillginglig f6r anvind-
ning trots att férbrukningen kanske inte ir si hog.”

3% 30 § vattentjinstlagen.
% Svenskt vatten 2020, Kommentarer till 2020 drs taxestatistik, Rapport juni, s. 5 f.
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5 Myndigheters ansvar inom
dricksvattenkedjan, tillsyn
och offentlig kontroll

Den svenska dricksvattenfoérsorjningen omfattar ett komplext system
med en rad olika centrala, regionala och lokala myndigheter in-
volverade. P4 den verksamhetsutférande nivin svarar kommunerna
ytterst for den allminna dricksvattenforsérjningen. Kommunerna
fullgor ocksa ett viktigt kontrollansvar. Anknytande statliga ansvars-
fragor ligger frimst hos Livsmedelsverket, och dirtill hos en handfull
forvaltningsmyndigheter samt hos linsstyrelserna. I f6ljande kapitel
beskrivs kortfattat kommunernas och myndigheternas ansvar inom
dricksvattenkedjan. Vidare beskrivs offentlig kontroll och tillsyn.

5.1 Kommunerna

Huvudansvaret for dricksvattenférsérjningen ligger pd kommun-
erna. Kommunerna ir ansvariga for tillhandahéllande av dricksvatten
enligt vattentjinstlagen' och utévar dessutom offentlig kontroll 6ver
dricksvattenanliggningar enligt livsmedelslagstiftningen®. P4 mil;jo-
omrddet har kommunen mojlighet att besluta om inrittande av
vattenskyddsomriden och andra lokala skyddsféreskrifter.” Kom-
munen har som huvudregel tillsyn inom kommunen éver miljé- och
hilsoskyddet.* Det ir vidare en kommunal angeligenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten enligt plan- och bygglagstiftningen.’

' 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

211 § livsmedelslagen (2006:804) och 23 § 7 och 25 § livsmedelsférordningen (2006:813).

3 7 kap. 21-22 §§ miljobalken och 40 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

26 kap. 3 § miljobalken och 2 kap. 9 § och 31 §§ miljstillsynsférordningen (2011:13).

* 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).
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5.2 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna svarar f6r den statliga forvaltningen 1 linet och ska
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och
inom myndighetens ansvarsomride samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelserna har bland annat
uppgifteri friga om livsmedelskontroll, infrastrukturplanering, hill-
bar samhillsplanering och boende, energi och klimat, skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, naturvird, miljo- och hilso-
skydd, lantbruk och landsbygd samt folkhilsa. Linsstyrelsen ska
ocksd verka for uppfyllandet av miljokvalitetsmalen. Linsstyrelserna
ska vidare ge stdd till kommunerna i deras miljomalsarbete och fora
in sddana frdgor i den regionala planeringen.® P livsmedelsomradet
samordnar linsstyrelserna kommunernas verksamhet 1 linet inom
den offentliga kontrollen och ger dem stéd, rdd och vigledning.”
Betriffande allminna vattentjinster har linsstyrelserna tillsyn ¢ver
att kommunerna tillgodoser behovet av vattentjinster.®

Sveriges landomriden och kustvattenomrdden ir indelade 1 fem
vattendistrikt.” For varje vattendistrikt har en linsstyrelse uppdrag
att vara vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon i distriktet.'” Foljande linsstyrelser ir vattenmyndig-
heter:

e Linsstyrelsen i Norrbottens lin for Bottenvikens vattendistrike,
o Linsstyrelsen i Visternorrlands lin {6r Bottenhavets vattendistrikt,

o Linsstyrelsen i Vistmanlands lin fér Norra Ostersjons vatten-
distrikt,

e Linsstyrelsen i Kalmar lin fér Sodra Ostersjons vattendistrikt och

e Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin fér Visterhavets vatten-
distrikt."

¢ 1-3 och 5 a §§ férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

7 28 § livsmedelsférordningen.

851 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

? 5 kap. 13 § miljsbalken.

195 kap. 14 § miljobalken och 2 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
112 kap. 2 § (2011:338) vattenfdrvaltningsférordningen.
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5.3 Centrala myndigheter

P4 central férvaltningsnivd har féljande myndigheter olika typer av
forfattningsreglerat ansvar kopplat till dricksvattenforsdrjningen.

e Boverket utgdr forvaltningsmyndighet for bland annat frigor om
bygegd miljo, hushillning med mark- och vattenomrdden samt
fysisk planering."”” Boverket fir meddela foreskrifter om byggnads-
verks tekniska egenskaper och byggprodukter och har féreskrivit
bland annat om vatten- och avloppsinstallationer i byggnader och
pd tomter till byggnader.”” Verket ska samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsméilet God
bebyggd miljo."*

e Havs- och vattenmyndigheten ir f6rvaltningsmyndighet pd miljs-
omridet f6r frigor om bevarande, restaurering och héllbart nytt-
jande av sjdar, vattendrag och hav."” Myndigheten ska samordna
vattenmyndigheternas arbete och fir meddela foreskrifter om
vattenférvaltningen avseende ytvatten.'® Vidare har Havs- och
vattenmyndigheten det centrala ansvaret for vattenskyddsomriden
och det centrala vigledningsansvaret fér omridesskydd som syftar
till bevarandet av havs- eller vattenmiljer eller grundvatten. D3
det giller riksintressen, ska Havs- och vattenmyndigheten limna
underlag till linsstyrelserna om omriden som bedéms vara av sidant
intresse for anliggningar for vattenférsérjning.”” Myndigheten ska
samordna uppfdljning och utvirdering samt rapportera avseende
miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning, Levande sjoar och vatten-
drag och Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd."

e Livsmedelsverket har i egenskap av central forvaltningsmyndig-
het f6r livsmedelsfragor till uppgift att i konsumenternas intresse
arbeta for sikra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och
en hillbar livsmedelskonsumtion. Myndigheten ska verka fér en
effektiv och likvirdig livsmedelskontroll (vari dricksvatten ingdr)

121 § férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.

1310 kap. 3 och 12 §§ plan- och byggférordningen samt avsnitt 6:6 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6).

1+ 8 § férordningen med instruktion fér Boverket.

151 § férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

165 § 4 férordningen med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten samt 3 kap. 4 §

och 4 kap. 8 §, 5 kap. 7 § och 6 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.

172 § andra stycket 11 férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden.
18 3_4 §§ forordningen med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
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1 hela landet samt leda, samordna och f&lja upp livsmedelskon-
trollen.” Livsmedelsverket har meddelat féreskrifter om dricks-
vatten.”® Livsmedelsverket har dven ansvar foér krisberedskap som
utpekad myndighet i krisberedskapsférordningen® och i sin in-
struktion. Livsmedelsverket leder den Nationella samordnings-
gruppen for dricksvatten. Den gruppen ska verka for en trygg och
siker dricksvattenférsorjning och ge stod 1 dricksvattenfrigor.
Den bestdr av foretridare for Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket, Folkhilsomyndigheten, Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU), Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket, en representant for
linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Regioner, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Svenskt Vatten, en representant
for vattenmyndigheterna och tvd representanter foér kommun-
erna.””

e Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir forvaltningsmyn-
dighet f6r frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineral-
hantering. Myndigheten ska tillhandah3lla geologisk information
for samhillets behov.” SGU fir meddela féreskrifter om vatten-
forvaltningen avseende grundvatten.”* Myndigheten ska samordna
uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om miljokvali-
tetsmilet Grundvatten av god kvalitet.” Myndigheten tar dven emot
uppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid grundvattentikts-

undersdkning och brunnsborrning.*

e Kemikalieinspektionen ir, i den min inte ndgon annan myndig-
het har uppgiften, férvaltningsmyndighet {6r drenden om hilso-
och miljérisker med kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som pd grund av sitt innehdll eller behandling har si-
dana egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter

191-2 §§ férordning (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

2 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap.

2229 a § livsmedelsférordningen. Se ocks3 Livsmedelsverket, 2021, Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten, https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten, himtat 2021-09-13.

2 1-2 §§ f6rordningen (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska undersékning.
243 kap. 4 § och 4 kap. 8 a §, 5 kap. 7 § och 6 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen.

8 § f6rordningen med instruktion fér Sveriges geologiska undersdkning.

% Lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersékning och brunnsborr-
ning.
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eller biotekniska organismer. Vidare ska Kemikalieinspektionen
verka for miljdarbetet och att de miljokvalitetsmél som riksdagen
har faststillt nds. De ska vid behov féresld &tgirder for miljo-
arbetets utveckling samt samordna uppfoljning, utvirdering och
rapportering i friga om miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.”’

Yctterligare ett antal centrala myndigheter har ett allmint samhaills-
uppdrag som iven kan inkludera dricksvattenrelaterade frigor.

¢ Folkhilsomyndigheten ska bland annat verka f6r god folkhilsa
och ett effektivt smittskydd och ska samordna, félja och utveckla
smittskyddet pd nationell nivi.” Myndigheten ska vidare ge till-
synsvigledning i frigor om hilsoskydd och smittskydd som regleras
1 miljdbalken.” Myndigheten ska dven samarbeta med kommunala
nimnder som utdvar offentlig kontroll vid epidemiologiska ut-
redningar av livsmedelsburna utbrott.”

o Ovriga centrala myndigheter som kan beréras av dricksvatten-
frigor dr frimst SMHI, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, Strilsikerhetsmyndigheten, férsvarsinspektéren for hilsa
och miljs, Lantmiteriet, Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen och Trafikverket.

5.4 Néarmare om offentlig kontroll och tillsyn
5.4.1 Nagot om begreppen

I svensk ritt forekommer bdde begreppet tillsyn och offentlig kon-
troll for att forklara de uppgifter som myndigheter har for att
granska efterlevnaden av olika lagar. Det ir frimst begreppet tillsyn
som anvinds 1 svensk lagstiftning. Det finns ingen allmin bestimd
definition av begreppet, utan det har tillimpats olika beroende pd i
vilket sammanhang som tillsynen har reglerats. I vissa sammanhang
finns en legaldefinition, till exempel i miljébalken, men 1 andra lim-
nas begreppet att tolkas fér den som ska tillimpa bestimmelserna.
Begreppet har varit foreml f6r granskning av tillsynsutredningen.

71 och 2 §§ férordningen (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen.

% 1-2 §§ f6rordningen (2013:1020) med instruktion for Folkhilsomyndigheten.

3 kap. 4 a § miljstillsynsférordningen.

%% 1 kap. 10 § smittskyddslagen (2004:168) och 4 § Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSES 2005:7)
om epidemiologisk utredning av livsmedelsburna utbrott.
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I utredningens betinkande SOU 2004:100 anges att kirnan 1 all
tillsyn dr granskning som genomférs med stdd av lag och (vanligen)
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om nigon form av
ingripande. Begreppet tillsyn omfattar inte heller sillan ocksd andra
verksamheter, sdsom ridgivning, allmin information, utvecklings-
stdd och normering i form av utfirdande av foreskrifter. Aven verk-
samheter som syftar till att skapa ny kunskap i form av éversikter
eller 6verblick éver ett visst samhillsomride kan omfattas.”

I miljobalken har begreppet tillsyn fitt en legal definition. I denna
anges att tillsynen ska sikerstilla syftet med balken och féreskrifter
som har meddelats med stdd av balken. Med tillsyn avses att till-
synsmyndigheten pd eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig
utstrickning ska kontrollera att miljobalken samt féreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken foljs samt
vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. Tillsyns-
myndigheten ska ocksd underlitta f6r en enskild att fullgéra sina
skyldigheter genom information och liknande verksamhet och fort-
l6pande bedéma om villkor f6r miljéfarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet som omfattas av tillstdnd ir tillrickliga. Dirutéver fram-
gdr vad som avses med tillsynsvigledning, vilket r att utvirdera, folja
upp och samordna tillsynen, samt ge rdd och stéd till tillsynsmyn-
digheterna. Tillsynsvigledningen syftar till att sikerstilla att tillsynen
bedrivs indamalsenligt.”

Inom livsmedelslagstiftningen anvinds istillet {6r tillsyn begrep-
pet offentlig kontroll. Tidigare anvindes begreppet tillsyn dven inom
livsmedelslagstiftningen for de oberoende och sjilvstindiga gransk-
ningar av tillsynsobjekt som genomfordes 1 syfte att kontrollera
efterlevnaden av regelverken, inklusive myndigheternas dtgirder for
att komma till ritta med patriffade brister. Tillsynsbegreppet inne-
fattade dock ocksd annan verksamhet, sisom rddgivning, allmin infor-
mation och utvecklingsstod. I prop. 2005/06:128, som féreslog dnd-
ringar for att anpassa svensk ritt efter den di gillande kontrollfor-
ordningen®, kom regeringen fram till att sddan annan verksamhet,
som tillsyn enligt svensk ritt kunde innebira, inte ticktes av begreppet
offentlig kontroll sisom begreppet hade definierats i kontrollférord-

’' SOU 2004:100, s. 50.

3226 kap. 1-1 a §§ miljobalken.

% Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.
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ningen. Med offentlig kontroll avsigs varje form av kontroll som ut-
fors av den behdriga myndigheten eller av EU i syfte att kontrollera
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd.’* Annan verksamhet in sddan
operativ kontroll, till exempel ridgivning, allmin information och
utvecklingsstdd med mera, omfattades inte av uttrycket offentlig
kontroll s3som det definierades i den tidigare kontrollférordningen.
Eftersom kontrollférordningen var direkt tillimplig i Sverige blev slut-
satsen att Sverige inte kunde ha en egen definition av den kontroll
som ska utféras enligt EU-ritten.” I livsmedelslagstiftningen dndrades
begreppet tillsyn till offentlig kontroll, med den betydelse och de
begrinsningar som foljer av EU-ritten.

Det har direfter tillkommit en ny EU-férordning om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan, kontroll-
forordningen, som ersatt den tidigare.® For att anpassa svensk ritt
till den nya kontrollférordningen har det tillkommit ett antal nya
bestimmelser i livsmedelslagen. Det har dven skett justeringar i livs-
medelsférordningen.

Med offentlig kontroll menas i kontrollférordningen verksamhet
som utférs av de behoriga myndigheterna, eller av de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka vissa uppgifter
som ingdr 1 den offentliga kontrollen har delegerats, for att verifiera
att aktdrerna efterlever férordningen och de bestimmelser som av-
ses 1artikel 1.2 1 kontrollférordningen samt att djur eller varor upp-
fyller kraven enligt dessa bestimmelser.”’

I kontrollférordningen finns dven en definition av annan offent-
lig verksamhet.” Det definieras som annan verksamhet in offentlig
kontroll, som utférs av de behériga myndigheterna eller av de organ
med delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan

3* Artikel 2.1 i den tidigare kontrollférordningen.

3 Prop. 2005/06:128, s. 147.

3¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och rdets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
37 Artikel 2.1 i kontrollférordningen.

3% Artikel 2.2 i kontrollfsrordningen.
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offentlig verksamhet har delegerats i enlighet med denna férordning
och de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, diribland verksamhet
for att kontrollera om det férekommer djursjukdomar eller vixt-
skadegorare, forebygga eller begrinsa spridningen av sidana djur-
sjukdomar eller vixtskadegorare, utrota dessa djursjukdomar eller
vixtskadegorare, bevilja tillstdnd eller godkinnanden och utfirda
officiella intyg eller officiella attesteringar. I férarbetena till de ind-
ringar som gjorts 1 livsmedelslagen med anledning av den nya kon-
trollférordningen anges att det bland annat kan réra sig om att vidta
verkstillighetsdtgirder eller korrigerande tgirder vid bristande efter-
levnad. Andra exempel ir hantering av férteckningar 6ver aktérer,
epidemiologiska undersékningar av livsmedelsburna utbrott, anmilan
eller underrittelse av djursjukdomar samt koordinering, férberedelse
och évervakning av genomférandet av den flerdriga nationella kontroll-
planen och &rlig rapportering.”

5.4.2 Livsmedelslagstiftningen

Den nationella regleringen av livsmedelskontrollen finns férutom 1
livsmedelslagen och livsmedelsférordningen 1 Livsmedelsverkets
foreskrifter. Enligt 11 § livsmedelslagen ska offentlig kontroll utévas
av Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och
kommunerna (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som reger-
ingen meddelar. Vidare framgdr att annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt
vad som anges 1 denna lag och i féreskrifter som regeringen med-
delar. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndigheterna an-
ges 1 huvudsak 1 23 och 25 §§ livsmedelsférordningen. Enligt livs-
medelsférordningen ir med vissa undantag behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll den myndighet som provar frdgan om god-
kinnande av en anliggning eller som registrerar en anliggning. Vilken
myndighet som ir prévningsmyndighet for varje typ av livsmedels-
anliggning finns uppriknat i tabellen 1 23 § livsmedelsférordningen.
Av den tabellen framgar att det ir en kommunal nimnd som ir kon-
trollmyndighet f6r sidana dricksvattenanliggningar som avses i livs-
medelslagstiftningen.

% Prop. 2020/21:43, 5. 134.
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Det finns mojligheter till kommunal samverkan och viss dver-
flyttning av kontrollansvar mellan Livsmedelsverket och kommun-
erna. Linsstyrelserna ska vidare pd regional nivd samordna och ge
rid och stéd till kommunerna i deras kontrollverksamhet, men ocksa
granska hur kommunerna utfér sin kontroll.*

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ansvarar for att utdva
offentlig kontroll av alla livsmedelsanliggningar inom Férsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt som drivs av eller fér respektive myndighet.*

Livsmedelsverket ansvarar for att samordna évriga kontrollmyn-
digheter och ger stdd, rdd och vigledning till dessa.” Livsmedels-
verket har dven ritt att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska bedrivas. Bestimmelser om finan-
siering av livsmedelskontrollen finns 1 kontrollférordningen, 1 livs-
medelslagen, 1 férordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter samt i Livsmedels-
verkets foreskrifter.

5.4.3  Miljolagstiftningen
Allmint om tillsyn i miljobalken

De centrala bestimmelserna om tillsyn och egenkontroll enligt mil;jo-
lagstiftningen finns 1 26 kap. miljébalken, miljétillsynsférordningen
och férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
Av dessa forfattningar framgar vilken myndighet som ska utéva till-
synen 6ver en viss frdga och vilken central myndighet som ir ull-
synsvigledande. Vidare framgir att tillsynsmyndigheter och tillsyns-
vigledande myndigheter ska samarbeta med varandra och med sddana
statliga och kommunala organ som ska utéva tillsyn 1 sirskilda hin-
seenden eller som pd annat sitt fullgor uppgifter av betydelse for till-
synsverksamheten.”

En tillsynsmyndighet fir i det enskilda fallet besluta om de fére-
ligganden och forbud som behovs f6r att miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av

012 § livsmedelslagen.

#1123 § 10 livsmedelsférordningen.
29 § livsmedelsforordningen.
26 kap. 6 § miljobalken.
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balken ska féljas.** Beslut om féreligganden eller férbud fir férenas
med vite.”

Nir det giller egenkontroll kan det utlisas att den som bedriver
verksamhet som kan befaras medfora oligenheter f6r minniskors
hilsa eller paverka miljén fortlopande ska planera och kontrollera
verksamheten fér att motverka eller forebygga sidana verkningar.
Vidare ska denna ocksd genom egna undersokningar eller pd annat
sitt hdlla sig underrittad om verksamhetens pdverkan pd miljén. Om
tillsynsmyndigheten begir det ska ett forslag till kontrollprogram
eller férbittrande dtgirder limnas in till tillsynsmyndigheten.* Till-
synsmyndigheten far foreligga verksamhetsutdvaren att till myndig-
heten limna de uppgifter och handlingar som behovs fér tillsynen.
Den som bedriver en verksamhet dr ocksd skyldig att utféra sddana
undersékningar av verksamheten och dess verkningar som behévs
for tillsynen. Detsamma giller den som uppldter en byggnad for
bostider eller f6r allminna indamil, om det finns skl att anta att
byggnadens skick medfér oligenheter f6r minniskors hilsa.” For
den som yrkesmissigt bedriver anmilnings- eller tillstdndspliktig verk-
samhet giller sirskilda krav enligt férordningen om verksamhets-
utdvares egenkontroll.

Tillsyn 6ver hilsoskydd
Tillsynsmyndighet enligt miljobalken f6r hilsoskyddstrigor ir 1 forsta

hand den nimnd inom kommunen som ir ansvarig f6r miljo- och
hilsoskydd. Nimnden ska granska och bedéma verksamhetsutév-
arens egenkontroll och kontrollera att verksamhetsutdvaren f6ljer
gillande bestimmelser, men ska ocksd ge rdd och stéd. Vidare kan
nimnden kriva att verksamhetsutévaren limnar in férslag till kon-
trollprogram eller férbittrande dtgirder om den anser att det behovs
for tillsynen.” Om en olidgenhet féreligger kan tillsynsmyndighet
foreligga en dgare av en byggnad att vidta skiliga dtgirder for att
undvika ohilsa eller skada.™

26 kap. 9 § miljobalken.

% 26 kap. 14 § miljobalken.
%26 kap. 19 § miljobalken
726 kap. 21 § miljobalken.
26 kap. 22 § miljobalken.
26 kap. 19 § miljobalken.
%026 kap. 9 § miljsbalken.
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Folkhilsomyndigheten ir nationell tillsynsvigledande myndig-
het for frigor som ror hilsoskydd och objektburen smitta enligt
miljbalken.”" Folkhilsomyndigheten delar ansvaret for tillsynsvig-
ledning med linsstyrelserna, som ger vigledning i linet.”” Férsvars-
inspektoren for hilsa och miljé bedriver tillsyn enligt miljobalken
over Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket
och Férsvarets radioanstalt. Detta innebir bland annat tillsyn inom
omrddena miljé och hilsa.”

Tillsyn av vattenskyddsomrade

Hur tillsynsansvaret inom vattenskyddsomriden férdelas mellan
myndigheter framgdr av miljotillsynsférordningen. Grundregeln ir
att den myndighet som beslutar om att inritta ett vattenskydds-
omrdde (linsstyrelsen eller kommunen) ocks ir tillsynsmyndighet
over att foreskrifter f6ljs inom omradet.

Enligt miljétllsynsférordningen har Havs- och vattenmyndig-
heten det centrala ansvaret fér vattenskyddsomrdden och det centrala
vigledningsansvaret f6r omrddesskydd som syftar till bevarandet av
havs- eller vattenmiljéer eller grundvatten.” Linsstyrelsen ska enligt
samma foérordning ge tillsynsvigledning 1 linet, undantaget vigled-
ningsansvar gentemot Skogsstyrelsen och férsvarsinspektoren for
hilsa och milj6. Kommunen ansvarar dock for det omridesskydd
som den har férordnat om.” Linsstyrelsen har en mojlighet att 6ver-
l3ta tillsyn som tillkommer linsstyrelsen till en kommunal nimnd,
om kommunfullmiktige har begirt detta.>

Genom tillsyn kan en linsstyrelse eller kommun kontrollera efter-
levnaden av de regler som foreskrivits f6r ett vattenskyddsomride.
Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs 1 det enskilda fallet for att en vattenskyddsforeskrift ska
foljas.”” Det ska hos en tillsynsmyndighet finnas en utredning om

313 kap. 4 a § miljétillsynsférordningen och 7 § férordning med instruktion fér Folkhilso-
myndigheten.

523 kap. 16 § miljstillsynsférordningen.

5326 kap. 3 § miljgbalken och 2 kap. 4 § miljétillsynsférordningen.

343 kap. 5 § 2 miljstillsynsférordningen och 2 § forordning (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljébalken m.m.

%526 kap. 3 § miljsbalken, 2 kap. 8 och 9 §§ miljstillsynsférordningen och 2 § férordning om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

% 1 kap. 18 § miljstillsynsférordningen.

%726 kap. 9 § miljobalken.
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tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomride enligt miljs-
balken. Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de tillsyns-
objekt som behéver dterkommande tillsyn. Vidare ska en samlad
tillsynsplan upprittas som ska grundas pd behovsutredningen.”
Linsstyrelserna har som tillsynsvigledande myndighet ett ansvar att
folja upp, utvirdera och samordna kommunernas tillsyn.”

Vattenverksamhet

Linsstyrelsen har tillsynsansvar 6ver vattenverksamheter, utom
sddana vattentikter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen
har féreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken. Linsstyrelserna kan i
vissa fall 6verlita tillsyn till kommunerna.®® Férsvarsinspektoren for
hilsa och milj¢ har ansvar fér tillsynen 1friga om samtliga verk-
samheter och dtgirder inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.*’ Havs- och
vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning i frdgor om vattenverk-
samhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag f6r frigor om mark-
avvattning.*

Kemikalielagstiftningen

Kemikalieomridet regleras i 14 kap. miljobalken och av EU-lagstift-
ning. Regleringen syftar tll att sikerstilla en hog skyddsnivd for
minniskors hilsa och miljén. Bestimmelserna omfattar kemiska
produkter och biotekniska organismer och varor som pa grund av
sitt innehdll eller behandling har sddana egenskaper att de behover
regleras som kemiska produkter eller biotekniska organismer. Med
vara avses ett foremal som under produktionen fir en sirskild form,
yta eller design vilken i stdrre utstrickning dn dess kemiska sam-
mansittning bestimmer dess funktion.®’

%% 1 kap. 6-8 §§ miljotillsynsférordningen.
%3 kap. 16 § miljotillsynsférordningen.
€02 kap. 29 § miljstillsynsférordningen.

61 2 kap. 4 § miljétillsynsférordningen.
623 kap. 5 § miljétillsynsférordningen.

% Prop. 2020/21:157, s. 13.
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Bestimmelser om tillsyn inom milj6- och kemikalieomradet finns
126 kap. miljobalken och i 2 kap. miljstillsynstérordningen. Ansva-
ret f6r tillsyn 6ver kemiska produkter, varor och bekimpningsmedel
fordelas mellan flera olika myndigheter. Det beror delvis pd om
foretaget tillverkar eller importerar produkten eller varan och om de
anvinder den sjilva eller siljer den vidare. Det kan 1 praktiken inne-
bira att ett féretag far tillsyn av flera olika myndigheter.*

Kemikalieinspektionen har ansvar fér tillsynen av primirleveran-
torers utslippande p& marknaden av kemiska produkter och bio-
tekniska organismer.” Tillsynen omfattar kontroll av att produkterna
eller varorna inte innehéller férbjudna dmnen och att informations-
skyldigheter 1 form av mirkning och sikerhetsdatablad ir uppfyllda.
Kommunen utévar tillsyn éver annan hantering av kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer och varor, exempelvis 6ver butikers
och grossisters forsiljning av kemiska produkter och bekimpnings-
medel forutsatt att de dr kopta av svenska leverantérer. Kommun-
erna och linsstyrelserna har tillsyn dver anvindningen av kemikalier
hos miljéfarliga verksamheter.*

Kemikalieinspektionen ansvarar nationellt for tillsynsvigledning
om kemiska produkter enligt kemikalielagstiftningen.®” Linsstyrel-
sen har ansvar fér tillsynsvigledningen inom linet.**

Forsvarsinspektdren for hilsa och miljé har ansvar for tillsynen i
friga om samtliga verksamheter och tgirder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radio-
anstalt, utom den tillsyn som omfattas av Kemikalieinspektionens
ansvar enligt 2 kap. 21 § férsta stycket 1 miljtillsynsférordningen.®

5.4.4 Plan- och bygglagstiftningen

I 11 kap. plan- och bygglagen och 8 kap. plan- och byggférordningen
finns bestimmelser om tillsyn. Begreppet tillsyn anvinds 1 plan- och
bygglagen dven i de fall marknadskontroll avses.”” Den kommunala
byggnadsnimnden ansvarar for tillsynen 6ver att byggherren fullgoér

¢ Kemikalieinspektionen, 2021, Tillsyn av kemikalier — vem inspekterar vad?,
https://www.kemi.se/tillsyn-av-kemikalier, himtat 2021-09-03.

62 kap. 21 § miljstillsynsférordningen.

% 2 kap. 30 och 31 5 miljétillsynsférordningen.

3 kap. 6 § miljétillsynsférordningen.

%3 kap. 16 § miljétillsynsférordningen.

2 kap. 4 § miljétillsynsférordningen.

701 kap. 6 § plan- och byggférordningen och prop. 2012/13:93, s. 30.
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sina skyldigheter enligt plan- och bygglagstiftningen, bland annat
bestimmelserna om tekniska egenskaper.” Fér sidana byggatgirder
som ir lovpliktiga eller anmilningspliktiga ska byggnadsnimnden
gora en bedomning av om de tekniska egenskapskraven kan antas
komma att uppfyllas.”” Byggnadsnimnden kontrollerar endast ett visst
konkret byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper. Det ir
d& en friga om byggnadsverket uppfyller kraven. Byggnadsnimndens
bedémning avser inte om en byggprodukt generellt ir olimplig i sig.
En och samma byggprodukt kan vara limplig i ett byggnadsverk men
olimplig i ett annat.”” Byggnadsnimnden ansvarar ocks3 for tillsyn
over att bestimmelser om krav pi underhill enligt 8 kap. 14 § foljs.”
Ansvaret for tillsynsvigledning betriffande plan- och bygglagen finns
hos Boverket. Linsstyrelsen har ocksg ett tillsynsvigledningsansvar
inom linet.”

I friga om byggprodukter som inte omfattas av byggprodukt-
férordningen ansvarar Boverket for tillsynen 6ver att bestimmel-
serna om krav p byggprodukters limplighet f6ljs.”* En byggprodukt
ska anses limplig om den har sidana egenskaper att det byggnads-
verk som produkten ska ingd i kan uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven som avses 1 8 kap. 4 § forsta stycket 1-6, 8 och 9 1 plan- och
bygglagen nir byggnadsverket ir projekterat och uppfort pa ritt sitt,
eller uppfyller kraven 1 foreskrifter som har meddelats med stéd av
16 kap. 6 § plan- och bygglagen.” Boverket utévar endast tillsyn éver
de aktdrer som siljer byggprodukter.

En byggprodukt, som inte omfattas av byggproduktférordningen,
far endast siljas i Sverige om den ir limplig fér avsedd anvindning.”
Boverket fir i det enskilda fallet besluta om féreliggande eller
forbud som frin skyddssynpunkt behovs for att bestimmelsen ska
foljas.” Bestimmelserna inférdes den 1 januari 2013 efter férslag av
Boverket, som menade att det var angeliget att det fanns en moj-
lighet att ingripa mot férsiljning av byggprodukter som inte var

71 8 kap. 2 § plan- och byggférordningen.

7210 kap. 23 § plan- och bygglagen.

72 SOU 2014:53, 5. 109.

7% 8 kap. 2 plan- och byggférordningen.

753 § 4 forordningen med instruktion f6r Boverket och 8 kap. 13-14 §§ plan- och byggférord-
ningen.

76 8 kap. 5 a § plan- och byggférordningen.

77 8 kap. 19 § plan- och bygglagen.

7% 8 kap. 20 § andra stycket plan- och bygglagen.

7?11 kap. 25 § plan- och bygglagen.
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limpliga fér avsedd anvindning.” Om det skulle saluféras en bygg-
produkt pd marknaden som ir uppenbart olimplig har Boverket
mojlighet att ingripa, under férutsittning att det ir forenligt med
EU-ritten. Boverkets tillsynsansvar giller byggprodukter som ir av-
sedda att varaktigt ingd i byggnader och andra anliggningar. Det
omfattar siledes byggprodukter i bland annat vattenverk, reservoarer,
ledningsnit och fastighetsinstallationer fér tappvatten.®

5.4.5 Vattentjanstlagen

Linsstyrelsen utdvar tillsynen éver att kommunen fullgor skyldig-
heten enligt 6 § vattentjinstlagen att tillgodose behovet av vatten-
jidnster. Linsstyrelsen fir foreligga kommunen att fullgéra skyldig-
heten.* Ett sidant féreliggande kan exempelvis g& ut pd att kommunen
ska ordna en allmin va-anliggning for ett visst bebyggelseomrade
eller att den bestdr som allmin va-anliggning s& linge den behovs
och att den under denna tid vidmakthills 1 funktionsdugligt skick.
Linsstyrelsen kan ta upp ett tillsynsirende av det hir slaget efter an-
milan, helt sjilvmant eller efter ansékan av nigon berord fastighets-
igare.”

Utredningen om héllbara vattentjinster har 1 SOU 2018:34 fore-
slagit att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvigled-
ande myndighet for linsstyrelsernas tillsyn éver hur kommunerna
uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen. Forslaget bereds
for nirvarande pd Regeringskansliet.

8 Prop. 2012/13:93 s. 33. Se ocksd Boverket, 2012, Anpassning av svensk ritt till EU-férord-
ningen om harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter, Rapport 2012:1, s. 104-106.
$1SOU 2014:53, s. 110. Att Boverkets 3tgirder ska vara frenliga med EU-riitten innebir bland
annat att de inte ska bryta mot principen om émsesidigt erkinnande som kommer till uttryck
i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om Smse-
sidigt erkinnande av varor som ir lagligen saluférda i en annan medlemsstat och om upphiv-
ande av férordning (EG) nr 764/2008.

8251 § vattentjinstlagen.

83 Qvistrdm, Jorgen, 2016, Vattentjinstlagen, andra upplagan, s. 49.
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&) Tidigare utredningar om
dricksvatten och narliggande
fragor

Flera utredningar har gjorts som pd olika sitt berér frigor som ir
relevanta for 2020 8rs dricksvattenutredning. I detta kapitel redo-
gors for nigra av dessa. Det finns utdver dessa dven andra betink-
anden, promemorior och propositioner som inte direkt roér dricks-
vattenférsdrjningen men som ind4 har betydelse fér de frigor som
utredningen behandlar 1 betinkandet. Sidana dokument redovisas
dock inte hir utan i de kapitel dir frigorna nirmare tas upp.

6.1.1 1998 ars dricksvattendirektiv

2020 &rs dricksvattendirektiv' ersitter 1998 &rs dricksvattendirektiv’.
I samband med genomforandet av 1998 ars dricksvattendirektiv i
svensk ritt tillsattes inte nigon sirskild utredning. Direktivet ansigs
inte kriva nigra lagindringar utan genomférdes med stéd av befint-
liga bemyndiganden 1 livsmedelslagen (2006:804), 1 livsmedels-
forordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets foreskrifter’.

1998 &rs dricksvattendirektiv indrades 2015 genom det s kallade
indringsdirektivet'. For att genomf6ra dndringen krivdes en utok-
ning av Livsmedelsverket bemyndiganden i livsmedelslagen. Frigan
utreddes i en promemoria’, som i sin tur ledde till en proposition®.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

? Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.

* Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

* Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om dndring av bilaga IT och IIT
till ridets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten.

*> Genomférande av dndring av dricksvattendirektivet.

¢ Prop. 2017/18:25.
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6.1.2 2013 ars dricksvattenutredning

2013 &rs dricksvattenutredning’ limnade tvd delbetinkanden férutom
slutbetinkandet. Det forsta delbetinkandet var Material i kontakt med
dricksvatten — myndighetsroller och ansvarsfragor (SOU 2014:53).
I delbetinkandet analyserades hur svenska myndigheters ansvar bor
fordelas d& det giller material i kontakt med dricksvatten. Utred-
ningen fann att de svenska myndigheternas inbordes uppgiftstordel-
ning inom omridet med dagens mer begrinsade ansvarstagande
visentligen kunde bedémas som indamalsenlig. Myndigheternas an-
svar och inbérdes roller var enligt 2013 &rs dricksvattenutredning
anpassade till den modell for ett offentligt ansvarstagande 1 forhall-
ande marknadens aktérer som gillde 1 Sverige vid tillfillet for utred-
ningen. Utredningen ansdg dock att det fanns behov av att fértydliga
myndigheternas uppdrag och samverkansarbete och att dirmed flytta
fram deras samlade positioner. I SOU 2014:53 foreslogs att Bo-
verket skulle {8 ett utpekat samordningsansvar for material 1 kontakt
med dricksvatten. Ovriga myndigheter med ansvar inom omridet
var framforallt Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen. Reger-
ingen valde att inte gd vidare med utredningens forslag. I betinkan-
det forslog utredningen ocksd att Boverket, Kemikalieinspektionen
och Livsmedelsverket skulle {3 i uppdrag att gemensamt etablera en
informations- och kunskapsplattform for frigor om material 1 kon-
takt med dricksvatten. Detta har genomférts och informationen finns
tillginglig pi Boverkets hemsida.® 2020 &rs dricksvattenutredning
redogdr nirmare for vissa delar av detta delbetinkande 1 kapitel 11.

Det andra delbetinkandet, Klimatforindringar och dricksvattenfor-
sorning (SOU 2015:51) limnades pa utredningens eget initiativ och
var ett kunskapsunderlag.

Slutbetinkandet 12013 &rs dricksvattenutredning En trygg dricks-
vattenforsorining (SOU 2016:32) redovisar en omfattande beskriv-
ning av Sveriges dricksvattenforsérjning. Betinkandet beskriver bdde
hur sjilva forsérjningen gir till och vilka roller olika myndigheter
har i férhéllande till dricksvatten. Det betinkandet har varit ett vik-
tigt kunskapsunderlag for 2020 ars dricksvattenutredning. I slut-
betinkandet limnade utredningen en rad forslag som berér behovet

7 Utredningen har valt att kalla den dricksvattenutredning som tillsattes 2013 for 2013 4rs
dricksvattenutredning.

8 Boverket, 2017, Material i kontakt med dricksvatten, https://www.boverket.se/sv/
byggande/halsa-och-inomhusmiljo/regler-om-dricksvatten/, himtat 2021-09-07.
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av att tillgodose ett strategiskt arbetssitt, 6kad samverkan och krav
pd dricksvattenférsorjningen. Behovet av forbittrad samordning,
information och kunskapsspridning pd sdvil kommunal som statlig
nivd lyftes ocksd fram. Forslagen skulle enligt den utredningen ses
som ett samlat forslagspaket for en framtida trygg dricksvatten-
forsorjning. Regeringen har valt att inte gd vidare med de av utred-
ningens forslag som innebar lagindringar, dven om tvd lagrdds-
remisser limnades med anledning av utredningens férslag. Nir det
giller andra typer av f6rslag som antingen innebir uppdrag till olika
myndigheter eller férordningsférindringar s har ett antal av dessa
genomforts.

Sweco har pd uppdrag av Livsmedelsverket gjort en uppféljande
analys av forslagen fr&n 2013 irs dricksvattenutredning. Utred-
ningen fick enligt Swecos bedémning ett stort genomslag 1 debatten
kring dricksvattenfrigor nir slutbetinkandet limnades 2016. Sweco
konstaterade 1 sin analys att utredningen hade lyckats f8nga upp
viktiga frigestillningar kring dricksvatten och sammanstillt dessa
till ett brett och 6verlag genomtinkt dtgirdsprogram. Vidare skrev
Sweco att graden av genomférande av utredningens forslag varierar
kraftigt mellan de olika huvudrekommendationerna, och skilen till
det ir flera. Forslaget till 6kad statlig samordning har enligt Sweco
face ett tydligt genomslag genom bildandet av Nationella Samord-
ningsgruppen for dricksvatten. Aven férslagen om krisberedskaps-
frigor har 1 hog grad genomforts. Dricksvattenutredningens forslag
om material 1 kontakt med dricksvatten har endast fitt ett begrinsat
genomslag, men frigan ir dter aktuell i och med inférlivandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv i svensk lagstiftning. Detta arbete kan
enligt Sweco dven aktualisera andra frdgor som 2013 4rs dricksvatten-
utredning tog upp, som normer fér dricksvattenkvalitet och &tgirder
for minskning av utlickage.”

6.1.3  Hallbara vattentjanster

Utredningen om héllbara vattentjinster éverlimnade sitt betinkande
Vigar till hallbara vattentjinster (SOU 2018:34) 1 maj 2018. Reger-
ingen har tidigare aviserat en proposition till riksdagen baserat pd
betinkandet under viren 2021. Propositionen har dock blivit férsenad

? Sweco, 2021, Analys av dricksvattenutredningens forslag.
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och kommer inte att éverlimnas innan 2020 &rs dricksvattenutred-
ning avslutar sitt arbete. Betinkandet tar upp frdgor som ror vatten-
yjinstlagen och sirskilt forhdllanden som ror nir en enskild enligt
kommunens beslut ska anslutas till kommunala vatten- och avlopps-
tjinster men inte 6nskar det. Aven motsatsen att nigon vill anslutas
men kommunen dtminstone for tillfillet inte planerar en utbyggnad
tas upp 1 betinkandet. Olika aspekter pd enskilda avlopp berors.
Utredningen behandlar ocksd vilka mojligheter som finns via vatten-
och avloppstaxan att finansiera anpassningsitgirder pd grund av
framtida klimatférindringar. Frimst beror betinkandet éversvim-
ningar och dess pdverkan pd dagvatten. 2020 4rs dricksvattenutred-
ning tar upp vissa sirskilda aspekter av SOU 2018:34 1 kapitel 16.

6.1.4  Miljéovervakningsutredningen

Betinkandet Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljoforvalining (SOU 2019:22) redogér for hur Sveriges
miljodvervakning bedrivs och hur den ir organiserad. Syftet med
miljéovervakning ir att f6lja tillstdndet 1 miljén, uppticka nya miljs-
risker och vara ett underlag for att bedéma arbetet f6r att nd Sveriges
nationella miljokvalitetsmal. Miljgévervaknings-utredningen gjorde
en bred kartliggning av den svenska miljodvervakningen. Natur-
virdsverket bistod dessutom med en kartliggning av miljéovervak-
ningen 1 de nordiska linderna. Statens totala utgifter f6r miljoéver-
vakning inklusive nirliggande verksamheter beriknades av utredningen
till 771 miljoner kronor 2016. I betinkandet redogors f6r nyttan av
miljodvervakning. Samtidigt riktas omfattande kritik mot hur den
nuvarande miljoévervakningen bedrivs.
Miljévervakningsutrednings slutsats av sin kritik var att eftersom
det saknas en 6verblick 6ver vilken miljsdvervakning som bedrivs ir
det inte mojligt att bedéma 1 vilken min det behovs resurstillskott
till den statligt finansierade miljdévervakningen. Utredningen ansdg
inte heller att det var mojligt att bedoma 1 vilken utstrickning ett
okat samutnyttjande av befintliga resurser skulle kunna ticka be-
hoven. Miljéévervakningsutredningen foreslog ett antal forindringar
1 organisation och beslutsgdng for miljoévervakningen.
Betinkandet bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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6.1.5 Vattenforvaltningsutredningen

Vattenférvaltningsutredningen limnade sitt slutbetinkande En ut-
vecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66) i december 2019. Utred-
ningen hade bland annat i uppdrag att utreda och utvirdera ansvars-
fordelningen, beslutanderitten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenforvaltningen och att limna foérslag pd hur organisa-
tionen bor vara utformad for att underlitta en effektiv, samordnad,
forankrad och indamélsenlig f6rvaltning.

Slutsatsen enligt vattenfdrvaltningsutredningen idr att det inte
finns ndgon enhetlig syn bland de olika aktérerna pd hur vatten-
forvaltningen uppfattas eller vilka styrkor och svagheter som den
nuvarande organisationen har. Olika aktorer relaterar enligt betink-
andet till vattenforvaltningens organisation och arbetsuppgifter pd
olika sitt utifrdn sina egna behov och uppfattningar. I betinkandet
anges att den overgripande bild som framtrider ir att arbetet idag
inte ir organiserat pd ett sidant sitt att ansvar och mandat hinger
thop och att detta behover forindras. For att dtgirda dessa brister
ansdg vattenforvaltningsutredningen att det krivs organisatoriska
férindringar. Sammanfattningsvis innebir detta forslag att vatten-
myndigheterna bor avskaffas och att Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersékning (SGU) ska arbeta direkt med
linsstyrelserna 1 arbetet med de uppgifter som nu genomfors av
vattenmyndigheterna tillsammans med linsstyrelsernas berednings-
sekretariat.

Betinkandet bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.
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7 Oversikt dver direktivet

2020 &rs dricksvattendirektiv' riktar sig till medlemsstaterna och kri-
ver att dessa genomfor viss lagstiftning inom tva 3r efter ikrafterid-
andet. For att skapa en oversiktlig bild av vilka krav pd lagstiftning
som direktivet stiller, beskrivs kortfattat 1 detta kapitel innehéllet 1
de artiklar som ska genomféras i1 svensk ritt. Det nirmare innehdllet
1 artiklarna redovisas 1 de kapitel som behandlar sakfrdgorna. Direk-
tivet och dess bilagor bifogas som bilaga 3 till detta betinkande.

7.1 Kort bakgrund till direktivet

Inom EU finns ett regelverk f6r europeiskt medborgarinitiativ.” Regel-
verket inférdes f6r att uppmuntra en stérre demokratisk delaktighet
fér medborgarna inom EU. Initiativet gér det mojligt f6r en miljon
EU-medborgare frin minst en fjirdedel av medlemsstaterna att upp-
mana Europeiska kommissionen att foresld lagstiftning i frigor som
omfattas av EU:s befogenheter. Medborgarinitiativet Right2Water” ir
det férsta som uppfyller villkoren enligt férordning (EU) nr 211/2011.°
Medborgarinitiativet har som stdndpunkt att vatten och sanitet ir en
minsklig rittighet och att vatten dr en samhillsnytta, inte en han-
delsvara. Medborgarinitiativet "Right2Water” fick till £6ljd att kom-
missionen inledde ett unionsomfattande offentligt samrdd och ut-

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

? Den rittsliga grunden fér det europeiska medborgarinitiativet finns i artikel 11.4 i férdraget
om Europeiska unionen, artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 211/2011 av den 16 febru-
ari 2011 om medborgarinitiativet samt i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/788
av den 17 april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet och artiklarna 222 och 230 i Europa-
parlamentets arbetsordning.

> Meddelande frin kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet ”Vatten och sanitet
ir en minsklig rittighet! Vatten ir en samhillsnytta, inte en handelsvara!”, COM (2014) 117
final, s. 2.
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virderade 1998 &rs dricksvattendirektiv'. Utvirderingen visade att
vissa bestimmelser 1 direktivet behévde uppdateras och kommissionen
identifierade fyra omriden dir det fanns utrymme for forbittring.
De omriden som identifierades var forteckningen éver parametrar,
anvindningen av riskbaserad metod, 6kad 6ppenhet om vattenrela-
terade frigor och konsumenternas tillging till aktuell information
samt material som kommer 1 kontakt med dricksvatten. Vidare identi-
fierade kommissionen att en del av befolkningen inom EU, sirskilt
utsatta och marginaliserade grupper, inte har tillgdng till dricksvatten.’

7.2 Direktivets innehall i korthet
Mal och allminna skyldigheter

2020 &rs dricksvattendirektiv avser kvaliteten pd dricksvatten for alla
inom den Europeiska unionen. Milen med direktivet dr att skydda
minniskors hilsa frin skadliga effekter av alla slags féroreningar av
dricksvatten genom att sikerstilla att det dr hilsosamt och rent samt
att forbittra tillgingen till dricksvatten.®

Enligt direktivet dr dricksvatten hilsosamt och rent, om vattnet
inte innehéller mikroorganismer, parasiter och dmnen 1 ett sddant
antal eller sddana koncentrationer att de utgér en potentiell fara for
minniskors hilsa. Vattnet ska uppfylla de minimikrav som uppstills 1
delarna A, B och D 1 bilaga 1 till direktivet. Medlemsstaterna ska vidta
de dtgirder som dr nddvindiga for att uppfylla artiklarna 5-14, vilka
beskrivs kortfattat nedan. Atgirderna ska bygga p3 férsiktighets-
principen och fir inte under nigra omstindigheter medféra en
férsimring av nuvarande kvalitet pd dricksvatten. Inte heller fir det
innebira en 6kad férorening av vatten som anvinds for framstillning
av dricksvatten. Direktivet stiller iven krav pd medlemsstaterna att
gora en bedomning av vattenlickagenivder och potentialen for att
minska dessa. Bedomningen ska &tminstone omfatta vattenleveran-
térer som levererar minst 10 000 kubikmeter per dag eller f6rsorjer
minst 50 000 personer.”

* Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.

> Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om kvaliteten pd dricksvatten (omarbet-
ning), COM (2017) 753 final, s. 1-2.

¢ Artikel 112020 4rs dricksvattendirektiv.

7 Artikel 4 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Definitioner

Direktivet innehéller i artikel 2 ett antal definitioner som har bety-
delse f6r hur kraven ska tolkas och tillimpas.

Dricksvatten definieras 1 direktivet som allt vatten som —antingen
i sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning — ir avsett fér dryck,
matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushillsindamal 1 bade
offentliga och privata fastigheter. Detta oberoende av dess ursprung
och oavsett om det tillhandahills genom ett distributionsnit, en tank-
bil/tankbat eller tappas pa flaskor eller behillare, inbegripet killvatten.
Som dricksvatten ses dven allt vatten som anvinds 1 ett livsmedels-
foretag for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluféring av
varor eller imnen som ir avsedda for livsmedelsindamal.

Med fastighetsinstallation avses de ledningar, installationer och
anordningar som ir installerade mellan de kranar som normalt an-
vinds for dricksvatten 1 bdde offentliga och privata fastigheter och
distributionsnitet men bara om dessa enligt tillimplig nationell lag-
stiftning inte dr vattenleverantdrens ansvar i dennes egenskap av
vattenleverantér.

En enhet som tillhandah3ller dricksvatten definieras som en vatten-
leverantor.

Vid tillimpningen av direktivet pekas vissa fastigheter ut dir kra-
ven om 6vervakning och dtgirder dr sirskilt framtridande, s3 kallade
prioriterade fastigheter. Prioriterade fastigheter definieras som stora
fastigheter som inte dr avsedda som bostider och som har minga
anvindare som kan exponeras for vattenrelaterade risker. Det giller
sirskilt stora fastigheter som ir avsedda att anvindas av allminheten
1 enlighet med vad som identifieras av medlemsstaterna.

Ett livsmedelsforetag anges som ett livsmedelsforetag enligt defi-
nitionen i artikel 3.2 i férordning (EG) nr 178/2002%, det vill siga
varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte
bedriver nigon av de verksamheter som hinger samman med alla
stadier 1 produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av
livsmedel. En livsmedelsforetagare ir i sin tur en livsmedelsforetagare
enligt definitionen 1 artikel 3.3 samma férordning, det vill siga de
fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven 1 livs-
medelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsféretag de driver.

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.
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Med fara menas en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk
agens 1 vatten eller en annan aspekt av vattnets tillstdnd som kan
skada minniskors hilsa.

En farlig hindelse ir en hindelse som skapar faror for — eller miss-
lyckas med att eliminera dem frin — f6rsérjningssystemet for dricks-
vatten.

Kombination av sannolikheten for en farlig hindelse och konse-
kvensernas allvar om faran och den farliga hindelsen férekommer i
forsorjningssystemet for dricksvatten ir enligt direktivet att betrakta
som en 7isk.

Utgdngsimne anges vara ett imne som tillsatts avsiktligen vid fram-
stillningen av organiska material eller av tillsatsmedel f6r cement-
baserade material.

Med sammansittning menas den kemiska sammansittningen av
ett metalliskt, emaljerat, keramiskt eller annat oorganiskt material.

Undantag

Det finns en rad situationer dir direktivet inte giller. Bland annat
giller direktivet inte for naturligt mineralvatten som erkinns som
sidant i enlighet med direktiv 2009/54/EG’ eller vatten som ir like-
medel i den mening som avses i direktiv 2001/83/EG'. Fartyg som
avsaltar vatten, transporterar passagerare och fungerar som vatten-
leverantdrer omfattas endast av vissa artiklar 1 direktivet. Vidare fir
medlemsstaten under vissa omstindigheter géra undantag frin direk-
tivet. Till exempel far dricksvatten frin en enskild vattentikt som
tillhandah&ller mindre dn 10 kubikmeter per dag i genomsnitt eller
forsorjer firre dn 50 personer undantas bestimmelserna 1 direktivet,
om inte vattnet tillhandah8lls som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet."

Medlemsstaterna ska faststilla virden for de parametrar som finns
i bilaga 1 till direktivet och som ska gilla f6r dricksvattnet. Virdena
far inte vara mindre stringa in de som anges i delarna A, B och D i
direktivets bilaga I. Utéver dessa ska medlemsstaterna dven faststilla

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och
saluférande av naturliga mineralvatten (Omarbetning).

'° Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler f6r humanlikemedel.

' Artikel 3 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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ytterligare parametrar om skyddet av hilsa pd deras nationella terri-
torium kriver det.”?

For dricksvatten som tillhandahdlls frin ett distributionsnit ska
parametervirdena iakttas vid den punkt i en fastighet eller en
anliggning dir vattnet tappas ur de kranar som normalt anvinds fér
dricksvatten. Om dricksvattnet tillhandahills frin en tankbil eller
tankb3t dr det vid den punkt dir vattnet tappas frin tankbilen eller
tankbdten. Virdena ska iakttas vid den punkt dir vattnet tappas pd
flaska eller 1 behdllare for dricksvatten som tappas pa flaskor eller i
behillare. For dricksvatten som anvinds 1 ett livsmedelsféretag ska
virdena iakttas vid den punkt inom féretaget dir vattnet anvinds."

Medlemsstaterna fir under vissa omstindigheter gora undantag
frin de faststillda parametervirdena 1 direktivet. Det férutsitter att
ett sdidant undantag inte utgor en potentiell fara fér mianniskors hilsa
och att dricksvattenférsodrjningen inte kan uppritthéllas genom négra
andra rimliga medel."

Riskbaserad metod for vattensikerhet

Till skillnad frdn 1998 &rs dricksvattendirektiv stiller 2020 &rs direk-
tiv krav pd att medlemsstaterna ska inféra en riskbaserad metod for
vattensikerhet. Metoden ska omfatta alla faser i vattenproduktions-
kedjan. Den ska utgd frdn den kunskap som himtats in och de dtgir-
der som genomférts inom ramen fé6r EU:s ramdirektiv fér vatten'.
Hur klimatférindringarna piverkar vattenresurserna ska ocksd be-
aktas. Metoden ska innefatta en riskbedémning och riskhantering
nir det giller tillrinningsomridena for uttagspunkterna for dricks-
vatten och for varje férsoérjningssystem som innefattar uttag, bered-
ning, lagring och distribution av vatten till leveranspunkten som
utfors av vattenleverantdrerna. Metoden ska ocksd innefatta en risk-
bedémning av fastighetsinstallationer."

12 Artikel 5 12020 &rs dricksvattendirektiv.

1 Artikel 6 12020 &rs dricksvattendirektiv.

'* Artikel 1512020 4rs dricksvattendirektiv.

!5 Europaparlamentets och rdets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p4 vattenpolitikens omrade.

'¢ Artikel 7-10 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Material i kontakt med vatten och beredningskemikalier
samt filtermaterial

Direktivet inneh8ller bestimmelser om material i kontakt med dricks-
vatten och om beredningskemikalier samt filtermaterial."”

Nir det giller material 1 kontakt med dricksvatten ska medlems-
staterna sikerstilla att material som ir avsedda att anvindas 1 nya
installationer uppfyller vissa krav. Detsamma giller material som
anvinds vid reparationer eller ombyggnader i befintliga installationer
for uttag, beredning eller distribution av dricksvatten i kontakt med
sidant vatten.

For att tillimpningen ska bli enhetlig ska kommissionen (senast
tre respektive fyra dr efter att direktivet ha tritt 1 kraft) anta genom-
forandeakter for att faststilla minimikraven for hygien f6r de mate-
rial som anvinds i produkter avsedda att komma i kontakt med dricks-
vatten.

Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att beredningskemikalier
och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller
de krav som stills 1 direktivet. De beredningskemikalier och filter-
material som anvinds fir inte dventyra skyddet av minniskors hilsa
eller ha en negativ inverkan pd vattnets firg, lukt eller smak. Inte
heller fir de oavsiktligt frimja mikrobiell tillvixt eller férorena
vattnet 1 hogre grad dn vad som ir nédvindigt f6r att uppnd det av-
sedda syftet.

Overvakning och bristande iakttagande av parametervirden

For att kontrollera att det vatten som ir tillgingligt f6r konsumenter
ir rent och hilsosamt ska medlemsstaterna vidta alla nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att en regelbunden évervakning av dricks-
vattnets kvalitet utférs i enlighet med direktivet. Det ska bland annat
upprittas dvervakningsprogram, som ska vara forsorjningsspecifika,
det vill siga utformade efter den verksamhet som bedrivs, samt be-
akta resultaten av riskbedémningarna for tillrinningsomridena for
uttagspunkter och férsérjningssystemen.' Medlemsstaterna ska vidare
sikerstilla att samtliga fall av bristande iakttagande av aktuella para-
metervirden utreds. Avhjilpande dtgirder ska vidtas sd snart som det

17 Artikel 11-12 12020 4rs dricksvattendirektiv.
'8 Artikel 13 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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ir mojligt f6r att sikerstilla vattnets kvalitet. Dricksvattenférsorjning
som utgdr en potentiell fara f6r minniskors hilsa ska férbjudas eller
begrinsas. I sidana situationer ska berérda konsumenter underrittas
och ges nédvindig rddgivning f6r konsumtion och anvindning av
vattnet."”

Information till allminheten

Aven i 6vrigt ska medlemsstaten sikerstilla att adekvat och aktuell
information om dricksvatten finns tillginglig fér allmidnheten. Det
far dock inte strida mot gillande dataskyddsregler®. Personer som
forsérjs med dricksvatten ska regelbundet och minst en ging om
dret, utan att behova efterfriga den, i information om vattnet pa det
sitt som anses limpligast och mest tillgingligt. Informationen som
limnas ska innefatta dricksvattnets kvalitet, pris pa dricksvattnet, den
volym som hushéllet férbrukar, hushéllets &rliga vattenférbrukning
jimford med den genomsnittliga férbrukningen for ett hushall och
en link till en webbplats som ska innehélla den information till kon-
sumenten som anges i bilaga IV till direktivet.”!

Tillgdngen till dricksvatten

En viktig bestimmelse 1 direktivet avser tillgdngen till dricksvatten
for alla. Av bestimmelsen framgar att medlemsstaterna ska vidta de
tgirder som ir nddvindiga for att forbittra eller uppritthilla ill-
gingen till dricksvatten f6r alla, sirskilt utsatta och marginaliserade
grupper. Lokala, regionala och kulturella perspektiv och férhillan-
den for vattendistribution ska beaktas. Medlemsstaternas dtgirder
far inte paverka tillimpningen av artikel 9 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten,
som ror tickning av kostnaderna f6r vattentjinster, samt subsidiari-
tets- och proportionalitetsprincipen.”

1 Artikel 14 12020 &rs dricksvattendirektiv.

2 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och
Sveriges reglering pd omradet.

2! Artikel 1712020 &rs dricksvattendirektiv.

22 Artikel 16 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Rapportering

Genom 2020 &rs dricksvattendirektiv har det inférts indrade bestim-
melser om rapportering. Medlemsstaterna ska enligt direktivet inom
vissa angivna tidsintervall uppritta och fortlépande uppdatera en rad
olika dataset. Dessa ska goras tillgingliga fér Europeiska kommis-
sionen, Europeiska miljobyran och Europeiska centrumet fér fore-
byggande och kontroll av sjukdomar. Olika tidsfrister giller fér de
olika dataseten.

Ett av dataseten ska innehilla information om de &tgirder som
vidtagits for att férbitera tillgdngen till dricksvatten. Ett annat dataset
ska innehdlla uppgifter om den riskbedémning och den riskhantering
som gjorts nir det giller tillrinningsomridena for uttagspunkterna,
medan ett tredje dataset ska innehélla riskbedémning av fastighets-
installationer. Vidare ska medlemsstaterna uppritta ytterligare data-
set med uppgifter om 1 direktivet angivna kontrollresultat och infor-
mation om dricksvattenrelaterade incidenter.”

Sanktioner

Direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna ska faststilla regler om
sanktioner f6r dvertridelser av nationella bestimmelser som har an-
tagits enligt direktivet. Vidare ska medlemsstaten vidta alla nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att sanktionerna tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”*

Inforlivande och ikrafttridande med mera

2020 &rs dricksvattendirektiv tridde 1 kraft den 12 januari 2021, det
vill siga den tjugonde dagen efter offentliggdrandet den 23 decem-
ber 2020 1 Europeiska unionens officiella tidning.” Medlemsstaterna
ska senast den 12 januari 2023 sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nddvindiga f6r att f6lja artiklarna 1-18 och
23 samt bilagorna I-V. Nir det ir genomfort ska medlemsstaterna
genast underritta kommissionen om detta.*

23 Artikel 18 12020 4rs dricksvattendirektiv.
24 Artikel 23 12020 &rs dricksvattendirektiv.
25 Artikel 2712020 4rs dricksvattendirektiv.
26 Artikel 24 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Det har ocksd inforts bestimmelser om vad som giller under en
overgdngsperiod om tre r och vilka &tgirder som medlemsstaterna
med anledning av denna ska vidta senast den 12 januari 2026.%” 1998 &rs
dricksvattendirektiv upphor att gilla med verkan frdn och med den
13 januari 2023. Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses
som hinvisningar till det nya direktivet och lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen 1 bilaga VIT till det direktivet. Undantag som beviljats
av medlemsstaterna i enlighet med artikel 9.11 1998 4rs dricksvatten-
direktiv och som fortfarande ir tillimpliga den 12 januari 2023 ska
fortsitta vara tillimpliga under hela sin [6ptid. Artikel 9.1 1 1998 &rs
dricksvattendirektiv handlar om medlemsstatens méojlighet att be-
sluta om tidsbegrinsande undantag frin de parametervirden som
framgar av det direktivet under vissa férutsittningar. I artikeln fram-
gar att f6r det fall medlemsstaten dnskar bevilja ett andra undantag
ska kommissionen underrittas. Ett eventuellt tredje undantag ska
beslutas av kommissionen. Sddana undantag fir férnyas 1 enlighet
med artikel 15 1 2020 &rs dricksvattendirektiv men endast nir ett
andra undantag dnnu inte har beviljats. Ritten att hos kommissionen
begira ett tredje undantag i enlighet med artikel 9.211998 &rs dricks-
vattendirektiv ska fortsitta att gilla f6r varje andra undantag som
fortfarande ir tillimpligt den 12 januari 2021.%*

27 Artikel 25 12020 &rs dricksvattendirektiv.
28 Artikel 26 12020 rs dricksvattendirektiv.
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8 Genomforande av direktivet

I det hir kapitlet redogérs for hur EU-direktiv i allmidnhet genom-
fors 1 svensk ritt. Dessutom beskrivs den rittsliga grunden f6r 2020 3rs
dricksvattendirektiv' och de delegerade akter och genomférande-
akter som enligt direktivet ska tas fram. Utredningen lyfter dven fram
direktivets tillimpningsomriden samt de 6vergripande utgingspunkter
som ligger till grund f6r utredningens forslag. Vidare redogér utred-
ningen for hur den anser att de centrala begreppen dricksvatten och
vattenleverantdr ska forstds. Utredningen féreslir en dndring 1 mer-
virdesskattelagen (1994:200) sd att denna hinvisar till det nya dricks-
vattendirektivet.

8.1 Genomforande av EU-direktiv i svensk ratt

Det finns olika typer av rittsakter inom EU som ir bindande. EU:s
lagstiftare antar direktiv, férordningar och beslut. Det ir i forsta
hand ridet och Europaparlamentet som ir lagstiftare. Ett direktiv
ska inférlivas i nationell ritt medan en férordning blir direkt tillimp-
lig for medlemsstaterna. Ett beslut ir bindande {6r dem det riktar sig
till, till exempel enskilda EU-linder, foretag eller personer. De be-
rorda parterna ska underrittas och beslutet fir verkan genom denna
delgivning. Besluten behover inte inférlivas 1 nationell lagstiftning.
Utover bindande rittsakter finns det ocksd sddana som ir icke-bind-
ande. Dessa kallas rekommendationer och yttranden.

Nir det giller specifikt EU-direktiv dr dessa bindande med av-
seende pd det resultat som ska uppnds men 6verlater it de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt f6r genom-
forandet.” En medlemsstat behdver vid genomférandet inte anvinda

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
? Artikel 288 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
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sig av samma terminologi och systematik som 1 direktivet si linge
det avsedda resultatet uppnds. Om direktivet ir ett minimidirektiv
har medlemsstaterna méjlighet att inféra stringare regler in vad som
foljer av direktivet. Om bestimmelserna diremot ir harmoniserande
har medlemsstaterna inte ritt att inféra kompletterande regler eller
regler som ir mildare eller gir lingre dn det som foljer av EU:s
rittsakt. For att ett direktiv ska bli gillande i svensk ritt miste det
genomforas, det vill siga inforlivas 1 den svenska rittsordningen.
Utredningen vill dock peka pd att vissa bestimmelser 1 direktiv kan
ha direkt effekt (vara direkt gillande) under vissa férutsittningar.

Det ir regeringen som ansvarar for att EU-rittsliga direktiv
genomfors korrekt och 1 ritt tid. I den utstrickning det krivs lag-
indringar for att genomféra hela eller delar av ett direktiv sker det 1
enlighet med den ordinarie lagstiftningsprocessen, vilket innefattar
sedvanlig remiss- och riksdagsbehandling. Om det i svensk ritt redan
finns bestimmelser som motsvarar bestimmelserna 1 ett direktiv
uppfylls kraven i direktivet och ndgra lagstiftningsitgirder behover
dd inte vidtas. Europeiska kommissionen bevakar att medlemsstaterna
foljer och i ritt tid genomfér de regler som EU har beslutat om. Om
kommissionen anser att svensk lagstiftning eller beslut frin svenska
myndigheter inte f6ljer EU:s regler kan den inleda ett s3 kallat éver-
tridelseférfarande mot Sverige. Ett sdant férfarande kan ytterst
leda till boter eller vite for fordragsbrott. En allmin utgingspunket dr
att undantagsbestimmelser enligt EU-rittslig praxis ska anvindas
restriktivt.

8.2 Rattslig grund for direktivet

2020 &rs dricksvattendirektiv’ har sin grund 1 artikel 192 1 EUF-f6r-
draget. Enligt denna bestimmelse ska Europaparlamentet och ridet
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén be-
sluta om vilka 3tgirder som ska vidtas av unionen fér att uppnd de
mél som anges i artikel 191 i EUF-férdraget. Unionens miljépolitik
ska enligt den artikeln bidra till att ett antal mal uppfylls, bland annat
att bevara, skydda och foérbittra miljon samt skydda minniskors
hilsa. Vidare ska EU:s miljopolitik frimja 8tgirder pd internationell

* Se ingressen till och artikel 4 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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nivd {or att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sirskilt for att
bekimpa klimatférindringen. EU:s miljopolitik ska syfta till en hog
skyddsnivd med beaktande av de olikartade férhillandena inom uni-
onens olika regioner. Den ska bygga pd forsiktighetsprincipen och
pd principerna att férebyggande tgirder bor vidtas, att miljofor-
storing foretridesvis bor hejdas vid killan och att férorenaren ska
betala.

Direktiv baserade pd dessa bestimmelser 1 EUF-fordraget brukar
kallas minimidirektiv, i motsats till harmoniseringsdirektiv som base-
rats bland annat pd artikel 114 1 EUF-f6rdraget och vars syfte frimst
ir att frimja den inre marknaden. Nir det giller rittsakter baserade
pd artikel 192 1 EUF-férdraget har varje medlemsstat ritt att inféra
eller beh&lla en stringare reglering 4n den som finns 1 direktivet. Det
framgar av artikel 193 1 EUF-f6rdraget. Av denna bestimmelse fram-
gdr ocksd att de nationella dtgirderna miste anmalas till kommis-
sionen och regleringen miste vara forenlig med fordragen. Atgirder
som genomf{ors nationellt dr forenliga med férdragen om de inte utgor
ett medel f6r godtycklig diskriminering eller en fértickt begrinsning
av den fria handeln.*

8.3 Delegerade akter och genomférandeakter

I flera artiklar 1 2020 4rs dricksvattendirektiv hinvisas tll att kom-
missionen senare ska besluta om antingen delegerade akter eller
genomforandeakter. EU:s lagstiftare kan delegera beslutsbefogenhet
till kommissionen att anta delegerade akter’ eller genomférande-
akter®. Aven sidana rittsakter ir bindande for medlemsstaterna. Dessa
akter antas 1 form av kommissionens forordningar, direktiv eller
beslut. EU:s institutioner har enats om ett avtal om icke bindande
kriterier for valet mellan delegerad akt och genomférandeakt.”
Systemet med delegerade akter och genomférandeakter syftar till
att effektivisera lagstiftningsarbetet och harmonisera tillimpningen
av EU-ritten. P4 samma sitt som nationell lagstiftning kan ge reger-

* Langlet, David och Mahmoudi, Said, 2011, EU:s miljoritt, tredje upplagan, Norstedts Juridik,
s. 126 och 129-132 och 135 f. Att det and3 finns vissa harmoniserande drag 12020 &rs dricks-
vattendirektiv beskrivs nirmare i avsnitt 8.5.3.

® Artikel 290 i EUF-férdraget.

¢ Artikel 291 i EUF-férdraget.

7 Icke bindande kriterier f6r tillimpningen av artiklarna 290 och 291 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, (2019/C 223/01).
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ingen eller en myndighet befogenhet att anta nirmare foreskrifter s3
ges kommissionen inom 1 princip alla polittkomriden ansvar pd EU-
nivd att dndra och komplettera lagstiftning eller anta nirmare be-
stimmelser for hur lagstiftningen ska genomféras. Trots deras tek-
niska beskaffenhet har dessa rittsakter ofta stor inverkan pd en viss
sektor, eller till och med for hela samhillet.

En delegerad akt ska ha allmin rickvidd och komplettera eller
indra vissa icke visentliga delar av lagstiftningsakten. M3l, innehill,
omfattning och varaktighet f6r delegeringen ska uttryckligen avgrinsas
1 lagstiftningsakten. Delegeringen fir inte gilla visentliga delar av
lagstiftningen, det vill siga bestimmelser som ir centrala pa det aktu-
ella omrddet och vars antagande kriver sddana politiska val som om-
fattas av lagstiftarens eget ansvar.*

Det ir kommissionen som tar fram férslag till delegerade akter
och genomférandeakter men i praktiken tar kommissionen ofta hjilp
1arbetet genom expertarbetsgrupper. I expertarbetsgrupperna deltar
experter frin medlemsstaterna, ofta frin den behériga myndigheten
fér omrddet i den aktuella medlemsstaten.

8.4 Tillampningsomradet for 2020 ars direktiv
8.4.1 Malen med 2020 ars dricksvattendirektiv

2020 &rs dricksvattendirektiv avser kvaliteten pd dricksvatten for alla
1 unionen. Milen med direktivet ir att skydda minniskors hilsa frén
de skadliga effekterna av alla slags féroreningar av dricksvatten genom
att sikerstilla att det dr hilsosamt och rent samt att férbittra till-
gingen till dricksvatten.” Alla dtgirder som vidtas av medlemsstat-
erna for att genomfora direktivet miste dirfor forhilla sig till de hir
mélen.

8 Artikel 290 i EUF-férdraget.
? Artikel 112020 4rs dricksvattendirektiv.
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8.4.2 Undantag fran direktivets tillampningsomrade

Det finns en rad situationer dir 2020 &rs dricksvattendirektiv inte
giller. Direktivet giller till exempel inte f6r naturligt mineralvatten
som erkinns som sidant i enlighet med direktiv 2009/54/EG' eller
vatten som ir likemedel i den mening som avses i direktiv 2001/83/EG".
Eftersom naturligt mineralvatten och vatten som ir likemedel om-
fattas av andra direktiv har det ansetts nédvindigt att undanta sidant
vatten frin direktivets tillimpningsomrdde."” Direktiv 2009/54/EG
behandlar bide naturligt mineralvatten och killvatten, men det ir
bara den forsta kategorin som ska undantas frin tillimpningsomra-
det for 2020 &rs dricksvattendirektivs. Det framgir nimligen av arti-
kel 9.4 tredje stycket 1 direktiv 2009/54/EG att killvatten ska upp-
fylla bestimmelserna i dricksvattendirektivet.

Dricksvatten, som tappas pd flaskor eller 1 behéllare som ir av-
sedda f6r f6rsiljning, eller som anvinds vid framstillning, beredning
eller behandling av livsmedel, ska i princip dven fortsittningsvis
uppfylla bestimmelserna i 2020 4rs dricksvattendirektiv fram till den
punkt dir virdena ska iakttas, det vill siga kranen. Efter den punkten
bor det betraktas som livsmedel i enlighet med (EG) nr 178/2002"
om det ir avsett att, eller rimligen kan férvintas, fortiras av min-
niskor.

Fartyg som avsaltar vatten, transporterar passagerare och fungerar
som vattenleverantorer'* omfattas endast av artiklarna 1-6 och artik-
larna 9, 10, 13 och 14 samt relevanta bilagor 1 2020 &rs dricksvatten-
direktiv."

Vattenleverantdrer som tillhandahiller mindre dn 10 kubikmeter
per dag 1 genomsnitt eller férsorjer firre dn 50 personer som en del
av en kommersiell eller offentlig verksamhet ska endast omfattas av
artiklarna 1-6 och artiklarna 13, 14 och 15 1 2020 4rs dricksvatten-
direktiv samt relevanta bilagor.'

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och
saluférande av naturliga mineralvatten (Omarbetning).

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler f6r humanlikemedel.

12 Artikel 3.1 12020 &rs dricksvattendirektiv.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav {6r livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.

'* Begreppet vattenleverantdr beskrivs nirmare nedan.

'3 Artikel 3.2 12020 &rs dricksvattendirektiv.

'¢ Artikel 3.6 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Vidare fir medlemsstaten under vissa omstindigheter géra undan-
tag frin direktivet. Till exempel fir dricksvatten frdn en enskild
vattentikt som tillhandahiller mindre dn 10 kubikmeter per dag 1
genomsnitt eller férsdrjer firre in 50 personer undantas bestimmel-
serna 1 direktivet, om inte vattnet tillhandahills som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet. Dessutom far livsmedels-
foretagare som har egna vattentikter och anvinder dem sirskilt for
sin verksamhet undantas frn direktivet om de uppfyller relevanta
skyldigheter i enlighet med relevant unionslagstiftning p4 livsmedels-
omradet, sirskilt i frdga om principerna fér faroanalys och kritiska
styrpunkter samt avhjilpande tgirder."” Livsmedelsféretagare som
har egna vattentikter och fungerar som vattenleverantorer ska f6lja
direktivet pi samma sitt som andra vattenleverantérer.

8.5 Utredningens utgangspunkter vid framtagandet
av forslag till genomférande av direktivet

8.5.1 2020 ars dricksvattendirektiv i férhallande till
1998 ars dricksvattendirektiv

I grunden bygger 2020 4rs dricksvattendirektiv pd 1998 ars dricks-
vattendirektiv'®. Bdda direktiven har som mal att sikerstilla att dricks-
vatten ir hilsosamt och rent. 1998 &rs dricksvattendirektiv har sin
tyngdpunkt pd kvaliteten vid den punkt dir dricksvatten normalt
tappas for att anvindas. I 2020 &rs direktiv kvarstdr den principen
men det har ocksi tillkommit nya delar som rér andra frigor. Nya
krav omfattar bland annat tillgdng till dricksvatten {or alla, inféran-
det av en riskbaserad metod som knyter ihop dricksvattendirektivet
med EU:s ramdirektiv f6r vatten, bestimmelser om material 1 kon-
takt med dricksvatten och dtgirder mot vattenlickage.

17 Artikel 3.3 och 3.5 12020 &rs dricksvattendirektiv.
'8 Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.
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8.5.2  Befintlig lagstiftning och myndighetsstruktur ska ligga
till grund for utredningens forslag

Dagens regelverk for dricksvattenforsérjningen finns bland annat i
livsmedelslagstiftningen, miljslagstiftningen (bland annat kemikalie-
lagstiftningen), vattentjinstlagen och plan- och bygglagstiftningen.
2020 ars dricksvattendirektiv innehéller bestimmelser som spinner
over minga olika rittsomriden och den nationella reglering som
krivs for att genomféra direktivet kan enligt utredningens bedom-
ning placeras pd olika stillen 1 det nationella regelverket. De nya
bestimmelserna i direktivet har emellertid inte varit helt enkelt att sam-
manfoga med befintlig svensk lagstiftning och myndighetsstruktur.

Utredningen har évervigt att skapa en helt ny lag foér genom-
forandet av direktivet. En férdel med en sddan l6sning skulle vara att
regleringen kring dricksvatten blir sammanhéllen och enklare f6r till
exempel vattenproducenter att f6rstd och forhélla sig till. Utred-
ningen har dock bedémt att en sirlagstiftning skulle avvika frdn den
lagstiftningsstruktur som finns 1 Sverige och har dirfér istillet tagit
som utgdngspunkt att nédvindiga forfattningsindringar bér inforas
1 befintlig lagstiftning. Den lagstiftning som ror dricksvattenforsory-
ningen ir si som det anges ovan splittrad och de frigor som vicks 1
2020 ars dricksvattendirektiv har dven nira kopplingar till frigor
som ligger utanfor dricksvattenforsorjningen, s& som till exempel
ovrig vattenforvaltning och plan- och bygglagstiftning. En ny lag
skulle ocksd kriva en s omfattande analys av f6ljdeffekter att det inte
har varit mojligt att foresl3 ndgot sddant med hinsyn till den korta tid
som utredningen haft till sitt férfogande.

Utredningen bedémer att befintlig myndighetsstruktur och ansvars-
fordelning bor bevaras om det dr mojligt. I kommittédirektivet anges
ocksd att en utgdngspunkt f6r utredningens uppdrag ir att den nu-
varande tillsyns- och kontrollverksamheten ska genomga s3 {3 for-
indringar som mojligt.

En uttalad svirighet f6r Sverige ir den stora mingden myndigheter
och aktorer som ir involverade 1 frigor relaterade till dricksvatten-
forsorjningen. Utredningen bedémer att genomfdérandet av 2020 &rs
dricksvattendirektiv innebir att relativt manga myndigheter blir del-
aktiga och far uppgifter som hinfor sig till genomférandet av direk-
tivet. Detta till skillnad frin 1998 &rs dricksvattendirektiv som 1
huvudsak involverade Livsmedelsverket, samt linsstyrelser och kom-
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muner 1 egenskap av kontrollmyndigheter. Utredningen anser att
utgdngspunkten bor vara att s 1dngt som mojlig hélla nere antalet
involverade myndigheter. A andra sidan har utredningen inte fér
avsikt att indra i befintlig myndighetsstruktur eller ansvarsomriden,
om det inte visas finnas ett sirskilt behov f6r det. Det méste i slut-
indan goras en avvigning mellan vilken myndighet som ir bist
limpad utifrdn kraven som stills 1 direktivet, var bestimmelserna bor
inforas 1 svensk lagstiftning och vilken myndighet som idag ir ansva-
rig for att aktuell lagstiftning foljs pd ett korrekt sitt. Vidare strivar
utredningen efter att i s3 stor utstrickning som méjligt endast ha en
ansvarig myndighet f6r olika omriden. Av kompetens- och effek-
tivitetsskil méste ibland mer dn en myndighet pekas ut men 1 sddana
fall foreslds att en av dessa myndigheter har ett samordnande ansvar.

Aven om lagstiftningen till viss del blir splittrad och det ir minga
myndigheter som blir involverade, ir det viktigt att lagstiftningen s&
lingt som det dr mojligt férenklas och att den administrativa bérdan
for de olika aktdrerna inte dkar mer in nédvindigt. Bland annat
finns det skil for att sd stor utstrickning som méjligt utnyttja de
undantag som direktivet medger samt mojligheten att anpassa bered-
ning, évervakning och si vidare utifrdn den riskbaserade metoden.
Att utredningen ska striva efter att forenkla lagstiftningen och att
den administrativa bérdan inte ska 6ka mer in nodvindigt framgir
av kommittédirektivet.

En stor del av de bestimmelser som krivs for att genomfora 2020 ars
dricksvattendirektiv kommer att behdva hanteras av ansvariga myn-
digheter pd foreskriftsnivd med tanke pd direktivets minga detal;j-
regleringar. Det kommer dirfér att ligga ett stort ansvar pa utpekade
myndigheter att beakta dessa utgdngspunkter nir féreskrifterna tas
fram samt uppritta tydliga och enkla vigledningar f6r berérda aktorer.

8.5.3 Minimidirektiv

S& som utredningen redogjort f6r ovan dr 2020 &rs dricksvattendirektiv
ett minimidirektiv. Direktivet anger slunda i huvudsak endast de
minimikrav som méste f6ljas. Det innebir att varje medlemsstat har
ritt att infora en stringare reglering, 1 syfte att skydda minniskors
hilsa och miljén, in den som anges i direktivet. Bestimmelserna i
artikel 11 1 direktivet ir dock utformade som harmoniserande regler.
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Detta giller sirskilt regleringen om att endast vissa godkinda pro-
dukter fir slippas ut pd den inre marknaden. Utredningen redogér
for denna friga i kapitel 11.

Av kommittédirektivet framgdr att, om den nuvarande nationella
lagstiftningen 1 vissa avseenden ir mer ldngtgdende in vad som fore-
skrivs 1 det nya dricksvattendirektivet, ska den nationella nivén bi-
behillas om dessa lingre gdende skyddsdtgirder i enlighet med arti-
kel 193 1 EUF-foérdraget bedéms férenliga med EU-fordragens
bestimmelser. Aven detta ir nigot som utredningen tar i beaktande
vid utformandet av forslagen. S8 som utredningen tidigare konsta-
terat kommer ett stort ansvar dock att dligga ansvariga myndigheter
att genom foreskrifter genomfora delar av 2020 &rs dricksvatten-
direktivs krav i svensk ritt.

8.6 Om hur vissa begrepp i 2020 ars
dricksvattendirektiv bor forstas

Utredningens forslag: En definition av begreppet dricksvatten
ska foras in 1 livsmedelslagen (2006:804).

12020 &rs dricksvattendirektiv finns en rad begrepp som ir centrala
for forstdelsen av och genomférandet av direktivet. Ett flertal av
dessa ir definierade i direktivet men det finns dven begrepp som inte
ir det, till exempel tillrinningsomraden f6r uttagspunkter f6r dricks-
vatten 1 artiklarna 7-9 och produkt i artikel 11. Sddana begrepp fir
enligt utredningen tolkas och férstds 1 ljuset av direktivets och
bestimmelsernas syfte. Aven for begrepp som faktiskt definieras i
direktivet kan det finnas anledning att i viss min férséka anpassa
sddana begrepp till den svenska kontexten, utan att fér den sakens
skull gora avkall pd den definition som framgar i direktivet. Oavsett
om det rér sig om begrepp som ir definierat eller inte dr det viktigt
att ha i tanke att det handlar om EU-rittsliga begrepp vars nirmare
tolkning och avgrinsning slutligt kan komma att avgoras av praxis
frin EU-domstolen.

Nedan finns utredningens resonemang kring tva viktiga begrepp,
dricksvatten och vattenleverantér. Andra begrepp som kan vara av
intresse for genomférandet behandlas i respektive sakkapitel. Till-
rinningsomrdden for uttagspunkter fér dricksvatten behandlas till
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exempel 1 kapitel 10 och begreppet produkt 1 kapitel 11. I kapitel 15
resonerar utredningen kring begreppen 6évervakning och kontroll.

8.6.1 Dricksvatten

2020 &rs dricksvattendirektiv har som utredningen angett ovan som
mél att skydda minniskors hilsa frin de skadliga effekterna av alla
slags fororeningar av dricksvatten genom att sikerstilla att det dr
hilsosamt och rent samt att foérbittra tillgdngen till dricksvatten.
Dricksvatten definieras i direktivet som allt vatten som — antingen i
sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning — ir avsett fér dryck,
matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushéllsindama3l 1 bade
offentliga och privata fastigheter. Detta oberoende av dess ursprung
och oavsett om det tillhandahills genom ett distributionsnit, en
tankbil/tankbdt eller tappas pd flaskor eller behillare, inbegripet kill-
vatten. Som dricksvatten ses dven allt vatten som anvinds i ett livs-
medelsforetag for tillverkning, bearbetning, konservering eller salu-
foring av varor eller imnen som ir avsedda for livsmedelsindamal.

Eftersom dricksvatten idr ett EU-rittsligt begrepp fir utgings-
punkten vara den ovan angivna definitionen vid genomférandet av
2020 &rs dricksvattendirektiv.

Det finns ingen definition av dricksvatten 1 miljébalken och plan-
och bygglagen (2010:900). Utredningen bedémer att det i 5 kap.
miljobalken och plan- och bygglagen bér inféras en definition av be-
greppet dricksvatten. Ett vidare resonemang om detta finns 1 kapi-
tel 10 och 11.

Inte heller finns det ndgon definition av dricksvatten i livsmedels-
lagen eller livsmedelsférordningen (2006:813). Mot bakgrund av att
begreppet dricksvatten ir helt centralt for de bestimmelser som
genomfor 2020 4rs dricksvattendirektiv anser utredningen att en defi-
nition av dricksvatten bor finnas 1 livsmedelslagen. I livsmedelslagen
finns redan en rad andra begrepp med EU-rittslig innebord. En sddan
definition bor dock i likhet med dricksvattenféreskrifterna'” endast
rora sddant vatten som ir att anse som ett livsmedel, det vill siga vatten
som ska fortiras.

' Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
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8.6.2 Vattenleverantor

Ett centralt begrepp 12020 &rs dricksvattendirektiv ir vattenleveran-
tor. Begreppet definieras 1 direktivet som en enhet som tillhandahéller
dricksvatten.”® Begreppet finns inte i 1998 4rs dricksvattendirektiv.

Begreppet vattenleverantér dterkommer i flera artiklar 1 direk-
tivet. Medlemsstaterna ska till exempel gora en bedémning av vatten-
lickagenivier som omfattar vattenleverantdrer av viss storlek. Det
finns ocksa krav p4 att vattenleverantdren ska utfora en riskbedém-
ning och riskhantering avseende f6rsérjningssystemet och évervaka
parametrar 1 vissa situationer. Dessutom ska det pd internet limnas
information till konsumenter om vem som ir den relevanta vatten-
leverantdren, det omrdde och det antal personer som forsorjs samt
metoden fér vattenproduktion.”’ Med tanke pd att begreppet har
betydelse {6r en stor del av genomférandet av 2020 3rs dricksvatten-
direktiv anser utredningen att det finns anledning att i detta kapitel
redogora for utredningens syn pd begreppet som sddant och hur det
boér hanteras 1 svensk ritt.

Begreppet vattenleverantor anvinds inte 1 den svenska lagstift-
ningen pd dricksvattenomridet.”” I livsmedelslagen och livsmedels-
férordningen anvinds istillet begreppet den som producerar eller
tillhandahiller dricksvatten”.” Livsmedelsverkets dricksvattenfore-
skrifter riktar sig ocksd mot verksamhetsutévare som producerar
eller tillhandahller dricksvatten. Enligt Livsmedelsverkets vigled-
ning till féreskrifterna innebir begreppet tillhandahélla att en verk-
samhetsutdvare dverlimnar dricksvattnet till en annan verksamhets-
utdvare. Det finns flera verksamhetsutdvare som tillhandahller dricks-
vatten 1 dricksvattenkedjan. Producenten tillhandahdller dricksvatten
nir denne éverlimnar dricksvattnet till en annan verksamhetsutévare,
exempelvis en distributdr. Distributdren & sin sida tillhandahdller
dricksvatten nir denne 6verlimnar vattnet till fastighetsigare vid en for-
bindelsepunkt. Fastighetsigaren tillhandahéller i sin tur dricksvattnet
till hyresgister, arbetstagare eller kanske en restaurang. Restaurangen
tillhandahéller sedan i sin tur dricksvatten till sina gister. Samma verk-
samhetsutdvare kan vara ansvarig for flera olika delar 1 kedjan av

2 Artikel 2.3 12020 4rs dricksvattendirektiv.

2! Artikel 4.3, 9, 13 och 17 samt bilaga IV 12020 &rs dricksvattendirektiv.

221 kapitel 4 finns en nirmare beskrivning av olika aktérer inom dricksvattenférsrjningen.
219 § 5 livsmedelslagen och 31 § 4 livsmedelsférordningen.
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tillhandahillanden.”* De skyldigheter som riktas mot vattenleveran-
torer 1 2020 ars dricksvattendirektiv dr sidana som avser just verk-
samhetsutdvare som producerar eller tillhandahéller dricksvatten.

Enligt utredningens uppfattning motsvarar dirfor begreppet vatten-
leverantor 1 2020 rs dricksvattendirektiv begreppet verksamhets-
utdvare som producerar eller tillhandahiller dricksvatten. Eftersom
begreppet “den som producerar och tillhandahiller dricksvatten” ir
vil inarbetat 1 svensk ritt finns det skil for att det bor fortsitta att
anvindas. Om begreppet vattenleverantdr skulle anvindas i de for-
fattningsforslag som direktivet kriver, s skulle dven begreppet den
som producerar och tillhandah3ller dricksvatten 1 nu gillande bestim-
melser behéva bytas ut mot begreppet vattenleverantor. Att dndra
detta skulle kunna leda till konsekvenser som utredningen inte haft
mojlighet att utreda.

Det ir emellertid viktigt att ha 1 8tanke att ordets nirmare tolk-
ning och avgrinsning kan komma att avgéras av EU-rittslig praxis.
Det dligger foreskrivande och vigledande myndigheter pd omridet
att 1 foreskrifter, allminna rdd och andra vigledningar beskriva hur
begreppet ska anvindas.

8.7 Forslag till forfattningsandringar som inte
redovisas pa annat stélle i betiankandet

Utredningens forslag: Bestimmelsen 17 kap. 1 § mervirdesskatte-
lagen ska dndras sd att den hanvisar till 2020 ars dricksvattendirektiv.

I mervirdesskattelagen finns en hinvisning till 1998 &rs dricksvatten-
direktiv i 7 kap. 1 §. Den bestimmelsen ror vilken skatt som ska tas
ut pd olika varor och tjinster. Av bestimmelsen féljer att skatt enligt
mervirdesskattelagen ska tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget, om inte annat foljer av andra eller tredje stycket i be-
stimmelsen. Av andra stycket 4 a framgar att f6r annat vatten som
avses 1 artikel 6 1 1998 4rs dricksvattendirektiv dn sddant vatten som
tappas pa flaskor eller i behdllare som dr avsedda for f6rsiljning, ska
skatt tas ut med 25 procent. Foljaktligen ska skatt f6r vatten som

2 Nir ska lagstiftningen om dricksvatten tillimpas?, Livsmedsverkets Kontrollwiki, version 13,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/362/nar-ska-lagstiftningen-om-
dricksvatten-tillampas-, himtat 2021-07-13.
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tappas pa flaskor eller i behillare som ir avsedda f6r forsiljning tas
ut med 12 procent av beskattningsunderlaget. For kranvatten giller
samtidigt en skatt med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Eftersom 1998 &rs dricksvattendirektiv upphor att gilla med verkan
frdn och med den 13 januari 2023 behévs en forfattningsindring i
forevarande bestimmelse, som innebir att lagrummet istillet hin-
visar till 2020 &rs dricksvattendirektiv. En sidan dndring ir enligt
utredningen enbart av redaktionell karaktir. Det kan férvisso kon-
stateras att det skett vissa justeringar i artikel 6 1 2020 4rs dricks-
vattendirektiv 1 forhillande till 1998 4rs dricksvattendirektiv. Det dr
dock enligt utredningen inget som paverkar sjilva utformningen av
7 kap. 1 § mervirdesskattelagen, utéver att hinvisningen till det nya
dricksvattendirektivet ska inforas.

Utredningen vill samtidigt framhélla att de skilda skattesatserna i
viss min gir emot andemeningen med bestimmelserna 1 2020 irs
dricksvattendirektiv, det vill siga att det utgdr en hogre skatt pd
dricksvatten ur kran, dn sddant som siljs pa flaska eller behdllare. De
nya bestimmelserna om tillging till dricksvatten och att frimja
anvindningen att dricksvatten ur kran syftar till att konsumtionen
av buteljerat vatten ska minska, och att dricksvatten ur kran ska
anvindas i storre utstrickning, som ett led i miljoarbetet. Frigan om
vilken skatt som ska tas ut av beskattningsunderlaget for dricksvatten
innefattar frigor som ligger utanfér utredningens uppdrag och bor
dirfér hanteras 1 annat sammanhang.
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9 Parametervarden och punkten
dar dessa ska iakttas

I f6ljande kapitel behandlas frigan om vem som ska besluta om de
paramaterevirden som 2020 rs dricksvattendirektiv' stiller upp fér
att ett dricksvatten ska anses hilsosamt och rent. Vidare behandlas
frigan om vid vilken punkt i dricksvattenkedjan som dessa virden
ska iakttas. Kapitlet innehéller inte nigra forslag pd forfattnings-
indringar. Frigan om vattenlickage 1 artikel 4.3 1 2020 4rs dricks-
vattendirektiv behandlas 1 kapitel 13.

9.1 Artiklarna 4-6

2020 4rs dricksvattendirektiv stiller som krav att medlemsstaterna
ska vidta alla dtgirder for att sikerstilla att dricksvatten ir hilsosamt
och rent. Sivitt avser minimikraven i direktivet ir dricksvatten hilso-
samt och rent om alla f6ljande krav ir uppfyllda:

a) Vattnet innehdller inte mikroorganismer, parasiter och dmnen 1
sddant antal eller sddana koncentrationer att de utgér en poten-
tiell fara f6r minniskors hilsa.

b) Vattnet uppfyller minimikraven i delarna A, B och D i bilaga I till
direktivet.

¢) Medlemsstaterna har vidtagit alla andra dtgirder som ir nédvin-
diga for att f6lja artiklarna 5-14 12020 4rs dricksvattendirektiv.’

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
? Artikel 4 12020 rs dricksvattendirektiv.

155



Parametervarden och punkten dar dessa ska iakttas SOU 2021:81

Foér de parametrar som anges i1 bilaga I ska medlemsstaterna faststilla
vilka virden som ska gilla f6r dricksvatten. Dessa virden far inte vara
mindre stringa in de som anges i A, B, C och D i bilagan. Vad giller
parametrarna i del Cibilaga I ska virdena faststillas endast for ver-
vakningsindamal och for att sikerstilla att kraven 1 artikel 14 upp-
fylls. Vidare ska medlemsstaterna faststilla virden for ytterligare
parametrar som inte ingdr i bilaga T om skyddet av minniskors hilsa
pd deras nationella territorium eller en del av detta kriver det. De
virden som faststills ska &tminstone uppfylla kraven i artikel 4.1 a.’

Den punkt dir de olika virdena i del A och B bilaga I ska iakttas
specificeras 1 artikel 6. For dricksvatten som tillhandahills frin ett
distributionsnit ska parametervirdena iakttas vid den punkt i en
fastighet eller en anliggning dir vattnet tappas ur de kranar som nor-
malt anvinds f6r dricksvatten. Om dricksvattnet tillhandahills frén
en tankbil eller tankb&t dr det vid den punkt dir vattnet tappas frin
tankbilen eller tankb3ten som virdena ska iakttas. Virdena ska
iakttas for dricksvatten som tappas pd flaskor eller 1 behéllare vid den
punkt dir vattnet tappas pa flaskan eller 1 behdllaren. Fér dricksvatten
som anvinds i ett livsmedelsféretag ska virdena iakttas vid den punkt
inom féretaget dir vattnet anvinds.

Medlemsstaterna ska anses ha fullgjort sina skyldigheter enligt
artikel 6 samt artiklarna 4 och 14.2 om det kan visas att bristande
iakttagande av de parametervirden som faststillts 1 enlighet med arti-
kel 5 beror pa fastighetsinstallationen eller underhéllet av denna.*

9.2 Overvaganden och férslag

Utredningens forslag: Livsmedelsverket ska utifrin befintliga
bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsfor-
ordningen (2006:813) besluta om vilka parametervirden som ska
faststillas for del A, B och C 1 bilaga I. Folkhilsomyndigheten
ska besluta om vilka parametevirden som ska gilla f6r del D 1
bilaga I. Ett nytt bemyndigande om detta ska inféras 1 férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Det kan goras med stdd av utredningens foreslagna bestimmelse
19 kap. 5 a § miljobalken.

3 Artikel 512020 irs dricksvattendirektiv.
* Artikel 6.2 12020 irs dricksvattendirektiv.
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Vidare uppfyller svensk ritt redan bestimmelsen om var para-
metervirdena ska iakttas.

9.2.1 Livsmedelsverket bor besluta om vilka parametervarden
som ska faststéllas for del A, B och C i bilaga |

En liknande bestimmelse som den 1 artikel 5 finns redan 1 1998 &rs
dricksvattendirektiv. De parametervirden som ska iakttas har dock
uppdaterats jimfort med 1998 &rs direktiv. Enligt skilen till 2020 &rs
dricksvattendirektiv har uppdateringen skett efter retkommendationer
av virldshilsoorganisationen (WHO). Uppdateringen baseras pd
tillgingliga vetenskapliga ron och férsiktighetsprincipen.’

Artikel 4 och 51 1998 4rs dricksvattendirektiv har genomforts i
svensk ritt genom att Livsmedelsverket 1 dricksvattenféreskrifterna®
har faststillt vilka parametervirden som ska gilla for att dricks-
vattnet ska anses hilsosamt och rent.” Sidana foreskrifter har Livs-
medelsverket meddelat med stod av 6 § livsmedelslagen och 5 § livs-
medelsforordningen. Det ir enligt utredningens uppfattning upp till
Livsmedelsverket att utifrin de bemyndiganden som finns i livs-
medelslagen och livsmedelstérordningen meddela de ytterligare eller
justerade foreskrifter som behdvs for att kraven i artikel 5 och del A,
B och C i bilaga I 12020 &rs dricksvattendirektiv uppfylls 1 svensk
ritt. I detta dligger det dven Livsmedelsverket att bevaka den lista
som kommissionen enligt artikel 13 ska ta fram, se kapitel 15. Dess-
utom ska kommissionen senast den 12 januari 2024 faststilla tekniska
riktlinjer f6r analysmetoder f6r évervakning av per- och polyfluoral-
kylerade imnen under parametern "PFAS totalt” och "Summan av
PFAS”, inbegripet detektionsgrinser, parametervirden och provtag-
ningsfrekvens.®

5 Skil 5 och 612020 &rs dricksvattendirektiv.

¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
77 § dricksvattenfdreskrifterna.

8 Artikel 13.7 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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9.2.2  Folkhédlsomyndigheten bor besluta om vilka
parametervarden som ska faststéllas for del D i bilaga |

Till skillnad frin de parametevirden som anges i del A, B och C i
bilaga I giller de parametervirden som anges i del D (legionella och
bly) 1 bilaga I endast vid tillimpningen av artikel 10 och artikel 14, som
1 detta sammanhang avser riskbedomningen f6r fastighetsinstallationer.
Utredningen féresldr 1 kapitel 10 att Folkhilsomyndigheten ska 3
ansvar for att utféra riskbedémningen avseende fastighetsinstalla-
tioner. I denna ingdr ett visst mdtt av dvervakning, vilket di giller
legionella och bly.

Det bér foljaktligen vara Folkhilsomyndigheten som faststiller
de parametervirden som finns i del D 1 bilaga I. Det bor dirfér in-
foras ett bemyndigande 1 férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd om att Folkhilsomyndigheten fir meddela fore-
skrifter om de virden som anges i del D i bilaga I och som uppfyller
kraveniartikel 5. Det kan goras med st6d av utredningens foreslagna
bestimmelse 1 9 kap. 5 a § miljobalken.

9.2.3  Var parametervardena ska iakttas ar redan genomfort
i svensk ratt

Nir det giller var virdena ska iakttas finns det redan bestimmelser
om detta 1 1998 ars dricksvattendirektiv, som genomférts genom
dricksvattenforeskrifterna. Det inférs inte ndgra nya krav 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv som rér denna friga. Utredningen kan dirfér
konstatera, att svensk ritt redan uppfyller vad som anges 1 artikel 6 1
2020 &rs dricksvattendirektiv.
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10 Riskbaserad metod
for dricksvattensakerhet

Det hir kapitlet behandlar nya krav i 2020 &rs dricksvattendirektiv'
om inférandet av en riskbaserad metod for dricksvattensikerhet.
I kapitlet redogors for nationella bestimmelser och forhdllanden
som utredningen har bedémt som relevanta for frigan. I kapitlet
limnar utredningen ocksd forslag pd forfattningsindringar for att
genomfora den riskbaserade metoden 1 svensk ritt. Vidare limnar
utredningen forslag pd vilken myndighet eller aktér som ska ansvara
for de olika komponenterna inom den riskbaserade metoden. Fér-
slagen innebir enligt utredningens bedémning férfattningsindringar
1 miljobalken, vattenférvaltningstérordningen (2004:660) samt férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Dir-
utdver foresldr utredningen att regeringen ska ge Livsmedelsverket
och Sveriges geologiska undersékning (SGU) uppdrag att utreda forut-
sittningarna for en ny databas gillande rivattendata.

En verksamhetsutdvares mojlighet att minska eller skyldighet att
utdka sin 6vervakning hanteras tillsammans med 6vriga frigor om
dvervakning och dvervakningsprogram i kapitel 15. Nirliggande frégor
om informationsutbyte och sekretess behandlas 1 kapitel 19.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
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10.1 En riskbaserad metod for dricksvattensdakerhet
ska inforas

10.1.1 Artiklarna 7-10 i 2020 ars dricksvattendirektiv

En av de mer betydande férindringarna som det nya dricksvatten-
direktivet medfér dr en Sverging till en riskbaserad metod for
dricksvattensikerhet. Den riskbaserade metoden omfattar hela kedjan
fran tillrinningsomrdde f6r uttagspunkten, uttag, beredning, lagring
och distribution av vatten till den punkt dir virdena ska iakttas,
vanligtvis vid tappkranen. Medlemsstaterna fir anpassa genomforan-
det av den riskbaserade metoden, om det finns sirskilda begrins-
ningar till f6ljd av geografiska férhillanden. Medlemsstaterna ska
sikerstilla en tydlig och limplig ansvarsférdelning mellan myndig-
heter och vattenleverantorer’ nir det giller de bedémningar och
kontroller som ska utforas 1 de olika leden. Metoden bér enligt skilen
till direktivet utgd frin den kunskap som himtats in och de dtgirder
som genomférts inom ramen f6r EU:s ramdirektiv for vatten®.*

Den riskbaserade metoden bestdr av tre komponenter: Tillrinnings-
omridena for uttagspunkter f6r dricksvatten, f6rsérjningssystemet
och fastighetsinstallationer. Varje komponent 1 den riskbaserade
metoden f6r vattensikerhet innehéller flera olika delar som medlems-
staterna ska sikerstilla. De beddmningar som gérs inom varje kom-
ponent ska ses 6ver regelbundet bland annat for att beakta hot frin
klimatrelaterade extrema viderhindelser, kiinda forindringar av minsk-
lig verksamhet 1 uttagsomridet eller killorienterade incidenter. Meto-
den forutsitter ett kontinuerligt utbyte av information mellan de
behériga myndigheterna och vattenleverantérerna. Respektive kompo-
nent och vilka specifika krav som giller f6r denna beskrivs mer ut-
forligt 1 avsnitt 10.2.1, 10.3.1, 10.4.1 och 10.5.1.

2 Enligt utredningens bedémning motsvaras begreppet vattenleverantdr av begreppet verksam-
hetsutdvare som producerar eller tillhandahéller dricksvatten, se kapitel 8.

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p vattenpolitikens omride.

*Skal 1512020 &rs dricksvattendirektiv.
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10.1.2 Internationella riktlinjer och vattensakerhetsplaner

Den riskbaserade metoden ska f5lja internationella riktlinjer
och principer

I skilen till bide 1998 4rs® och 2020 &rs dricksvattendirektiv hinvisas
till att de riskbedémningar och riskhanteringar som ska utféras ska
bygga pd internationella riktlinjer och vattensikerhetsplaner. Det
anges sirskilt att riskbedémningen avseende tillrinningsomridena
for uttagspunkter for dricksvatten bér goras i linje med WHO:s
riktlinjer och vigledning for vattensikerhetsplaner.® Aven i svensk
ritt hinvisas till internationella riktlinjer och principer, till exempel
anges i dricksvattenféreskrifterna’ att den verksamhetsutévare som
producerar dricksvatten eller tillhandahiller det frin en distribu-
tionsanliggning ska uppritta en faroanalys enligt HACCP?. En faro-
analys innehéller i princip samma steg som ska goras enligt den inter-
nationella standarden EN 15975-2°."° I f6ljande avsnitt gérs en kort
oversikt av WHO:s vigledning, EN 15975-2 och HACCP-princip-

€rna.

WHO:s vigledning

Ett internationellt erkint system for att bedoma och hantera faror i
dricksvattenproduktionen ir Water Safety Plans, som finns beskrivet
1 WHO:s vigledning om dricksvattenkvalitet. Vattensikerhetsplan-
erna bygger till stor del p4 HACCP-principerna, vilka beskrivs nir-
mare nedan, men omfattar ocksd till exempel &tgirder 1 rivatten-
tikten och leveranssikerhet. Vattensikerhetsplanerna ingdr som en
central del 1 det ramverk for sikert dricksvatten som WHO tagit fram.

Vattensikerhetsplanerna bestdr av en systembedémning, driftéver-
vakning samt rutiner, dokumentation och kommunikation. System-
bedémningen gors for att kunna avgéra om dricksvattenférsérjnings-
systemet i sin helhet (frin rivatten till tappkran) kan leverera ett

® Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p3 dricksvatten.

¢ Skil 1512020 &rs dricksvattendirektiv och World Health Organization, 2017, Guidelines for
drinking-water quality: fourth edition incorporating the first addendum, s. 19-20 och 45.

7 Livsmedelsverkets f6reskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

$ HACCP-principerna fér faroanalys och kritiska styrpunkter.

? Vattenf6rsorjning — Sikerhet — Riktlinjer {6r risk- och krishantering — Del 2: Riskhantering.
' Jamfor Livsmedelsverket konsekvensutredning den 24 april 2017, Livsmedelsverkets

dnr 2016/02826, s. 8-10.
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dricksvatten som uppfyller kvalitetskraven nir det ndr konsumenten.
Beroende pd vad systembedémningen visar si ska styrpunkter, grins-
virden, 6vervakning, rutiner for dtgirder med mera tas fram. Det ir
behoriga myndigheter som ska ta fram vilka kvalitetskrav som ska
styra vattensikerhetsplanerna. Hilsosituationen i stort avgor vilka
krav som bor sittas upp och om dricksvattnet kan riskera min-
niskors hilsa pd grund av vattenburna mikrober och kemikalier. En
oberoende granskning ska sikerstilla kvaliteten p4 arbetet.

Standarden EN 159752

Standarden EN 15975-2 foresprakar ocksd ett riskbaserat forhill-
ningssitt till dricksvattenférsorjningen. Standarden antogs av CEN,
Comité Européen de Normalisation, (den europeiska standardiserings-
organisationen), den 5 juli 2013. CEN ir ett organ som samman-
stiller standarder f6r 34 europeiska linder och bestdr av ett nitverk
av experter som arbetar med att skapa internationella standarder.
CEN ir en av tre europeiska standardiseringsorgan som har blivit
officiellt erkinda av EU och av the European Free Trade Association
(EFTA) som ansvariga for att utveckla och ta fram standarder pd
europeisk niva. Standarden EN 15975-2 giller som svensk standard och
antogs av Svenska institutet fér Standarder (SIS) den 18 augusti 2013.
Standarden inférlivar grundliggande element av WHO:s vatten-
sikerhetsplaner. Standarden bygger i korthet pa fem steg:

o Beskriva dricksvattenforsorjningssystemet.

¢ Identifiera faror och farliga hindelser.

¢ Beddma riskerna.

e Beddéma och vidta dtgirder f6r att minska riskerna.

e Verifiera riskhanteringsmetoden genom till exempel 6vervakning

av vattnet.

Det stills dven krav pd en tillfredstillande dokumentation samt att
det sker en kontinuerlig 6versyn fér att riskbeddmningen ska vara

uppdaterad och aktuell.
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Faroanalys och HACCP-principerna

HACCP-principerna ir erkinda som praktiska verktyg for livsmedels-
foretagare for att kunna kontrollera faror som kan férekomma i
livsmedel. De anvinds internationellt och har antagits av FAO:s och
WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsprogram, det regel-
verk fér livsmedel som utarbetats av FN.'"' HACCP och faroanalysen
ingdr 1 WHO:s modell for att arbeta systematiskt och férebyggande
for sikert dricksvatten (water safety plans). Livsmedelsverket har beslu-
tat att anvinda HACCP-systemet iven inom omradet dricksvatten.'

Den som producerar dricksvatten eller tillhandah&ller dricksvatten
frin en distributionsanliggning ska enligt Livsmedelsverket utfora
en faroanalys dir denna ska identifiera de faror som méste f6rebyggas,
elimineras eller reduceras till en acceptabel nivd. Nir faroanalysen
visar att det dr nddvindigt s3 ska det inrittas, genomféras och upp-
ritthllas ett eller flera permanenta forfaranden grundade pd HACCP-
principerna 2-7."

HACCP-systemet avser forebyggande &tgirder snarare dn kon-
troll av slutprodukter och bestdr av f6ljande sju principer.

1. Att identifiera de faror som méiste forebyggas, elimineras eller
reduceras till en acceptabel niva.

2. Attidentifiera kritiska styrpunkter i det eller de steg dir kontroll
ir nodvindig for att forebygga eller eliminera en fara eller f6r att
reducera den till en acceptabel niva.

3. Att faststilla kritiska grianser vid kritiska styrpunkter vilka skiljer
acceptabelt frin icke acceptabelt 1 de kritiska styrpunkterna 1
syfte att férebygga, eliminera eller reducera identifierade faror.

4. Att uppritta och genomféra effektiva forfaranden f6r att 6ver-
vaka de kritiska styrpunkterna.

5. Att faststilla vilka korrigerande &tgirder som ska vidtas nir over-
vakningen visar att en kritisk styrpunkt inte ir under kontroll.

"' The Food and Agriculture Organization”s och World Health Organization”s Codex Ali-
mentarius Commission (CAC). Regelverket dr ocks3 benimnt som codex-standarden.

12 Faroanalys och kritiska styrpunkter f6r dricksvattenanliggningar, Livsmedelsverkets Kontroll-
wiki, version 10, https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/356/faroanalys-och-kritiska-
styrpunkter-for-dricksvattenanlaggningar, himtat 2021-09-16.

132 ¢ § dricksvattenfsreskrifterna.
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6. Att uppritta férfaranden, vilka ska genomforas regelbundet, for
att verifiera att de dtgirder som avses 1 punkterna ovan fungerar
effektivt.

7. Att uppritta dokumentation och journaler avpassade for livs-
medelsforetagets storlek och art for att visa att de dtgirder som
avses i punkterna ovan tillimpas effektivt."*

Nir det giller sjilva faroanalysen ska det férst géras en inventering
av alla faror som kan finnas i de olika delarna av {érsorjningssyste-
met. Direfter ska farorna bedémas och prioriteras. Det ska alltsd
goras en bedémning av hur sannolik faran ir och vilken konsekvens
den fir, det vill siga vilken risk som faran innebir. Det ska dven
utredas vilka risker som inte kan accepteras och vilka faror som méste
forebyggas eller elimineras och vilka faror som méste reduceras till
en acceptabel nivd. Till sist ska det goras en beskrivning av vilken
eller vilka méjliga kontrollatgirder som kan vidtas for att férebygga,
eliminera eller reducera faran. Detta kan rora sig om dtgirder for att
skydda vattentikten, beredningsstegen 1 vattenverken samt rutiner
for vattenverken och distributionsanliggningen."

Nir en faroanalys gors dr det ocksd limpligt att identifiera vilka
objekt i tillrinningsomradet till vattentikten som kan vara orsak till
hilsofaror. Det kan exempelvis vara avloppsreningsverk, enskilda
avlopp, gédselhantering och ytavrinning via dagvattenavlopp som kan
ge upphov till sjukdomsframkallande mikroorganismer, brandévnings-
platser som kan ge problem med poly- och perfluorerade imnen,
deponier och industrier som kan ge upphov till diverse faror. Vid
faroinventeringen ska man ta hinsyn till resultat frdn den miljo6ver-
vakning som gors i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten for
vattenférekomster'® som 1 genomsnitt ger mer in 100 kubikmeter

per dag.”

'* Artikel 5.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien.

'*> Svenskt, 2014, Handbok fér egenkontroll med HACCP wvid produktion och distribution av
dricksvatten.

' Det finns fyra sorters vattenférekomster: sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Som
huvudregel krivs att vattenforekomsterna méste ha en viss storlek, dven om det finns undantag.
' Faroanalys och kritiska styrpunkter {6r dricksvattenanliggningar, Livsmedelsverkets Kontroll-
wiki, version 10, https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/356/faroanalys-och-kritiska-
styrpunkter-for-dricksvattenanlaggningar, himtat 2021-09-14.
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10.1.3 Utredningsuppdraget

I uppdraget enligt kommittédirektivet' f6r denna utredning ligger att

ta stillning till hur det kan sikerstillas att den riskbaserade meto-
den med de tre komponenterna infors,

bedéma om det finns sirskilda begrinsningar till f6ljd av geo-
grafiska forhdllanden som kriver att metoden anpassas,

foresld vilken myndighet som ska vara ansvarig for respektive
komponent,

foresld vilka befogenheter respektive myndighet bor ha,

bedémaivilken utstrickning de foreslagna myndigheterna bér ha
ritt att meddela foreskrifter 1 syfte att genomféra metoden,

foresld hur ansvaret f6r bedémningar och kontroller ska fordelas
mellan utpekade myndigheter och vattenleverantérer,

foresld vilken innebord uttrycket prioriterade fastigheter ska ha,

och

limna nodvindiga forfattningsforslag.

10.1.4 Utgangspunkter vid genomférandet av riskbaserad

metod

Utredningens overvigande: Vid genomférandet av den riskbase-
rade metoden ska enligt 2020 &rs dricksvattendirektiv internatio-
nellt erkinda principer for vattensikerhet beaktas. Den riskbase-
rade metoden ska genomforas i svensk ritt genom att befintlig
lagstiftning justeras och kompletteras. Befintlig myndighets-
struktur och ansvarsférdelning ska om méjligt behllas. Eftersom
det krivs detaljerade bestimmelser ska det utdver materiella
bestimmelser i lag och férordning inféras bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela de foreskrifter som behovs f6r att genomfora direktivet
1 svensk ritt.

18

Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre till-

ging till dricksvatten {6r alla i unionen, dir. 2020:76.
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Riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomridena
for uttagspunkter for dricksvatten ska genomforas senast den
12 juli 2027. Riskbedémningen och riskhanteringen ska direfter ses
over med jimna mellanrum och minst vart sjitte &r. Arbetet ska goras
med beaktande av kraven 1 artikel 7 1 EU:s ramdirektiv fér vatten,
och uppdateras vid behov. Nir det giller riskbedémning eller risk-
hantering avseende forsorjningssystemet s ska en sidan utféras férsta
gdngen senast den 12 januari 2029 och sedan ses 6ver och uppdateras
vid behov minst vart sjitte &r. Detsamma giller {6r riskbedémningen
avseende fastighetsinstallationer. Angivna tidsfrister ska dock inte
hindra att dtgirder vidtas s snart som mojligt efter att risker identi-
fierats och bedémts."”

Inférandet av den riskbaserade metoden och en bevakningslista
over imnen och foreningar som oroar allminheten eller forskarsam-
hillet 1 hilsohidnseende, se en nirmare beskrivning i kapitel 15, syftar
till att pd ett effektivare sitt bdde minska risken for att dricksvatten
fororenas och att det tar l18ng tid innan det uppticks. PFAS ir exem-
pel pd dmnen som anvints 1 stor skala och dir riskerna forst 1 efter-
hand blivit kinda.

Utredningens utgdngspunkt ir att befintlig lagstiftning ska ligga
till grund for genomforandet av 2020 &rs dricksvattendirektiv. Aven
befintlig myndighetsstruktur och ansvarsfoérdelning bér bevaras om
det ir mojligt. Det ir midnga myndigheter som ir involverade 1
dricksvattenforsorjningen och som ansvarar for att vattnet som nér
konsumenterna inte innehéller ndgra hilsoskadliga imnen. Bestim-
melser som reglerar frigor om dricksvatten finns bland annat i livs-
medelslagstiftningen, plan- och bygglagstiftningen, vattentjinstlagen
samt miljobalken. Livsmedelsverket, Boverket och Folkhilsomyn-
digheten har alla vigledningsansvar for olika delar av kedjan. Aven
Havs- och vattenmyndigheten, SGU, vattenmyndigheterna och lins-
styrelserna har ansvar {or frigor som berdr dricksvatten. Dirutéver
tillkommer ytterligare myndigheter och aktérer som pd olika sitt har
ansvar for frigor om objektburen smitta. En utmaning ir foljaktligen
det stora antalet myndigheter och aktdrer som ir involverade i frigor
relaterade till vattenforvaltningen och dricksvattenférsérjningen.
Utredningen har haft detta 1 dtanke vid framtagandet av de forslag
som limnas 1 féljande kapitel.

19 Artikel 7 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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Samtliga moment som beskrivs 1 artikel 7-10 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv ir ingdende beskrivna i direktivet och det krivs detal-
jerade bestimmelser for att genomfora dem pé ett sitt som verens-
stimmer med direktivet. Bestimmelser av den detaljeringsgrad passar
lagtekniskt bist pd férordnings- eller féreskriftsnivd. Det bor dirfor
1 stor utstrickning inféras mojlighet for regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, att meddela de foreskrifter som
behévs 1 de olika delarna. Vid genomférandet ska internationellt
erkinda principer beaktas.

I avsnitt 10.2.5, 10.3.4, 10.4.4 och 10.5.4 redogér utredningen for
de 6vervigande och forslag som gjorts for respektive komponent av
den riskbaserade metoden.

10.2 Tillrinningsomradena avseende uttagspunkter
for dricksvatten

10.2.1 Kraven i artikel 8

Enligt artikel 8 1 2020 4rs dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
sikerstilla att det utférs en riskbedémning och riskhantering avse-
ende tillrinningsomridena for uttagspunkter for dricksvatten. Syftet
med riskbedémningen och riskhanteringen bor vara att minska den
beredning som krivs for produktionen av dricksvatten, till exempel
genom en begrinsning av de faktorer som férorenar eller riskerar att
fororena de vattenférekomster som anvinds for uttag av dricks-
vatten.”® Riskbedémningen och riskhanteringen fir inte pdverka
tillimpningen av artiklarna 4-8 1 EU:s ramdirektiv for vatten. I nyss-
nimnda artiklar stills det krav pd att faststilla miljomal, analysera
avrinningsomridena, uppritta register dver skyddade omraden, vidta
sirskilda dtgirder f6r vatten som anvinds f6r uttag av dricksvatten
och évervakning.

Riskbedémningen ska innefatta en karakterisering av tillrinnings-
omridena. Information som samlats in med stéd av artiklarna 5-7 1
ramdirektivet f6r vatten fdr anvindas. Karakteriseringen ska i sin tur
inbegripa en kartliggning och identifiering av tillrinningsomridena fér
uttagspunkter, georeferenser for samtliga uttagspunkter 1 tillrin-

20 Skl 15 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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ningsomridena och en beskrivning av markanvindning, avrinning
och infiltrationsprocesser.

Riskbedémningen ska ocksd omfatta en identifiering av faror och
farliga hiindelser i tillrinningsomradena f6r uttagspunkter och en be-
démning av den risk som de kan utgéra for kvaliteten pd dricks-
vatten. Den bedémningen ska avse eventuella risker som skulle
kunna orsaka en férsimring av vattenkvaliteten 1 en sddan utstrick-
ning att det kan utgora en risk for minniskors hilsa. Analysen av
konsekvenserna av minsklig verksamhet som utférs 1 enlighet med
artikel 5 1 EU:s ramdirektiv for vatten fir vid en sidan bedémning
anvindas. Aven information om betydande piverkan som har sam-
lats in 1 enlighet med punkterna 1.4, 1.5 och 2.3-2.5 1 bilaga II till det
direktivet fir anvindas.

Av definitionerna 1 artikel 2 1 direktivet framgdr att med fara
menas en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk agens i vatten
eller en annan aspekt av vattnets tillstind som kan skada minniskors
hilsa. En farlig hindelse ir en hindelse som skapar faror f6r — eller
misslyckas med att eliminera dem frin — f6rsérjningssystemet for
dricksvatten. Kombination av sannolikheten for en farlig hindelse
och konsekvensernas allvar om faran och den farliga hindelsen fore-
kommer 1 f6rsérjningssystemet f6r dricksvatten ir enligt direktivet
att betrakta som en risk.

Till sist ska riskbedéomningen omfatta limplig 6vervakning i yt-
vatten, grundvatten eller rivatten av relevanta parametrar, imnen
eller férorenande amnen som valts ut frén den lista som anges 1 arti-
keln, diribland dmnen som ir uppforda pd den bevakningslista som
kommissionens senare kommer att ta fram enligt artikel 13.8 1 direk-
tivet.”' Medlemsstaterna fir i denna del anvinda den &vervakning
som utférs 1 enlighet med artiklarna 7 och 8 1 EU:s ramdirektiv f6r
vatten eller annan unionslagstiftning som ir relevant for tillrinnings-
omridena fér uttagspunkter.

P4 grundval av riskbedomningen ska det vidtas relevanta risk-
hanteringsdtgirder 1 tillrinningsomridena, till exempel férebyggande
och begrinsade dtgirder. Det ska endast beslutas om tgirder utdver
de 3tgirder som forutses eller vidtas 1 enlighet med artikel 11.3d 1
EU:s ramdirektiv {ér vatten. Artikel 11.3 d anger att medlemsstat-
erna ska uppritta &tgirdsprogram och att dessa ska inbegripa de
grundliggande dtgirder som riknas upp 1 bestimmelsen. En sidan

! En utforligare beskrivning av kommissionens bevakningslista finns i kapitel 15.
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grundliggande tgird ir att uppfylla kraven i artikel 7 i EU:s ram-
direktiv f6r vatten. Denna artikel anger 1 sin tur skyldigheter for
medlemsstaten att skydda vattenkvaliteten 1 syfte att minska den
nivd av vattenrening som krivs for att kunna framstilla dricksvatten.

En annan riskhanteringstgird kan vara att utvirdera behovet av
att uppritta eller anpassa skydd for sddana sikerhetszoner f6r grund-
vatten och ytvatten som avses i artikel 7.3 1 EU:s ramdirektiv fér
vatten samt andra “relevanta zoner”. Det ir inte preciserat 1 artikeln
vad det skulle kunna vara f6r andra zoner. Det kan ocks& handla om
att sikerstilla en limplig 6vervakning i yt- grund- eller rivatten, om
inte detta har beaktats vid den évervakning som utfors 1 enlighet
med artiklarna 7 och 8 1 EU:s ramdirektiv {6r vatten.

Om ett dmne eller férening dr uppford pd den bevakningslista
som kommissionen ska ta fram, ska det 6vervigas férebyggande och
begrinsande dtgirder eller limplig 6vervakning i tillrinningsomridena
for uttagspunketer eller 1 rivatten.

10.2.2 Vattenforvaltningen
Inledning

Delar av dricksvattenférsérjningen ir nira férbunden med vatten-
forvaltningen® i 6vrigt. Det dr viktigt att det rivatten som anvinds
till dricksvatten ir av god kvalitet och det bygger 1 sin tur pd att det
finns relevanta och effektiva tgirder for att skydda de vattentikter
som anvinds for uttag av dricksvatten. En bra kvalitet pd rivattnet
underlittar sjilva beredningen 1 vattenverket och minimerar risken
for att dricksvatten som inte ir rent och hilsosamt nir konsu-
menterna. Ett sidant synsitt har dven fitt genomslag 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv, dir en rad olika hinvisningar gors till EU:s
ramdirektiv {or vatten. I f6ljande avsnitt gors en 6versiktlig genom-
ging av EU:s ramdirektiv f6r vatten och den svenska vattenforvalt-
ningen, med sirskilt fokus pd det som kan ha betydelse for frigan
om inférande av en riskbaserad metod for vattensikerhet.

22 Vattenférvaltning ir ett samlingsord for det arbete som gors med vatten av svenska myn-
digheter och kommuner utifrin EU:s ramdirektiv {6r vatten. Direktivet ligger till grund for
arbetet som syfrar till att forbattra Sveriges vatten och skapa en hillbar forvaltning.
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Miljomal

Artikel 4 1 ramdirektivet fér vatten handlar om de miljomal som
medlemsstaterna ska forhilla sig till vid genomférande av de dtgirds-
program som anges 1 férvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikten.
Den 6vergripande mélsittningen for dtgirdsarbetet ir att detta ska
leda till att medlemsstaten férebygger en forsimring av vattenfére-
komsternas status. Arbetet ska dven skydda, forbittra och dterstilla
vattenférekomsternas si att dessa uppndr god status. For de olika
mélen finns angivna tidsfrister.

Ramdirektivets bestimmelser 1 denna del har inférts 1 5 kap.
miljobalken och vattenfoérvaltningsférordningen. Nirmare bestim-
melser om hur miljokvalitetsnormerna ska faststillas finns 1 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen. I korthet innebir bestimmelserna
att vattenmyndigheterna for varje vattenférekomst ska faststilla en
miljokvalitetsnorm som anger vilken status den ska ha vid en viss
tidpunkt.” For att normerna ska vara satta pd likvirdigt sitt 6ver
hela landet finns generella utgdngspunkter for detta i foreskrifter
frdn Havs- och vattenmyndigheten och SGU. Dessutom utgir de
fem vattenmyndigheterna frin gemensamt éverenskomna principer
t6r hur normerna ska beslutas, fér att det inte ska finnas omoti-
verade skillnader 1 miljokvalitetsnormerna mellan vattendistrikten.
Dessa principer finns beskrivna 1 férvaltningsplanerna for varje di-
strikt.* Kommuner och myndigheter ska inom sina verksamhets-
omrdden, sisom planering, tillsyn och tillstdndsgivning, ansvara for
att miljokvalitetsnormerna foljs.”

Kartliggning och analys

Enligt artikel 5 1 ramdirektivet {6r vatten ska varje medlemsstat se
till att det f6r varje avrinningsdistrikt utférs en analys av dess karak-
teristika, en dversyn av konsekvenserna av minsklig verksamhet for
ytvattnets och grundvattnets status och en ekonomisk analys av
vattenanvindningen. Analyserna och éversynerna ska ses éver och
om nddvindigt uppdateras vart sjitte ir. Kraven i artikel 51 EU:s
ramdirektiv for vatten har inforts 1 svensk ritt genom 5 kap. 15§

» Se vidare i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.
2SOU 2019:66, s. 274.
%5 kap. 3 § miljobalken.
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miljobalken och 3 kap. vattenférvaltningsférordningen. Enligt nimnda
forordning ska varje vattenmyndighet se till att det f6r vattendistriktet
gors

1. en beskrivning och analys av distriktet i enlighet med artikel 5
och bilaga IT i ramdirektivet,

2. en kartliggning av minsklig verksamhets paverkan pd ytvattnets
och grundvattnets tillstdnd i enlighet med artikel 5 och bilaga IT 1
ramdirektivet och med beaktande av sddana imnen som anges i
bilaga Ii priodimnesdirektivet”® och

3. en ekonomisk analys av vattenanvindningen i enlighet med arti-
kel 5 och bilaga III i ramdirektivet.

Nigra nirmare bestimmelser om hur kartliggning och analys ska
genomforas limnas inte 1 férordningen utan denna hinvisar till be-
stimmelser i ramdirektivet f6r vatten. Om vattenmyndigheten begir
det ska kommuner ge in underlag som de innehar och som vatten-
myndigheten behéver for att fullgdra sina uppgifter.” Havs- och
vattenmyndigheten och SGU fir inom sina ansvarsomriden meddela
nirmare foéreskrifter om hur och nir uppgifter om kartliggning och
analys ska utféras och redovisas.”®

Register 6ver skyddade omrdden och vatten som anvinds
for uttag av dricksvatten

Artikel 6 1 EU:s ramdirektiv fér vatten handlar om register éver
skyddade omriden. Bestimmelsen siger att medlemsstaterna ska se
till att det upprittas ett register dver alla omrdden inom avrinnings-
omrddet som har forklarats kriva sirskilt skydd. Registren ska bland
annat omfatta omrdden som faststillts for uttag av vatten som ir
avsett att anvindas som dricksvatten. Enligt artikel 7 1 ramdirektivet
ir dessa

26 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljs-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omride och dndring och senare upphivande av ridets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om #ind-
ring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG.

%73 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen.

2 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allminna rid om kartliggning och analys av
ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen (HVMEFS 2017:20), Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25) och SGU:s f6reskrifter om kartliggning och analys av grundvatten (SGU-FS 2013:1).
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e alla vattenférekomster som anvinds for uttag av vatten som ir
avsett att anvindas som dricksvatten och som ger mer 4n 10 kubik-
meter per dag i genomsnitt eller betjinar mer in 50 personer och

e de vattenforekomster som ir avsedda for sidan framtida anvind-
ning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.1 identifiera sddana omriden
for varje avrinningsdistrikt. Nir medlemsstaten identifierat omrad-
ena och fort in dessa i registret dver skyddade omrdden, blir de
skyddade omriden i ramdirektivets mening. Det innebir att de sir-
skilda krav som giller f6r skyddade omriden for dricksvatten i ram-
direktivet blir tillimpliga p& vattenférekomsterna. For de vattenfore-
komster som identifieras som skyddade omriden for dricksvatten
ska medlemsstaterna, enligt artikel 7.2, se till att uppfylla miljomalen
1 enlighet med direktivets krav for ytvattenférekomster, inklusive de
kvalitetsnormer som faststills pd gemenskapsnivd. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att det finns ett nédvindigt skydd fér de identifierade
vattenférekomsterna i syfte att undvika forsimring av dessas kvalitet.
Detta syftar till att den vattenrening som krivs f6r framstillning av
dricksvatten ska kunna minskas. Det finns enligt artikeln en
mojlighet for medlemsstaterna att uppritta sikerhetszoner f6r dessa
vattenférekomster. For varje avrinningsdistrikt ska registret ses dver
regelbundet och hillas uppdaterat.

I svensk ritt ir det varje vattenmyndighet som ska se till att det
for vattendistriktet finns register dver skyddade omriden i enlighet
med artikel 6 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten. Det dr vattenmyndig-
heterna som ska faststilla miljokvalitetsnormer, sd kallade kvalitets-
krav, for skyddade omriden i respektive vattendistrikt.”

Overvakning av ytvattenstatus, grundvattenstatus och skyddade
omriden

Medlemsstaterna ska enligt artikel 8 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten se
till att det upprittas program for évervakning av vattenstatusen for
att uppritta en sammanhillen och heltickande 6versikt dver vatten-
statusen inom varje avrinningsdistrikt. I artikeln finns angivet att
uppgifterna for ytvatten ska omfatta volym och nivd eller flédes-

¥ 4 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen.

172



SOU 2021:81 Riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet

hastighet, 1 den man det ir relevant f6r den ekologiska och kemiska
statusen och den ekologiska potentialen. Dessutom ska den ekolo-
giska och kemiska statusen samt den ekologiska potentialen ocks3
finnas med. For grundvatten ska dessa program omfatta vervakning
av kemisk och kvantitativ status. Nir det giller skyddade omriden
ska de ovannimnda programmen kompletteras med specifikation-
ernaiden gemenskapslagstiftning enligt vilken de enskilda skyddade
omridena upprittades. Ett évervakningsprogram ska revideras minst
vart sjitte ar.

Bestimmelserna i artikel 8 har genomférts 1 svensk ritt genom
bemyndigande i miljobalken.” I vattenférvaltningsférordningen fram-
gar att varje vattenmyndighet ska se till att program {6r 6vervakning
av vattnets tillstdnd 1 vattendistriktet finns och genomfors enligt
artikel 8 1 EU:s ramdirektiv for vatten och artikel 3 1 direktiv
2008/105/EG. Nir vattenmyndigheten genomfér programmen ska
det ske 1 samverkan med de myndigheter, kommuner, organisationer
och 6vriga som vattenmyndigheten finner limpligt.”!

Atgirdsprogram

Enligt artikel 11 1 EU:s ramdirektiv {or vatten ska medlemsstaterna
for varje avrinningsdistrikt eller f6r den del av ett internationellt
avrinningsdistrikt som ligger pd dess territorium se till att ett dtgirds-
program upprittas. Varje dtgirdsprogram ska innehilla uppgifter om
grundliggande 3tgirder och vid behov iven om kompletterande
stgirder. Atgirdsprogrammen kan hinvisa till ftgirder till £51jd av
lagstiftning som antagits pd nationell nivd och som omfattar hela
medlemsstatens territorium. En sammanfattning av det eller de 3t-
girdsprogram som har antagits enligt artikel 11 ska ingd 1 forvalt-
ningsplanen for avrinningsdistriktet, vilken ska sindas till kommis-
sionen.

I kapitel 5 1 miljobalken finns bestimmelser om 3tgirdsprogram.
Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen be-
stimmer uppritta ett forslag till dtgirdsprogram. Enligt 6 kap. vatten-

%05 kap. 15 § miljobalken.
3! Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om &vervakning av ytvatten enligt vattenfor-
valtningsférordningen (HVMFS 2015:26) och SGU:s féreskrifter om évervakning av grund-
vatten (SGU-FS 2014:1).
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forvaltningsforordningen ir det vattenmyndigheten som ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett dtgirdsprogram for vattendistriktet.
I arbetet ska vattenmyndigheterna beakta dels de beskrivningar, kart-
liggningar och analyser som avses i 3 kap. vattenférvaltningsférord-
ningen, dels artikel 11.3 och 11.4 i ramdirektivet. Atgirdsprogrammen
ska ange de dtgirder som behover vidtas f6r att miljokvalitetsnormerna
ska kunna uppfyllas. Ett dtgirdsprogram f6r vattendistrikt ska bland
annat innehélla dtgirder for inrittande av vattenskyddsomriden eller
for att pd annat sitt skydda dricksvatten. Det ska dven goras en analys
av dtgirdsprogrammets konsekvenser, vilket ska innehdlla en bedém-
ning av sivil de ekonomiska som de miljdmissiga konsekvenserna
av 3tgirderna, varvid kostnader och nytta ska kvantifieras.”

Innan tgirdsprogrammet faststills ska vattenmyndigheten ge de
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, all-
minheten och évriga som berdrs av dtgirdsprogrammet tillfille under
minst tvd ménader att limna synpunkter pd forslaget. Detta gors
genom ett omfattande samrdd. Under vissa omstindigheter ska vatten-
myndigheten ge regeringen mojlighet att prova ett forslag till dtgirds-
program. Ett dtgirdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst
vart sjitte dr. Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvars-
omriden vidta de dtgirder som behovs enligt ett dtgirdsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU fir inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare féreskrifter om hur dtgirdsprogram ska
redovisas.”

Forvaltningsplan

I EU:s ramdirektiv {6r vatten finns ocksd bestimmelser om forvalt-
ningsplaner. Artikel 13 1 det direktivet siger att medlemsstaterna ska
se till att det utarbetas férvaltningsplaner for alla avrinningsdistrikt.
Forvaltningsplanerna ska uppdateras vart sjitte ar.

32 Utredningen har uppmirksammat att det inte gjorts ndgon f6ljdindring i 6 kap. 6 § vatten-
forvaltningsférordningen med anledning av att den nu gillande 5 kap. 9 § miljobalken dndrades
och fick sin nuvarande beteckning genom lag (2018:1407). Utredningen har underhand upp-
mirksammat Regeringskansliet om detta men limnar inget eget forslag till f6rfattningsindring.
33 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allminna rid om férvaltningsplaner och 3tgirds-
program for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660), HVMES 2015:34, och
SGU:s foreskrifter och allminna rdd om redovisning av férvaltningsplaner och dtgirdsprogram
for grundvatten, SGU-FS 2017:1.

174



SOU 2021:81 Riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet

Enligt femte kapitlet vattenforvaltningsférordningen ir det 1 Sverige
varje vattenmyndighet som ska besluta om en foérvaltningsplan for
vattendistriktet. Forvaltningsplanen ska inneh3lla en sammanfattande
redogorelse for vattenforhdllandena och férvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon 1 distriktet. Forvaltningsplanen ska utformas pd det
sitt som ir limpligt med hinsyn till férhéllandena i olika avrinnings-
omrdden inom distriktet.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU fir inom sina ansvars-
omriden meddela nirmare foreskrifter om planernas innehdll och
genomférande.*

Sveriges organisation av vattenférvaltningen

Enligt ramdirektivet for vatten dr grundprincipen att vattenférvalt-
ningen ska f6lja vattnets vig och inte administrativa grinser. For att
mojliggora detta skapades en sirskild myndighetsstruktur nir direk-
tivet inférlivades 1 svensk ritt. Sveriges landomraden och kustvatten-
omrdden delades in 1 fem vattendistrikt. Vattendistrikten dr anpassade
efter ytvattnets vig sd att ett vattendrags avrinningsomride enbart
finns inom ett distrikt. Grinserna mellan distrikten utgérs dirmed
av naturliga vattendelare sdsom hojdryggar. Eftersom grundvattnet
och ytvattnet inte foljer exakt samma grinser finns det grund-
vattenférekomster med tillrinningsomraden vilka ligger 1 mer in ett
distrikt.

For varje vattendistrikt har en linsstyrelse 1 uppdrag att vara
vattenmyndighet och som sidan ansvara fér de arbetsuppgifter som
anges 1 vattenférvaltningsférordningen. Vattenmyndigheternas arbete
leds av en sirskild vattendelegation som utses av regeringen. Vird-
linsstyrelsens landshévding dr ordférande i respektive vattendele-
gation.” Vattenmyndigheten fir &verldta vissa uppgifter it Svriga
linsstyrelser 1 distriktet. Vid samtliga linsstyrelser finns ett bered-
ningssekretariat {ér att bitrida vattenmyndigheterna i samordningen
av vattenforvaltningsarbetet. Eftersom vattendistrikten inte féljer

3* Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om férvaltningsplaner och dtgirds-
program fér ytvatten enligt vattenf6rvaltningsférordningen (HVMES 2015:34) och SGU:s fére-
skrifter och allminna rdd om redovisning av férvaltningsplaner och dtgirdsprogram f6r grund-
vatten (SGU-FS 2017:1).

35 kap. 14 § miljgbalken och 2 kap. 2 § vattenférvaltningsforordningen.
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administrativa grinser si kan linsstyrelser och kommuner beréras av
arbetet i flera vattendistrikt.”®

Havs- och vattenmyndigheten ska vara samlande i vatten- och
havsmiljdarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna fér genom-
forandet av vattenforvaltningsférordningen och rapportera till EU.”
Bide Havs- och vattenmyndigheten och SGU har vigledningsansvar
med bemyndigande att meddela foreskrifter inom respektive ansvars-
omride. Ett flertal myndigheter och alla kommuner ansvarar for att
genomféra dtgirder i dtgirdsprogrammen. Myndigheterna och de
olika aktorernas roller och ansvar ir beskrivet 1 kapitel 5.

Vattentiktsarkivet

I Vattentiktsarkivet, som férvaltas av SGU, registreras information
om ravattenkvalitet och dricksvattenuttag. I Vattentiktsarkivet finns
grundliggande information om allminna anliggningar och storre
enskilda anliggningar f6r dricksvattenférsérjning (vattenverk och
vattenuttag). Uppgifter samlas in om bland annat uttagsmingd, lige,
anvindning av vattnet (till exempel permanentboende och jordbruk)
och férekomst av skydd. Arkivets data anvinds bland annat for ut-
virdering av miljomaélsarbete, miljoévervakning samt for vattenfor-
valtningens arbete med riskvirdering och statusklassificering.

SGU har byggt upp Vattentiktsarkivet i samrdd med Livsmedels-
verket. Under en period innehéll databasen uppgifter bide om
rivattenkontrollen och om dricksvattenkvaliteten. Numera har Livs-
medelsverket hand om data rérande dricksvattenkvaliteten. Inlim-
ningen av uppgifter till databasen sker pd frivillig vig. SGU har gjort
enskilda avtal med dricksvattenproducenterna i kommunerna med
sirskilda medgivanden om éverlimning av analysdata.

I Vattentiktsarkivet finns ocksd uppgifter om sjilva vattentikterna
och om det finns vattenskyddsomride eller inte. Detta register ir
inte komplett men uppgift om en vattentikt saknar vattenskydds-
omride finns inte sammanstilld ndgon annanstans och detta anvinds
dirfor som underlag i vattenmyndigheternas arbete.

% 6 § férordningen (2017:872) om vattendelegationer.
%75 § férordning med instruktion (2011:619) f6r Havs- och vattenmyndigheten och 9 kap. 1 §
vattenforvaltningsférordningen.
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Eftersom det ir frivilligt f6r kommunerna och 6vriga verksam-
hetsutdvare att rapportera in data till Vattentiktsarkivet dr det oklart
om alla uppgifter ir uppdaterade. Insamlingen av data fortgdr dock
och ny information om vattenverk och vattentikter registreras fort-
l6pande 1 Vattentiktsarkivet. SGU ber vattenproducenterna att upp-
datera sina uppgifter &rligen, och vid &rsskiftet 2020/2021 gjordes en
mer riktad insats for att f8 mer data. Eftersom det inte finns nigon
mojlighet att féreskriva om hur rapporteringen ska ske utfors 1 prak-
tiken ett stort arbete pd SGU med manuell granskning av uppgifter,
mejlfrdgor med 6nskemil om fortydliganden om provtagningspunkter
med mera.”

VISS

Inom vattenforvaltningen finns det en databas, Vatteninformations-
system Sverige (VISS), som har utvecklats av vattenmyndigheterna,
linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. VISS forvaltas av
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lian. I VISS finns information om status-
klassning och miljékvalitetsnormer enligt vattenférvaltningstorord-
ningen samt kartor ver Sveriges stdrre sjoar, vattendrag, grund-
vatten och kustvatten. VISS innehiller dven ett metadataregister 6ver
Sveriges vattenrelaterade miljéévervakning, vilket innebir att data-
basen innehller data om var och vad som mits 1 olika évervaknings-
program. Databasen innehéller inte uppgifter om mitvirden frin
enskilda provtagningsplatser. I VISS finns ocks3 register ver skyddade
omriden enligt ramdirektivet fér vatten.”

Informationen om dricksvattenférekomster som finns i VISS
hirstammar delvis frén Vattentiktsarkivet. Uppgifter som liggs in 1
VISS kvalitetssikras av linsstyrelsernas beredningssekretariat. I VISS
finns ocksd uppgifter om rivattenkontrollen, som kommer frdn Vatten-
tiktsarkivet.

% Muntliga uppgifter till utredningen vid méte med SGU den 8 februari 2021.

%% Se bland annat SOU 2016:32, 5. 259, linsstyrelsen, 2018, Vad ir viss?
https://viss.lansstyrelsen.se/ About.aspx, Vattenmyndidgheterna, Tillstdndet i vattnet,
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/tillstandet-i-vattnet.html och Havs-
och vattenmyndigheten, 2017; Information om Sveriges vatten — VISS,
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/
vattendirektivet/information-om-sveriges-vatten-viss.html, himtat 2021-09-14.
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Brister i 6vervakningen

Aven om det ir vattenmyndigheterna som har ansvar for att ta fram
och besluta om 3tgirdsplaner, 6vervakningsprogram, férvaltnings-
planer med mera som EU:s ramdirektiv {or vatten stiller krav pd, si
ir det inte vattenmyndigheterna sjilva som samlar in de data och
dvervakningsresultat som krivs for det arbetet. Idag genomfors dver-
vakning av akvatiska miljoer framforallt genom statligt finansierad
miljodvervakning, statligt finansierad kalkeffektuppféljning, kommu-
nal 6vervakning och 6vervakning finansierad av verksamhetsutévare.*

Vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten har
identifierat att den nuvarande 6vervakningen inte tillgodoser de krav
som féljer av Sveriges rapporteringsskyldighet till EU och &vriga
internationella itaganden.” Europeiska kommissionen har ocksd
inlett ett drende dir man ifrdgasitter om Sverige uppfyller kraven i
EU:s ramdirektiv f6r vatten.” Myndigheterna arbetar med att §tgirda
brister 1 dvervakningen bland annat inom ett myndighetsgemensamt

arbete som kallas "Full koll p4 vra vatten”.*

10.2.3 Skyddet av vattentakter
Inledning

Vatten ir vart viktigaste livsmedel och vart samhille behover rent
dricksvatten bide nu och i framtiden. Det har dirfér tagits fram olika
bestimmelser, till exempel 1 EU:s ramdirektiv for vatten och 1 miljs-
balken, till skydd foér de vattentikter som anvinds eller ir tinkta att
1 framtiden anvindas for uttag av dricksvatten. I EU:s ramdirektiv
for vatten finns regler om skyddade omrdden samt om s8 kallade
sikerhetszoner. I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om vatten-
skyddsomriden. Utdver detta finns ocksd méjligheter f6r kommun-
erna att foreskriva i frigor som rér skydd av vattentikter.* Vidare
inneh8ller 3 kap. miljobalken grundliggande bestimmelser for hus-

“©SOU 2019:66, s. 294 f.

#'SOU 2019:22, s. 108.

2 Sverige — EU pilot (2021)9898, Genomférande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som
identifierats i kommissionens bedémning av den andra cykelns f6rvaltningsplaner {6r avrin-
ningsdistrike. )

* Vattenmyndigheterna, 2021, Full koll p& vdra vatten, delmoment C4:1 Overvakningsprogram
for dricksvattenforekomster.

* 40 § 5 forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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hallning av mark- och vattenomriden. Plan- och bygglagen (2010:900)
innehéller bestimmelser om planliggning av mark och vatten och
byggande. Det ir enligt plan- och bygglagen en kommunal ange-
lagenhet att planligga anvindningen av mark och vatten, det s kallade
kommunala planmonopolet.” Vid planliggning ska hinsyn tas till
bland annat miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhillanden. Planliggningen ska ocksd frimja en ling-
siktigt god hushillning med mark, vatten, energi, rivaror och goda
miljoférhillanden 1 &vrigt.* Samhillsplaneringen enligt plan- och
bygglagen sker genom 6versiktsplan, regionplan, detaljplan, omrides-
bestimmelser. Av betydelse for samhillsplaneringen har dven beslut 1
enskilda fall genom bygg-, rivnings- och marklov. Nedan beror ut-
redningen de former av skydd f6r vattentikter som utredningen har
bedémt relevanta fér genomférandet av dricksvattendirektivet.

Vattenskyddsomrade

Vattenskyddsomride ir en typ av omridesskydd som regleras 1 7 kap.
21 § miljobalken. Av bestimmelsen framgér att linsstyrelsen eller
kommunen far foérklara ett mark- eller vattenomride som vatten-
skyddsomride for att skydda grund- eller ytvattentillgdng som ut-
nyttjas eller kan antas att utnyttjas som vattentikt. Med vattentikte
menas 1 detta sammanhang detsamma som 1 11 kap. 5 § miljébalken,
det vill siga bortledande av ytvatten eller grundvatten f6r vattenfér-
sorjning, virmeutvinning eller bevattning. Vattentikt anvinds ocksd
ibland for grundvattenmagasin, sj6 eller vattendrag dir vattenverk
himtar sitt rivatten.”

Ett beslut om vattenskyddsomride ska innehilla de foreskrifter
som behovs for att tillgodose syftet med omridet. Det kan innebira
begrinsningar av hur marken fir anvindas och av hur till exempel
kemikaliska produkter och avfall fir hanteras. For en verksamhet
eller dtgird kan det gilla f6rbud, tillstind eller anmilningsplikt.*
Fastighetsigare har ritt till ersittning pd grund av beslut om fére-

* 1 kap. 2 § plan- och bygglagen. Det har i SOU 2021:47 limnats nya f6rslag om bland annat
bygglov.

2 kap. 3 § plan- och bygglagen.

¥ Havs- och vattenmyndigheten, 2021, Vigledning om invittande och férvaltning av vatten-
skyddsomriden, Rapport 2021:4,s. 7.

* Havs- och vattenmyndigheten, 2021, Vigledning om inrittande och férvaltning av vatten-
skyddsomrdden, Rapport 2021:4, s. 20-22.
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skrifter for vattenskyddsomrdde som innebir att mark tas i ansprik
eller att pdgdende markanvindning inom berdrd del av en fastighet
avsevirt forsviras.” Detsamma giller innehavare av sirskild ritt till
fastighet.”® Det finns dven en méjlighet for fastighetsigaren att under
vissa omstindigheter 3 sin fastighet inlést.” Ersittningsfrdgorna har
varit omstridda och provats flera gdnger 1 domstol de senaste 4ren.
Denna problematik ligger i huvudsak utanfér de frigestillningar
som ingdr 1 utredningens uppdrag. Det kan dock konstateras att
ersittningsfrigorna och ovissheten om framtida inskrinkningar i
markanvindning 1 praktiken minga ginger innebir att markigare
motsitter sig ansdkningar om tillstdnd till uttag av vatten f6r fram-
tida vattentike, vilket 1 sin tur forlinger sddana processer.

Skyddade omraden enligt EU:s ramdirektiv {or vatten

Begreppet skyddade omridden enligt EU:s ramdirektiv for vatten be-
skrivs 1 avsnitt 10.2.2. Det ir inte samma sak som omriden som
omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Omraden skyd-
dade enligt miljobalken har ett formellt skydd, till exempel i form av
ett vattenskyddsomride. Detta giller inte automatiskt f6r skyddade
omrdden enligt ramdirektivet f6r vatten. Sddana omriden kan om-
fattas av formella skydd enligt miljobalken, men gér inte alltid det.
Omvint sd kan ett omride ha ett formellt skydd enligt miljébalken,
men inte definieras som skyddat omrdde enligt EU:s ramdirektiv fér
vatten.”

I artikel 7.3 1 EU:s ramdirektiv for vatten finns ocksd en mojlig-
het f6r medlemsstaterna att inritta s kallade sikerhetszoner. Denna
mojlighet har emellertid inte inforts 1 svensk rict. Nir ramdirektivet
skulle inféras gjordes bedémningen 1 SOU 2002:107 att de mojlig-
heter balken ger f6r att skydda dricksvattentikter, ssmmantaget med
mojligheterna att 1 dtgirdsprogram limna en redovisning av behovet
av inrittande av vattenskyddsomrdden och de foreskrifter som
behovs for omridet, ger tillrickliga mojligheter for att uppfylla kravet
iartikel 7.3. Ett sidant resonemang utelimnades diremot i de pro-

31 kap. 4 § 5 miljobalken.

%031 kap. 3 § miljsbalken.

*131 kap. 8 § miljobalken.

52 Vattenmyndigheterna, 2021, Forvaltningsplan for vatten 2021-2027, Bottenvikens vatten-
distrikt.

»SOU 2002:107, s. 202.
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positioner som senare togs fram for att inféra EU:s ramdirektiv for
vatten i svensk ritt.”*

10.2.4 Klimatforandringar och nya utmaningar

I skilen for 2020 &rs dricksvattendirektiv anges att den riskbaserade
metoden bor utgd frin den information som inhimtas inom EU:s
ramdirektiv for vatten och anvindas sd att den tar stérre hinsyn till
hur klimatférindringarna piverkar vattenresurserna.” Inom vatten-
férvaltningen beddéms kvantitativ status fér grundvatten men en
motsvarande bedémning saknas idag fér ytvatten. Eftersom risken
for vattenbrist blivit allemer pataglig dven 1 Sverige behéver resurs-
frigan belysas av den myndighet som genomfér direktivet 1 sina
foreskrifter. Extremvider forvintas bli dnnu vanligare framéver.
Detta kan leda till att till exempel torka och skogsbrinder men ocks
att oversvimningar blir vanligare. Sdana hiindelser kan paverka dricks-
vattenférsdrjningen pé olika sitt. Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI) har konstaterat att klimatférindringarna
syns redan idag och att olika former av extremvider blivit vanligare.”

10.2.5 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Nya bestimmelser ska inféras 1 miljo-
balken och vattenférvaltningstérordningen foér att genomféra
direktivets krav om riskbedémning och riskhantering avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter f6r dricksvatten i svensk
ritt. Det ska av dessa bestimmelser framgd att det ir vatten-
myndigheterna som ska utféra riskbedémningen och besluta om
riskhanteringsdtgirder. Havs- och vattenmyndigheten och SGU
fir inom sina respektive ansvarsomrdden meddela foreskrifter om
riskbedémningen och riskhanteringen. Havs- och vattenmyndig-
hetens samlande ansvar {6r vattenforvaltningen inbegriper dven
de uppgifter som foljer av 2020 4rs dricksvattendirektiv.

** Prop. 2003/04:57 och prop. 2003/04:2.

%> Skil 1512020 &rs dricksvattendirektiv.

¢ SMHI, 2021, Klimatférindringen ir tydlig redan idag, https://www.smhi.se/
kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-idag-1.1510,
hidmtat 2021-09-16. Utredningen redogdr kortfattat fér olika utmaningar med
dricksvattenférsérjningen i kapitel 3.
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Begreppet tillrinningsomride ska forstds som hela det omride
varifrin nederbérd eller annat vatten kan strémma mot eller av-
rinna till uttagspunkten for dricksvatten. Det ir vattenmyndig-
heterna som ska bestimma tillrinningsomrddena f6r uttagspunkter
for dricksvatten inom respektive vattendistrikt. Eventuella grins-
dverskridande tillrinningsomriden fir hanteras via de kontakter
som hanterar andra grinsoverskridande frigor i vattenforvaltningen.

Avrinningsomride och tillrinningsomrade

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska varje medlemsstat identifiera
de enskilda avrinningsomrdden som ligger inom deras nationella terri-
torium och fér direktivets indamal hinféra dem till enskilda avrin-
ningsdistrikt. Ett avrinningsdistrikt ir enligt direktivet ett land- och
havsomride som utgors av ett eller flera angrinsande avrinnings-
omrdden tillsammans med deras férbundna grund- och kustvatten
och som identifieras som huvudenheten for férvaltning av avrinnings-
omriden. Ett avrinningsomride beskrivs som ett landomride frin
vilket all ytvattenavrinning strémmar genom en sekvens av dar, floder
och, méjligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, eller vid en
enda flodmynning eller ett enda delta.”

Det finns diremot ingen definition av tillrinningsomriden fér
uttagspunkter f6r dricksvatten i varken ramdirektivet for vatten eller
2020 &rs dricksvattendirektiv. Det framstir dock som klart att till-
rinningsomrade respektive avrinningsomrade inte avser samma sak.
En sidan tolkning kan dven utlisas ur den engelska versionen av
respektive direktiv. Enligt EU:s ramdirektiv {6r vatten ir det engelska
uttrycket for avrinningsomride “river basin”. I 2020 4rs dricksvatten-
direktiv anvinds istillet ”catchment area”, som 1 den svenska versionen
har 6versatts till tillrinningsomraden.

Tillrinningsomriden definieras och anvinds i en rad olika sam-
manhang och av olika aktérer, bland annat av Havs- och vatten-
myndigheten, linsstyrelserna och SMHI.>® Av deras beskrivningar

*7 Artikel 2 1 EU:s ramdirektiv for vatten.

*8 Se Havs- och vattenmyndigheten, 2021, Vigledning om invittande och forvaltning av
vattenskyddsomriden, Rapport 2021:4, SMHI, 2021, s 7, Hydrologiska ord och begrepp,
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologiska-begrepp-1.29125, och Linsstyrelsen,
Tillrinningsomrade, http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/typindelning/sjoar-och-vattendrag/Pages/avrinningsomrade.aspx, himtat 2021-09-23.
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framgdr att det endast dr markytan som riknas i tillrinningsomrédet.
Utredningen anser utifrin syftet med den riskbaserade metoden och
hur denna enligt direktivet ska genomféras att tillrinningsomriden
enligt direktivet bor f6rstds som hela det omride varifrn nederbérd
eller annat vatten kan strémma mot eller avrinna till uttagspunkten
for dricksvatten. Det oavsett om tillrinningen sker via ytvatten ovan
markytan eller via grundvatten under markytan. Det dr viktigt att
sirskilja tillrinningsomrdden for uttagspunkter f6r dricksvatten en-
ligt 2020 &rs dricksvattendirektiv frin det svenska begreppet vatten-
skyddsomride, som har sin grund i 7 kap. miljébalken och bestims
utifrdn de forutsittningar som anges dir.

Nista friga som uppkommer ir om artikel 8 stiller krav pd att
hela det naturliga tillrinningsomradet f6r uttagspunkten ska om-
fattas av riskbedomningen och riskhanteringen. Det finns i Sverige
stora tillrinningsomriden. Det har till utredningen pdpekats att det
skulle vara oerhért svdrt och kostsamt att riskbedéma och risk-
hantera sddana omriden. Det kan 1 motsats till detta ocks8 rora sig
om relativt begrinsade omraden, till och med s sm3 att det kan vara
oproportionerligt att {or varje enskilt omrdde gora en s omfattande
riskbeddmning som direktivet stiller krav pa.

Utgdngspunkten bér enligt utredningen vara att det ir det natur-
liga tillrinningsomridet som ska omfattas av riskbedémningen och
riskhanteringen for varje enskild uttagspunkt f6r dricksvatten, men
det bor vara upp till den behériga myndigheten att, nir det dr limp-
ligt, avgrinsa eller pd annat sitt bestimma omridet utifrdn de sir-
skilda forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Den geografiska av-
grinsningen bor dock gdras med syfte att sikerstilla att rdvattnet
efter ett normalt reningsférfarande kan anvindas fér sitt andamal.
Detta ligger i linje med vad som framgir av skilen till direktivet.”
Aven uttalande frin Europeiska kommissionens generaldirektorat
for miljo tyder pd att avgrinsningen ska ske utifrn en individuell
bedémning och syftet med riskbedémningen. Utredningen har haft
underhandskontakt med generaldirektoratets tjinstemin och de har
angett att artikel 8.2 bor ge viss flexibilitet f6r medlemsstaterna att
identifiera och kartligga tillrinningsomridena f6r uttagspunkter for
dricksvatten. Vidare anges att sjilva begreppet ir oupplésligt kopplat
till det riskbaserade synsittet. Det gir enligt Europeiska kommis-
sionens generaldirektorat f6r miljo dirfér att argumentera for att

9 Skil 1712020 4rs dricksvattendirektiv.
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begreppet ska avgrinsas pd ett sitt som behdvs for att indd dter-
spegla den helhetssyn for riskbeddmning och riskhantering som an-
ges 1 direktivet.*

Utredningen kan inte se att det finns ndgra hinder mot att be-
déma flera tillrinningsomraden tillsammans, om det anses limpligt
av den behoriga myndigheten. Detta kan till exempel gilla for ett
avrinningsomrdde med flera uttagspunkter med likartade forhillan-
den. Aven nir det giller de tillrinningsomriden som ir vildigt sm3,
men som ind3 inte ir undantagna enligt artikel 3.3 b i direktivet, fir
det vara upp till behériga myndigheter att nirmare undersdka hur
det ska hanteras pa ett praktiskt och kostnadsetfektivt sitt. Utred-
ningen limnar nedan forslag pa vilken myndighet som bér vara an-
svarig att utféra riskbedomningen. Att avgrinsa och bestimma till-
rinningsomradena fir anses ingd 1 denna myndighets uppgifter.

Tillrinningsomridena f6r uttagspunkter for dricksvatten bor bli
en del av vattenforvaltningen

1998 &rs dricksvattendirektiv har inférts 1 svensk ritt genom Livs-
medelsverkets dricksvattenféreskrifter och de kvalitetskrav som stills
pa produktion och distribution av dricksvatten ir silunda en del av
livsmedelslagstiftningen. I dricksvattenféreskrifterna finns inga be-
stimmelser som tar sikte pa tillrinningsomridena fér uttagspunkter
for dricksvatten, utéver de som ror vattenproducentens ansvar for
rivattenkontroll (se vidare i avsnitt 10.3.2). Genom artikel 8 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv har skapats ett nira band mellan det direktivet
och EU:s ramdirektiv for vatten nir det giller frigan om tillrin-
ningsomridena {or uttagspunkter f6r dricksvatten. Hela syftet med
att tydligt hinvisa till EU:s ramdirektiv f6r vatten 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv dr att det bor ske en samordning och 4teranvindning
av vattenfoérvaltningens information vid utférandet av riskbedém-
ningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomridena. Aven om
EU:s ramdirektiv {or vatten har en miljomissig utgdngspunkt medan
dricksvattendirektivet bygger pd ett hilsobaserat synsitt, s ir syftet
med ramdirektivet ocksd att beddma kvaliteten av det vatten som
anvinds for dricksvattenproduktion och det finns 1 det direktivet
specifika bestimmelser som avser vattenférekomster som anvinds

60 Skrivelse frin Europeiska kommissionens generaldirektorat f6r miljé till utredningen den
22 juli 2021.
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for uttag av dricksvatten. Utredningen anser dirfor att de bestim-
melser som ror tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricks-
vatten inte bor hanteras i livsmedelslagstiftningen utan bor istillet
bli en del av miljslagstiftningen och vattenférvaltningen. Genom att
gora sd bor det finnas goda méjligheter att utnyttja den information
som har samlats in genom vattenférvaltningen och den kompetens
som redan finns hos berérda myndigheter som arbetar med vatten-
férvaltningen.

Utredningen ir medveten om att det finns brister 1 Sverige med
den 6vervakning och det arbete som ska ske enligt EU:s ramdirektiv
for vatten. Enligt uppgifter frdn SGU och Vattenmyndigheten for
Sédra Ostersjons vattendistrikt finns i dagsliget inte sidan infor-
mation och évervakning som det hinvisas till 1 2020 4rs dricksvatten-
direktiv 1 tillricklig utstrickning for att kunna anvindas vid risk-
bedémningen avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter for
dricksvatten.®' De brister som finns gillande Sveriges uppfyllande av
kraven 1 EU:s ramdirektiv fér vatten ror inte enbart dricksvatten-
frigor och ir inte nigot som denna utredning har utrymme for att
bedéma eller limna ndgra forslag om. Det ir sjilvfallet viktigt att
berérda myndigheter underséker var det finns brister och ser till att
komma till ritta med det som behéver dtgirdas. Inte minst for att
kraven pd Sverige nu okar nir det giller dtgirder och évervakning i
och med inférandet av 2020 &rs dricksvattendirektiv. Trots ovansta-
ende ir det enligt utredningens bedémning ind3 mest rationellt och
resursbesparande att foresld att de nya bestimmelserna avseende till-
rinningsomrddena blir en del av miljélagstiftningen och vattenfér-
valtningen.

Nya bestimmelser om tillrinningsomridena bor inforas
i miljébalken och vattenforvaltningsférordningen

De bestimmelser och bemyndiganden som genomfér EU:s ramdirek-
tiv for vatten finns i 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférord-
ningen. De forfattningsindringar som behévs f6r att genomfoéra 2020 ars
dricksvattendirektiv i friga om riskbedémning och riskhantering avse-
ende tillrinningsomridena boér enligt utredningens bedémning ocksi
placeras i denna lagstiftning.

¢! Muntliga uppgifter till utredningen vid méte med Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjéns
vattendistrikt den 10 november 2020 och SGU den 8 februari 2021.
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I miljobalken boér det inféras nya bemyndiganden som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de foreskrifter som behévs for att en riskbedémning och risk-
hantering ska kunna goras avseende tillrinningsomridena. Dessutom
behévs det bestimmelser for att hantera frigan om riskhanterings-
dtgirder, vilket kan bide vara férebyggande och begrinsande tgir-
der samt ytterligare 6vervakning. Den frigan utvecklar utredningen
nedan och limnar dir férslag pd vilka bestimmelser som behovs 1
miljobalken f6r att genomfora direktivets bestimmelser i den delen.

Utredningen anser vidare att det bor inforas ett nytt kapitel i
vattenforvaltningsférordningen om riskbedémningen och riskhan-
teringen avseende tillrinningsomrddena. Det blir di tydligt var be-
stimmelser om tillrinningsomrddena finns, sirskilt eftersom dessa
bestimmelser skiljer sig frin 6vrig vattenférvaltning och inte bygger
pa EU:s ramdirektiv fér vatten. Ett sddant kapitel bor komma efter
7 kap. som ror 6vervakning enligt EU:s ramdirektiv {or vatten.

Utredningen har évervigt om det finns méjlighet att ligga in en
definition av tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
1 miljobalken. Férdelarna med det ir att det d& fortydligas vad som
menas med ett tillrinningsomride, vilket borde férenkla tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna. Dessutom finns det en rad andra
definitioner 1 miljébalken och vattenférvaltningstérordningen och
det skulle dirfor passa in 1 lagstiftningens systematik. Dock bygger
de definitionerna pd redan befintliga definitioner 1 EU-rittsliga lag-
stiftningsakter. S3 som utredningen redogjort fér ovan finns det ingen
definition av tillrinningsomradden for uttagspunkter for dricksvatten
12020 &rs dricksvattendirektiv. Utredningen har gjort en bedémning
av vad som bor forstds med begreppet, men 1 slutindan ir det ett
EU-rittsligt begrepp vars nirmare innebérd kan komma att fast-
stillas av EU-domstolen genom sin praxis. Utredningen har dirfor
slutligen bedémt att det inte bér foras in nigon sidan definition 1
svensk lagstiftning, utan att en tolkning av begreppet fir goras utifrdn
syftet med direktivet.

Diremot boér det inféras en definition av dricksvatten 1 milj6-
balken, eftersom det ir definierat i artikel 2 1 2020 4rs dricksvatten-
direktiv. En hinvisning till miljobalkens definition av dricksvatten
bér med anledning av detta goras 1 vattenférvaltningsférordningen.
Det bor underlitta forstdelsen och tillimpningen, om det klart fram-
gir vad som menas med dricksvatten.

186



SOU 2021:81 Riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet

Det ir vattenmyndigheterna som idag ansvarar for vattenforvalt-
ningen. Vattenmyndigheterna arbetar ocksd 1 viss min redan med
dricksvattenférekomster med anledning av EU:s ramdirektiv for
vatten. I det tillkommande kapitlet i vattenférvaltningsférordningen
bor det dirfoér framg? att det ir vattenmyndigheterna som i huvud-
sak ska utféra de uppgifter som foljer av artikel 8 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv. I detta uppdrag ligger ocksd att avgrinsa och be-
stimma tillrinningsomrddena. Linsstyrelsernas beredningssekretariat
bér bistd vattenmyndigheterna pd samma sitt som de gor 1 6vrigt
inom vattenférvaltningen. Till sin hjilp bér vattenmyndigheterna
dven f8 mojlighet att begira in underlag frin kommunerna. I detta
ligger ocksd att vattenmyndigheterna bér informera sig om den
verksamhetsutévare som producerar dricksvatten har fict tillitelse
att minska sin 6vervakning i enlighet med artikel 8.5 och 9.4. Vid den
dversyn av riskbedomningen som ska ske vart sjitte r ska vatten-
myndigheten 1 sin tur anpassa évervakningen av tillrinningsomradet
efter det.”” Det kan tilliggas att det framgdr av vattenfdrvaltnings-
férordningen att vattenmyndigheterna ska planera sitt arbete enligt
férordningen si att det mojliggdr och uppmuntrar till deltagande av
alla som berérs av forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Innan
vattenmyndigheterna fattar beslut om kvalitetskrav, férvaltnings-
planer och atgirdsprogram eller 1 6vrigt handligger frigor av storre
betydelse enligt forordningen, ska myndigheten samrdda med de
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare och
enskilda som berérs av beslutet.”’

Utredningen har 6vervigt andra alternativ f6r att utfora risk-
bedémningen och riskhanteringen for tillrinningsomridena. Det
skulle till exempel kunna vara en central myndighet med kopplingar
till vattenforvaltningen, si som Havs- och vattenmyndigheten eller
SGU. Men det skulle di krivas att denna myndighet arbetar upp en
regional kompetens for att kunna bedéma risker och besluta om
riskhanteringsdtgirder for olika tillrinningsomrdden, méjligen med
stdd av linsstyrelserna. Utredningen kan som myndighetsstrukturen
ser ut i nuliget inte se att det skulle vara ett gorbart eller kostnads-
effektivt alternativ. Utredningen har dven svért att se att uppgiften
kan liggas direkt pd linsstyrelserna eller pd kommunerna. Lins-
styrelsernas och kommunernas ansvarsomrdden och befogenheter

2 Se artikel 8.6 1 2020 &rs dricksvattendirektiv och kapitel 15.
% 2 kap. 4 § vattenférvaltningsférordningen.
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bestims utifrdn administrativa grinser. P4 samma sitt som det giller
avrinningsomridena foljer tillrinningsomradena inte nigra administra-
tiva grianser, utan bestims utifrdn vattnets vig. Det blir dirfér svrt
for en enskild kommun eller linsstyrelse att besluta om risk-
hanteringsitgirder som inte ligger inom dennas administrativa grinser
men som 4nd4 pdverkar en uttagspunkt inom kommunen eller linet.

Att s3 ldngt som mdjligt anpassa en organisation efter vattnets
vig var ett av skilen till att inritta de fem vattendistrikten, med en
ansvarig vattenmyndighet (linsstyrelse) for respektive distrikt. Till-
rinningsomridena fér uttagspunkter for dricksvatten ir en del av
avrinningsdistrikten. Eftersom det 1 direktivet klart framgir att in-
formation frin arbetet med EU:s ramdirektiv {6r vatten ska &ter-
anvindas s l8ngt det ir mojligt nir det giller att riskbedéma och
riskhantera tillrinningsomrddena f6r uttagspunkter for dricksvatten
anser utredningen att det dr angeliget att hantera tillrinningsomr-
dena tillsammans med 6vrig vattenforvaltning.

Utredningen har dirfér kommit fram ull att, med tanke pd be-
fintlig myndighetsstruktur, strukturen med vattenmyndigheterna ir
den mest limpliga att utféra riskbedémningen och besluta om risk-
hanteringsdtgirder enligt 2020 &rs dricksvattendirektiv. Utredningen
kan inte se att de brister som pekats pd att vattenforvaltningen har
idag, med &vervakning och information for att tillgodose kraven
enligt EU:s ramdirektiv {6r vatten och det nytillkomna dricksvatten-
direktivet, kommer att 18sas pd nigot bittre eller snabbare sitt om
ansvaret for frigorna som ror dricksvatten liggs p& andra myn-
digheter. Tvirtom finns det en risk f6r att arbetet blir mer ineffektivt
och att det tar lingre tid att tgirda bristerna, om ansvaret foér detta
fordelas ut pd fler eller andra aktdrer dn de som har uppgifterna idag.
Det ligger inte heller i utredningens uppdrag att utreda eller ta still-
ning till ndgra férindringar 1 myndighetsstrukturen gillande vatten-
forvaltningen. Det ska i sammanhanget nimnas att sidana Svervig-
anden gjorts i SOU 2019:66.%* Skulle det bli aktuellt med férindringar
ivattenforvaltningens organisation i ett senare skede fir utredningens
forslag anpassas efter den organisation som 1 sidana fall inférs.

¢ En nirmare beskrivning av de férslag som limnades i det betinkandet finns i kapitel 6.
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Vattenmyndigheterna bor fa besluta om riskhanteringsatgirder

Nir det giller de férebyggande och begrinsande riskhanterings-
tgirder som anges 1 artikel 812020 &rs dricksvattendirektiv framgir
att om det dr limpligt, s3 ska dessa dtgirder ingd i de dtgirdsprogram
som ska tas fram i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. En sidan
ordning skulle enligt utredningens bedémning av minga anledningar
vara limplig. Bland annat bér arbetet med att bedéma vilka dtgirder
som behdvs i avrinningsdistriktet och tillrinningsomridena for ut-
tagspunkter for dricksvatten forenklas, om det faststills om &tgirder
1 ett sammanhang. En annan férdel med att dtgirderna enligt dricks-
vattendirektivet ingdr i dtgirdsplanerna ir att dessa d& blir foremal
for samrdd 1 enlighet med reglerna om detta 1 miljobalken och vatten-
forvaltningstorordningen. For att detta ska kunna goras krivs dock
att den riskbedémning och riskhantering som ska utféras enligt
artikel 8 12020 4rs dricksvattendirektiv kan samspela med det system
som giller enligt miljobalken och vattenférvaltningsférordningen
for dtgirdsprogram.

Det ir vattenmyndigheterna som tar fram 8tgirdsprogram i enlig-
het med bestimmelser om detta 1 miljobalken och vattenférvalt-
ningsférordningen. Atgirdsprogram ska upprittas, om det behévs
for att en viss miljokvalitetsnorm ska kunna féljas och de tgirder
som vattenmyndigheterna beslutar om riktar sig till myndigheter
och kommuner, inte enskilda verksamhetsutévare.” Myndigheter
och kommuner ska inom sina ansvarsomriden vidta de tgirder som
behévs enligt dtgirdsprogrammet. Vidare dr det vattenmyndighet-
erna som beslutar om miljokvalitetsnormer fér olika vattenfore-
komster och skyddade omriden i respektive distrikt, med stod av
Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s foreskrifter samt vigled-
ning. Det finns fyra sorters vattenférekomster: sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten. Som huvudregel krivs att vattenfére-
komsterna méste ha en viss storlek, dven om det finns undantag.

Till skillnad fr&n EU:s ramdirektiv {or vatten och vattenférvalt-
ningen anvinds inte begreppet vattenférekomst 1 2020 drs dricks-
vattendirektiv. Istillet anvinds begreppet tillrinningsomriden for
uttagspunkter for dricksvatten och évervakning ska ske 1 ytvatten,
grundvatten eller rivatten. Utredningen beddmer att det bor vara

% Se 5 kap. 11 § miljsbalken dir det framggr att myndigheter och kommuner inom sina ansvars-
omréden ska vidta de &tgirder som behévs enligt ett faststillt dtgirdsprogram.
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upp till vattenmyndigheterna att nirmare bestimma avgrinsningen
av tillrinningsomridena for uttagspunkten fr dricksvatten. Ett sddant
tillrinningsomride kan omfatta bdde mark, ytvatten, grundvatten
och rivatten. Det ir inte sikert att det ytvatten eller grundvatten
som ingdr 1 det bestimda tillrinningsomrddet ocksd ir vattenfore-
komster s& som avses inom vattenfdrvaltningen.

Med detta i beaktande ir det inte helt enkelt att 8 riskbedom-
ningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomridena och vatten-
forvaltningen 1 &vrigt att helt harmoniera med varandra si att de
synergieffekter som man vill uppnd kommer till stdnd. Vidare finns
det svirigheter att 6versitta kraven i 2020 4rs dricksvattendirektiv
till systemet med miljékvalitetsnormer. Det finns nimligen inga nir-
mare krav for ytvatten eller grundvatten i dricksvattendirektivet. De
parametervirden som anges i dricksvattendirektivet dr sddana virden
som ska uppnds vid den punkt dir vattnet tappas ur kranen, alltsd
efter beredningen. Det kan ocksd konstateras att det idag inte finns
sirskilda miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster som tar sikte
pa att vattnet ska beredas till dricksvatten, dven om vattenmyndig-
heterna enligt vattenforvaltningsférordningen kan besluta om sddana.
Det ir svért att inom ramen fér denna utredning &verblicka konse-
kvenserna av att inféra nya miljékvalitetsnormer som 1 vissa delar
bygger pa dricksvattendirektivet, eftersom detta pdverkar dven andra
frigor sdsom till exempel tillstindsprévningen 1 férhillande till miljs-
kvalitetsnormer.

Utredningens bedémning ir mot bakgrund av vad som anges
ovan att det bér finnas méjlighet f6r vattenmyndigheterna att be-
sluta om riskhanteringsdtgirder, utan att koppla dessa dtgirder till
systemet med miljokvalitetsnormer. Det bor dirfér inforas bestim-
melser som mojliggor f6r vattenmyndigheterna att fatta beslut om
forebyggande och begrinsande dtgirder som ror ett tillrinningsomrade,
om det behovs for att skydda kvaliteten pd dricksvattnet, vilket d&
ska framg3 av riskbedémningen.

I miljobalken bér det framga att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir besluta om riskhanteringsitgirder i
tillrinningsomridena f6r uttagspunkter for dricksvatten, om det be-
hovs for att skydda kvaliteten pd dricksvattnet. Vidare bér reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fi meddela
nidrmare foreskrifter om sdana riskhanteringsitgirder.
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I det foreslagna kapitlet 1 vattenférvaltningsférordningen, 7 a kap.,
boér det inforas en bestimmelse med innebérden att det dr vatten-
myndigheten som ska besluta om sidana férebyggande och begrin-
sande 3tgirder 1 tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricks-
vatten, som myndigheter och kommuner ska vidta. De dtgirder som
vattenmyndigheten beslutar om bér siledes inte vinda sig till en-
skilda verksamhetsutdvare, utan de bor istillet rikta sig mot kom-
muner och myndigheter, pd ett liknande sitt som de dtgirder som
vattenmyndigheterna féreslir och beslutar om med anledning av ram-
direktivet f6r vatten. Enligt utredningens bedémning bor det frimst
handla om sidana itgirder som avses 1 6 kap. 5 § 1 vattenforvalt-
ningsférordningen.

Det blir sedan en friga for respektive kommun eller myndighet
att med de styrmedel som finns tillgingliga omsitta &tgirderna 1
praktiken. Administrativa dtgirder riktade mot myndigheter och
kommuner kan resultera 1 krav pd verksamhetsutévare av olika slag
att vidta en fysisk 8tgird eller att vidta administrativa dtgirder 1 syfte
att senare kunna vidta en tgird. I det liget kan regler om tillsyn och
andra befogenheter for tillsynsmyndigheten 1 miljébalken och andra
berérda lagstiftningar bli aktuella. Till exempel kan en tillsynsmyn-
dighet enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de féreliggande och
forbud som behovs f6r att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. De
forebyggande och begrinsande tgirder som vattenmyndigheterna
beslutar om kan dven bli vigledande i det enskilda fallet nir det giller
tillstdndsprévning och anmilningspliktiga verksamheter.

Vattenmyndigheterna bér dock endast fatta beslut om forebygg-
ande och begrinsande atgirder, om det behovs utodver de dtgirder
som vattenmyndigheterna beslutat om med anledning av EU:s ram-
direktiv f6r vatten och 5 kap. 4 § miljobalken.

Det bor ocksd framgd i den nya bestimmelsen att de begrinsande
och forebyggande &tgirderna ska ingd i de dtgirdsprogram som avses
i 6kap. 1§ vattenforvaltningsférordningen. Atgirderna hanteras
direfter i den ordning som redan giller for tgirdsprogrammen. Det
innebir bland annat att tgirderna ska vara foremal f6r samrdd och
att kommuner och myndigheter har en skyldighet att f6lja dem. Det
sistnimnda framgdr av 5 kap. 11 § miljobalken. Av bestimmelserna
for dtgirdsprogram i vattenférvaltningsférordningen framgar ocksd
att dtgirderna ska ha vidtagits senast tre &r efter att dtgirdsprogram-
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met faststilldes. Det krivs dndringar i 5 kap. 7 och 9 §§ miljébalken
for att fortydliga att dtgirdsprogram kan innehdlla andra dtgirder in
de som krivs for att folja en miljokvalitetsnorm. I vattenférvalt-
ningsférordningen bor det fortydligas 1 6 kap. 1 § att vattenmyndig-
heterna ska beakta riskbedémningen avseende tillrinningsomridena
for uttagspunkter for dricksvatten nir dtgirdsprogram enligt den
bestimmelsen ska tas fram och faststillas. Vidare bor det framgs att
dtgirdsprogrammen fir innehilla dtgirder f6r att skydda kvaliteten
pa dricksvatten. En sddan indring kan regeringen géra med stod av
5 kap. 10 § andra stycket miljobalken.

Det har riktats kritik mot de &tgirdsprogram som vattenmyndig-
heterna tagit fram gillande avrinningsdistrikten. Till exempel har det
angetts att programmen inte ir tillrickliga precisa och konkreta, inte
ullrickligt férankrade hos berérda aktérer och att det kan ifriga-
sittas om vattenmyndigheterna kan 8ligga andra myndigheter och
kommuner uppgifter.” Det finns dirfér en dverhingande risk att de
forebyggande och begrinsande tgirder som vattenmyndigheterna
enligt utredningens forslag ska kunna besluta om fir samma kritik.
Aven med detta i beaktande s3 anser utredningen inte att det kommit
fram ndgot annat limpligt och effektivt sitt att hantera dessa upp-
gifter, sirskilt med tanke pé vattenférvaltningens organisation och
den nira koppling som numera finns mellan EU:s ramdirektiv f6r
vatten och 2020 &rs dricksvattendirektiv. Utredningen har si som
det anges ovan inte som uppdrag att féresld dndringar i vatten-
forvaltningens uppbyggnad eller myndighetsstruktur, utan detta ir
en friga som fir dvervigas i en annan ordning.

Utover férebyggande och begrinsande dtgirder bor vattenmyn-
digheterna dven se till att ytterligare 6vervakning av ytvatten, grund-
vatten eller rivatten i tillrinningsomrddena f6r uttagspunkter for
dricksvatten finns och genomférs, om riskbedémningen visar att
sidant vatten kan utgora en risk f6r minniskors hilsa via vatten-
forbrukning eller leda till en oacceptabel forsimring av kvaliteten pd
dricksvatten. En bestimmelse med en sddan innebérd bor ocksd in-
foras i vattenforvaltningstérordningen. Det ska dock endast ske ytter-
ligare 6vervakning om sddan inte har beaktats vid den évervakning
som utfors 1 enlighet med artiklarna 7 och 8 1 EU:s ramdirektiv for
vatten. Om vattenmyndigheten bedémer det limpligt bor dvervak-
ning som genomfdrs med stdd av dricksvattendirektivet ingd 1 de

% Se bland annat SOU 2019:66, s. 282 {.
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dvervakningsprogram som ska tas fram enligt 7 kap. 1 § vattenfor-
valtningsforordningen. Aven detta bor framgs av foreslagen bestim-
melse 1 vattenfoérvaltningsférordningen.

Riskbedémningen och riskhanteringen enligt artikel 8 1 2020 drs
dricksvattendirektiv ska ha utférts forsta gdngen senast den 12 juli
2027.* Utredningen féresldr att en bestimmelse som anger detta bor
inféras 1 vattenférvaltningstérordningen. Enligt utredningen bor
vattenmyndigheten ha gjort riskbedémningen och dven pd grundval
av denna ha beslutat om vilka riskhanteringsdtgirder som bor vidtas
senast detta datum, vilket kan rora sig om foérebyggande eller begrin-
sande dtgirder samt ytterligare 6vervakning i yt- och grundvatten.
Direfter ska forebyggande och begrinsande tgirder enligt utred-
ningens forslag foras in 1 de dtgirdsprogram som vattenmyndigheten
ska ta fram och faststilla enligt 6 kap. 1 § vattenférvaltningsférord-
ningen och hanteras 1 den ordning som giller for dessa. Ett sddant
program ska enligt ramdirektivet fér vatten faststillas senast den
27 december 2027. Det datum som anges i 2020 4rs dricksvatten-
direktiv fir anses vara den bortre grinsen for nir riskbedémningen
och riskhanteringen ska genomféras for férsta gdngen men utgdngs-
punkten fir enligt utredningens bedémning vara att de ska vara ut-
forda 1 sddan tid att de kan beaktas vid framtagandet av dtgirds-
program enligt 6 kap. 1 § och att kraven gillande samrdd 1 6 kap. 7 §
vattenférvaltningsforordningen uppfylls.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor ha ritt att meddela
foreskrifter inom respektive ansvarsomrade

Enligt vattenférvaltningsférordningen far Havs- och vattenmyndig-
heten och SGU inom sina respektive ansvarsomrdden meddela nir-
mare foreskrifter om hur och nir uppgifter om kartliggning och
analys ska utféras och redovisas, hur kvalitetskraven fér yt- och
grundvatten ska bestimmas, hur &tgirdsprogram och férvaltnings-
planer ska redovisas samt hur och nir vattenmyndigheternas upp-
gifter ska redovisas till Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU bér ocksa {3 ritt att utfirda nirmare
foreskrifter inom sina ansvarsomriden avseende den riskbedémning
och riskhantering fér tillrinningsomriden for uttagspunkter for dricks-

7 Artikel 7.4 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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vatten som nu ska utféras. Aven sidana bemyndiganden bér placeras
1det nya kapitlet i vattenférvaltningsforordningen och kan meddelas
med stdd av utredningens féreslagna bemyndiganden i 5 kap. 15 a
och 15 b §§ andra stycket miljobalken. Med detta féljer dven ett vig-
ledningsansvar for respektive myndighet. Utredningen bedémer att
vigledningen blir sirskilt viktig nir det giller arbetet med att avgrinsa
och bestimma tillrinningsomridena fér uttagspunkter for dricks-
vatten.

Sarskilt om sikerhetszoner och vattenskyddsomride

I artikel 8 12020 &rs dricksvattendirektiv anges att riskbedéomningen
avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten
ska innehilla en kartliggning av sikerhetszoner, om sidana har upp-
rittats 1 enlighet med artikel 7.3 1 EU:s ramdirektiv for vatten. Moj-
ligheten att inféra sikerhetszoner enligt artikel 7.3 1 EU:s ramdirek-
tiv f6r vatten har inte inforts 1 svensk ritt. Det finns dock andra sitt
att skydda en dricksvattentikt, bland annat finns bestimmelser om
vattenskyddsomride i 7 kap. miljébalken.®® Detta innebir att om ett
vattenskyddsomride enligt 7 kap. miljobalken eller ndgot annat skydd
enligt nationell ritt triffar det omrdde som vattenmyndigheten ska
riskbedéma bér en beskrivning av dessa skydd ingd i riskbedém-
ningen.

Dessutom anges 1 artikel 8 1 2020 ars dricksvattendirektiv att det
ska dvervigas att inritta sikerhetszoner eller andra relevanta zoner,
som en riskhanteringstgird. Det anges inte nirmare vad som 3syftas
med andra relevanta zoner men utredningen anser att nationella
skydd som till exempel vattenskyddsomride fir anses vara sddana
andra relevanta zoner. Nir det giller dtgirdsprogrammen fér av-
rinningsomrdde finns exempel pd att vattenmyndigheterna angett att
kommunerna kan behéva arbeta med vattenskyddsomride pd olika
sitt, till exempel att se dver vissa vattenskyddsomriden och bedriva
systematisk och regelbunden tillsyn 6éver sidana.*” Utredningen menar
att ndgot liknande bér gilla i friga om tillrinningsomradena, efter-
som det dr kommuner och linsstyrelser som beslutar om att ett
vattenskyddsomride ska upprittas. Atgirder som vattenmyndig-

% Se avsnitt 10.2.3.
¢ Vattenmyndigheterna, 2021, Férvaltningsplan for vatten 2021-2027, Bottenvikens vattendistrikt,
s. 85 1.
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heten kan besluta om 1 férhillande till vattenskyddsomrade fir anses
vara en sidan férebyggande &tgird som avse 1 den f6reslagna bestim-
melsen i 7 a kap. 4 § vattenférvaltningstérordningen.

Grinsoverskridande tillrinningsomrdden bor hanteras
genom samordning

Vattendistrikten utgdr efter ytvattnets vig si att ett vattendrags
avrinningsomride enbart finns inom ett distrikt. Det kan dock finnas
grundvattenférekomster med tillrinningsomrdden som ligger 1 mer
in ett distrikt. Dessutom kan ett avrinningsomride, och dirigenom
ett tillrinningsomrade, vara grinséverskridande.

Nir det giller internationella avrinningsomriden finns det be-
stimmelser om detta i EU:s ramdirektiv for vatten. Enligt ramdirek-
tivet ska berérda medlemsstater tillsammans skéta samordningen
for de internationella avrinningsdistrikt som identifierats och far for
detta indam4l anvinda befintliga strukturer som internationella avtal
givit upphov till. Bestimmelser om internationella avrinningsomr3-
den finns 1 vattenforvaltningsférordningen. Av dessa bestimmelser
framgar att det 1 Bottenvikens, Bottenhavets och Visterhavets vatten-
distrikt finns internationella avrinningsomriden som ir gemensamma
med Norge™®. Fér avrinningsomriden som ir gemensamma fér Finland
och Sverige giller sirskilda bestimmelser enligt lagen (2010:897) om
grinsilvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland.”

Innan vattenmyndigheten beslutar de kvalitetskrav, férvaltnings-
planer och 4tgirdsprogram for vattendistrikt som avses i vatten-
férvaltningsforordningen for ett internationellt vattendistrike, ska
myndigheten samrida med den eller de myndigheter i Norge som
har motsvarande uppgifter 1 de internationella avrinningsomrdden
som omfattas av distriktet. Samrddet ska syfta till att 1 hela av-
rinningsomradet dstadkomma en enhetlig tillimpning av de norska
och svenska regler som har inforts f6r genomférandet av EU:s ram-
direktiv for vatten. Vattenmyndigheten ska limna de upplysningar
som myndigheterna i Norge behéver for att fullgéra uppgifter 1 en-
lighet med EU:s ramdirektiv {6r vatten samt bistd dessa myndigheter
vid samrid i Sverige som féljer av samma direktiv.””

7® Norge genomfér EU:s ramdirektiv for vatten inom ramen {ér EES-avtalet.
7! 8 kap. 1 § vattenférvaltningsférordningen.
728 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen.
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Det ir inte reglerat i dricksvattendirektivet vad som ska gilla om
ett tillrinningsomrade f6r uttagspunkter for dricksvatten stricker sig
over landsgrinsen. Det mest naturliga dr dock att det pd samma sitt
som med avrinningsdistrikten i sddana fall sker en samordning med
berérda myndigheter i det andra landet. Beroende pa vilken avgrins-
ning av tillrinningsomrddena som gors av vattenmyndigheten for
den specifika uttagspunkten, si varierar behovet av att samrida med
andra linder det giller riskbedémningen och vilka riskhanterings-
dtgirder som det behovs beslutas om.

Samma princip fir gilla nir det giller tillrinningsomriden som
eventuellt stricker sig 6ver flera nationella avrinningsdistrikt, 1 s3-
dana fall f&r en samordning ske mellan berérda vattenmyndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten bor samordna genomférandet

Havs- och vattenmyndigheten ir férvaltningsmyndighet pd miljo-
omradet f6r frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande
av sjdar, vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvars-
omrédde vara padrivande, stddjande och samlande vid genomférandet
av miljopolitiken. Myndigheten ska sirskilt vara samlande i vatten-
och havsmiljéarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for
genomfoérandet av vattenférvaltningsforordningen. Myndigheten ska
vidare bland annat ansvara for den centrala tillsynsvigledningen under
miljébalken betriffande bland annat miljokvalitetsnormer, vatten-
skyddsomriden och grundvatten samt samverka med linsstyrelserna
for att stadkomma ett effektivt tillsynsarbete.”

Utredningen har ovan féreslagit att den riskbedémning och risk-
hantering som ska goras enligt artikel 8 12020 drs dricksvattendirek-
tiv ska utféras av vattenmyndigheterna och att bestimmelser om
detta ska foras in 1 miljobalken och vattenférvaltningsférordningen.
Havs- och vattenmyndigheten har redan det samlande ansvaret for
genomforandet av vattenforvaltningsférordningen och ska stddja
vattenmyndigheterna i detta arbete. Ansvaret 1 dessa delar kommer
dirfor ocksd omfatta riskbedémningen och riskhanteringen enligt
artikel 8 1 2020 &rs dricksvattendirektiv. Eftersom vattenmyndig-
heternas skyldighet att gora en riskbedémning och riskhantering

73Se 1, 2 och 5 §§ férordning med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten och 3 kap. 5 §
miljétillsynsforordningen (2011:13).
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avseende tillrinningsomridena f6r uttagspunkter f6r dricksvatten fore-
sl&s inforas 1 vattenforvaltningsférordningen krivs ingen dndring i
férordning med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

10.3 Ravattenkontrollen
10.3.1 Ravattenkontroll i direktivet

Av artikel 8 1 2020 &rs dricksvattendirektiv framgdr att riskbedom-
ning avseende tillrinningsomradena f6r uttagspunkter for dricksvatten
ska innefatta limplig 6vervakning av rivattnet gillande relevanta para-
metrar, amnen eller férorenande imnen. Det ir medlemsstaterna
som ska sikerstilla att det utférs en sidan 6vervakning. Sikerstill-
ande av limplig 6vervakning av parametrar, imnen eller férorenande
imnen 1 rdvatten dr ocksd en av de riskhanteringsitgirder som nimns
1artikeln.

Det finns vidare krav pd att de vattenleverantdrer som utfor dver-
vakning 1 tillrinningsomrédena f6r uttagspunkter eller 1 rivatten ska
vara skyldiga att informera de behériga myndigheterna om trender
avseende, och om ovanliga antal eller koncentrationer av, 6vervakade
parametrar, imnen eller f6rorenande imnen.”

Utdver den vervakning av rivatten som nimns 1 artikel 8 anges
det 1 bilaga I, del A, att vattenleverantdrens program fér operativ
6vervakning ska innefatta 6vervakning av somatiska kolifager” i
rivatten 1 syfte att kontrollera beredningsprocessernas effektivitet
mot mikrobiologiska risker.”” Denna parameter ska mitas om risk-
bedémningen avseende férsdrjningssystem visar att det behvs.

10.3.2 Dricksvattenproducentens ansvar for ravattenkontrollen

Révattnets kvalitet och 6vriga egenskaper ir avgorande for dricks-
vattnets sikerhet och kvalitet. Det har stor betydelse for hur dricks-
vattnet ska beredas och i dricksvattenforeskrifterna anges att det vid

7% Artikel 8.3 12020 &rs dricksvattendirektiv.

75 Fager (egentligen bakteriofager) ir virus som bara infekterar bakterier. Somatiska kolifager
infekterar bara E. coli och nirbesliktade bakterier och infektion av dessa bakterier ir helt n6d-
vindig for att fagerna ska féréka sig. De har med andra ord samma ursprung som E. coli och
indikerar dirfér en fekal férorening. Se bland annat Livsmedelsverket, 2012, Handbok dricks-
vattenrisker mikrobiologiska risker i ytvatten, s. 19.

76 Bilaga IT, del A, 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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beredningen av dricksvatten ska tas sirskild hinsyn till rivattnets
beskaffenhet.”” En bra kvalitet pa rivattnet gor att beredningen 1
vattenverket kan férenklas.”® Inom den allminna dricksvattenférsorj-
ningen ingdr undersdkning av rivattnets kvalitet som en naturlig
utgdngspunkt och grund fér produktionen och den beredningspro-
cess som krivs.

Genom att uppritta en faroanalys enligt HACCP-principerna,
dir dven forhdllanden 1 tillrinningsomrddet bor beaktas, kombinerat
med regelbundna undersokningar av rdvattnets kvalitet, lir dricks-
vattenproducenterna kinna sitt rivatten. Nir faroanalysen enligt
nuvarande bestimmelser genomfors ska resultaten av 6vervaknings-
programmen som faststillts enligt 7 kap. 1 § vattenférvaltningsférord-
ningen beaktas for vattenférekomster, som identifierats enligt arti-
kel 7.1 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten och som ger mer 4n 100 kubik-
meter vatten per dag i genomsnitt.”

Undersokning av rdvattnet ir emellertid inte detaljreglerad under
livsmedelslagstiftningen eller ndgot annat regelverk. I tidigare fore-
skrifter frdn Livsmedelsverket® fanns krav pi undersékning av ri-
vatten samt riktvirden fér rivattenkvalitet. I samband med att
1998 4rs dricksvattendirektiv genomfordes i svensk ritt upphivdes
dessa foreskrifter. I 1998 drs dricksvattendirektiv stills krav pd kvali-
teten pd dricksvatten men det innehéller inga krav p8 att kontrollera
kvaliteten pa rivattnet. Rvatten nimns endast 1 skilen tll direktivet,
dir det anges att limpliga vattenskyddsitgirder bor vidtas for att
sikerstilla att yt- och grundvatten hélls rent i syfte att gora det moj-
ligt f6r huvudminnen att uppfylla kvalitetskraven. Det anges ocksd
att samma mal kan uppnds genom att limpliga dtgirder {6r beredning
av vattnet vidtas innan det tillhandah8lls.* I indringsdirektivet™ till-
kom en riskbedémning i syfte att géra undantag frin évervakningen
av vissa parametrar. Det anges 1 indringsdirektivet att resultaten frin
de 6vervakningsprogram som faststillts genom EU:s ramdirektiv for

773 § dricksvattenfdreskrifterna.

78 Rvatten, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4, https://kontrollwiki.
livsmedelsverket.se/artikel/373/ravatten, himtat 2021-09-16.

7?2 ¢ § dricksvattenforeskrifterna.

8 Livsmedelsverkets kungorelse med féreskrifter och allminna rdd om dricksvatten

(SLVFS 1989:30, omtryck SLVFS 1993:35).

81 Skal 8 11998 &rs dricksvattendirektiv.

82 Direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om dndring av bilaga IT och IIT till ridets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten.
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vatten® ska beaktas nir en sidan riskbedémning gérs (som ror av-
rinningsdistrikten och dess vattenférekomster).

Eftersom varken 1998 &rs dricksvattendirektiv, livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen eller Livsmedelsverkets dricksvattenfore-
skrifter och vigledning inneh&ller nigra nirmare bestimmelser om
undersdkningsfrekvens och parametrar for undersékning av rivatten-
kvalitet 4r det varje producents ansvar att sjilv utforma ett sidant
program utifrdn de speciella férutsittningar som rider. Svenskt
Vatten har tagit fram branschriktlinjer f6r krav pd rivattenkvaliteten
for bdde ytvatten och grundvatten i samband med produktion och
beredning av dricksvatten. Enligt riktlinjerna ir det viktigt for dricks-
vattenproducenten att kinna till rivattnets kvalitet och férindring
over tid samt att veta vilka imnen som férekommer i rivattentikten
och 1 vilken halt de kan uppmaitas. Omfattningen av rvattenkontrollen
ska utgd frin rivattnets ursprung och variation av kvalitet med &rs-
tiderna. Det ir viktig att kartligga de simsta forhillandena i rdvattnet.
Samma parametrar som analyseras i utgiende dricksvatten bér ana-
lyseras 1 rdvattnet. Det ror sig om bdde mikrobiologiska och kemiska
parametrar.**

10.3.3 Kontrollen av ravattnet varierar

P4 grund av att det inte dr nirmare reglerat vilken rivattenkontroll
som vattenproducenten ska utféra och med vilken frekvens, s8 vari-
erar det vilken 6vervakning som faktiskt sker. Beroende pd om det
ir en vattentikt som ir férinderlig (som tll exempel en ilv) eller
inte (grundvatten) si skiftar det hur ofta och vilka prover som tas
samt om det endast sker vid intagspunkten eller i ett stérre omrade.
Det vanligaste ir att det endast tas prover vid intagspunkten. Det ir
vattenproducenten som avgor vilken och hur rivattenkontrollen ska
utféras. Revision av faroanalysen gors vart femte &r, men diremellan
gors det kontroller av rdvattnet med olika intervaller.”

8 Artikel 7.1 andra stycket och artikel 8 i EU:s ramdirektiv fér vatten.

% Svenskt Vatten, 2008, Rdvattenkontroll — Krav pd rdvattenkvalitet, s. 23 och Svenskt Vatten,
2014, Handbok fér egenkontroll med HACCP vid produkten och distribution av dricksvatten,
s. 35-36.

% Muntliga uppgifter till utredningen frin Svenskt Vatten den 19 januari 2021.
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En studie pd uppdrag av branschorganisationen Svenskt Vatten
2008 visade att det forekom stora skillnader mellan producenternas
undersékning av rivatten. Resultaten pivisade ett visst samband
mellan provtagningsfrekvens och producerad mingd dricksvatten,
men det var ocksd pdtagligt att tolkningen av behovet av provtagning
varierade. Nigon storre skillnad i provtagningsfrekvens mellan yt-
och grundvattenverk kunde inte observeras. Det betecknades i studien
som anmirkningsvirt att ett betydande antal producenter, ocksd
med forhllandevis stora vattenverk, genom att vara mycket &terhill-
samma 1 sin undersdkning av rivatten, inte utnyttjade mojligheten
att anpassa beredningsprocessen efter rvattenkvaliteten. Mer 16p-
ande och till Vattentiktsarkivet* inrapporterad statistik fram till 2014
tydde ocksd pd en betydande variation di det giller provtagningen
som rapporterades av producenterna. Rapporteringen har varit fri-
villig, vilket gor att inga bestimda slutsatser kan dras om rivatten-
kontrollens faktiska omfattning.*’

10.3.4 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Den verksamhetsutévare som producerar
dricksvatten ska fortsatt ha ett ansvar att kontrollera det rivatten
som tas in 1 vattenverket for att beredas till dricksvatten. Livs-
medelsverket ska utifrin befintliga bemyndiganden 1 livsmedels-
lagen och livsmedelsforordningen fértydliga verksamhetsutdvarens
skyldigheter gillande denna kontroll i dricksvattenforeskrifterna.

Livsmedelsverket och SGU bor fi ett regeringsuppdrag att
nirmare undersoka hur rdvattendata kan samlas in och hanteras
samt hur vattenmyndigheterna kan fi tillgdng till de uppgifter
som behovs 1 arbetet med vattenforvaltningen, betriffande risk-
bedémningen avseende tillrinningsomridena foér uttagspunkter
for dricksvatten.

8 En beskrivning av Vattentiktsarkivet gors i avsnitt 10.2.2.
% SOU 2016:32, 5. 535-536.
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Nigot om begreppet rivatten

Révatten ir rivara till dricksvatten och dess ursprung ir grundvatten
eller ytvatten. Det har under utredningens gdng kommit fram att det
finns olika syn pd vad som egentligen menas med rivatten. Ett
synsitt ir att rivatten endast dr det vatten som tas in i vattenverket
for att beredas till dricksvatten, alltsd vid intagspunkten till vatten-
verket. Ett annat ir att rdvatten ir ett mer vitt begrepp som idven
avser vatten som finns lingre ut i vattentikten och som ir tinkt att
anvindas for dricksvattenuttag. Utredningens utgdngspunkt i det hir
sammanhanget, alltsd 1 forhillande till vilken rivattenkontroll som
bor fortydligas 1 dricksvattenforeskrifterna, ir att det rér sig om det
vatten som tas in i vattenverket for att beredas till dricksvatten.

Ansvar att kontrollera ravattnet

En friga som har vickts ir vem som ska ansvara f6r att utfora den
rivattenkontroll som anges i artikel 812020 &rs dricksvattendirektiv.
Aven om det av artikel 8 i det direktivet framgr att det ir medlems-
staten som ska sikerstilla att en riskbeddmning avseende tillrinnings-
omriden utférs innebir detta enligt utredningen dock inte att det ir
staten som rent faktiskt méste utféra hela den évervakning som
artikeln stiller krav pa. Det ir upp till medlemsstaterna att avgora
vilken ansvarsfordelning som ir limplig mellan myndigheter och
vattenleverantdrer nir det giller de bedémningar och kontroller som
ska utforas i de olika leden.®

Bestimmelser om forvaltning av yt- och grundvatten, som 1 sin
tur anvinds som rdvatten, ir en del av miljolagstiftningen och vatten-
férvaltningen. Vattenforvaltningen finansieras med skattemedel. Ra-
vattnets beskaffenhet dr avgorande f6r dricksvattnets sikerhet och
kvalitet. Samhillsutveckling och klimatférindringar innebir 6kade
krav pd dricksvattenproduktionen och dven 6kade risker for forsim-
ring av rvattnet. Dirigenom fir den verksamhetsutévare som pro-
ducerar dricksvatten ett ansvar {6r att kontrollera rivattnets kvalitet,
for att pd s3 sitt kunna anpassa sin beredning efter det rivatten som
tas in 1 vattenverket. En sidan ordning férutsitts ocksé enligt dricks-
vattenforeskrifterna. Inférandet av den riskbaserade metoden inne-
bir enligt utredningens mening inte att dricksvattenproducenten kan

8 Artikel 7.3 12020 &rs dricksvattendirektiv.

201



Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet SOU 2021:81

avstd frin att kontrollera sitt rivatten i den operativa verksamheten
och endast forlita sig pd riskbeddmningen avseende tillrinnings-
omridena. I sammanhanget ska det nimnas att riskbedémningen
enligt artikel 8 ska goras vart sjitte &r, medan det torde krivas betyd-
ligare titare kontroller av rivattnet f6r att kunna anpassa dricksvatten-
beredningen utifrén rivattnets kvalitet.

Vattenmyndigheten fér Sodra Ostersjons vattendistrikt, Havs-
och vattenmyndigheten och SGU har samstimt férmedlat till utred-
ningen att dricksvattenproducenternas rdvattenkontroll ir ett viktigt
verktyg 1 vattenforvaltningen, tillsammans med 6vrig miljodvervak-
ning och recipientkontroll. Detta framgdr dven av tidigare utred-
ningar gillande dricksvattenférsdrjningen och vattenférvaltningen.”
Révattenkontrollen blir in mer viktig nir vattenmyndigheterna nu
foreslds genomféra riskbedémningen och riskhanteringen av tll-
rinningsomrddena for uttagspunkter fér dricksvatten. Den rivatten-
provtagning som genomfors har s som det konstateras ovan som
syfte att sikra en vil dimensionerad beredningsprocess och ett sikert
livsmedel och kostnaderna f6r detta birs av dricksvattenkollektivet.
Révattenprovtagningen ir dirfor inte till for att gagna miljoévervak-
ningen i stort. Det dr dock orimligt att vattenproducentens rvatten-
provtagning inte ska kunna anvindas av vattenmyndigheterna som
ett komplement till annan 6vervakning. Det motverkar en situation
dir olika aktorer tar prov pid samma vatten. Vattenproducentens
rivattenkontroll, tillsammans med 6vrig miljd6évervakning och reci-
pientkontroll, kommer dven fortsatt att vara en viktig komponent i
vattenmyndigheternas arbete och framdver dven med att utféra en
riskbeddmning av tillrinningsomridena f6r uttagspunkter f6r dricks-
vatten. Vattenproducenternas rivattenkontroll bor dirfor tillging-
liggoras for vattenmyndigheterna och anvindas i deras arbete nir det
bedéms limpligt. Idag sker detta genom att SGU samlar in rivatten-
data och lagrar den i Vattentiktsarkivet, dit vattenmyndigheterna kan
vinda sig och f3 ut de uppgifter som myndigheten anser sig behova.

8 SOU 2016:32 och SOU 2019:66.
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Livsmedelsverket bor foreskriva om tydligare regler
kring ravattenkontrollen

Eftersom rivattenkontrollen inte ir nirmare reglerad medfor det att
undersékningen av rivattnets kvalitet till sin omfattning inte ir fullt
kind och tycks varieraibetydande utstrickning mellan landets dricks-
vattenproducenter. Dessutom har det under utredningens ging p3-
talats fran olika aktorer att de prover som tas inte ir standardiserade
och att det kan vara svért att anvinda dem 1 andra sammanhang. Nir
det inte finns nirmare reglering kring provtagningen s finns det
ocksd en risk att det uppstdr osikerhet om den offentliga kontroll
som kontrollmyndigheten ska utféra och vilka krav som kan stillas
pa dricksvattenproducenten i den hir delen.
Dricksvattenproducenternas provtagning och analys av rivatten
behéver enligt utredningen utvecklas med stod av foreskrifter, vig-
ledning och branschriktlinjer. Dricksvattenforeskrifterna anger betriff-
ande rivatten att hinsyn ska tas till beskaffenheten av det vatten som
ir avsett f6r beredning av dricksvatten. Ett fortydligande behovs
enligt utredningens bedémning, si att det klart framgdr att rdvattnet
ska provtas och analyseras 1 viss omfattning, givet de férhillanden
som rider och den riskbedémning/faroanalys som gors. Den rivatten-
provtagning som genomfors av dricksvattenproducenter har som
syfte att sikra en vil dimensionerad beredningsprocess och ett sikert
livsmedel, vilket i sin tur innebir att kraven 1 2020 3rs dricksvatten-
direktiv pd vad som ir ett sikert och hilsosamt dricksvatten kan
uppnis. Den rivattenkontroll som ska utféras av vattenproducenten
bor emellertid inte bli mer omfattande dn vad som krivs for att
uppnd detta syfte. Dricksvattenproducenten bor inte vara dlagda att
ta prover som endast ir till nytta fér miljoévervakningen 1 stort, och
som inte behdvs for att denna ska kunna producera ett hilsosamt
och rent dricksvatten utifrdn kraven 1 2020 &rs dricksvattendirektiv.
Kostnaderna skulle 1 sddana fall hamna pd det allminna va-kollek-
tivet f6r en ¢vervakning som endast till viss del dr relevant for det
egna indaméilet. For det fall vattenmyndigheternas arbete fordrar
andra prover pd rivattnet in vad som behovs {6r vattenproducentens
verksamhet eller anser att det behovs prover lingre ut i vattentikten dn
vad som ticks av dricksvattenféreskrifterna bor detta 1 forsta hand
bekostas pd annat sitt och nir det dr limpligt ta sikte pd verksam-
heter som genom punktkillor eller utslipp av mer diffus karaktir
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kan paverka omridet. Utredningen gir inte djupare in pd denna friga
eftersom det ligger utanfér uppdraget att nirmare utreda hur be-
hovet av évervakning ska kunna tillfredsstillas inom vattenférvalt-
ningen. Det dr dock viktigt att bestimmelser som rér producenter-
nas undersokningar av rdvattenkvalitet utformas pd sddant sitt att
ett samarbete gentemot vattenforvaltningens behov inte f6rsvéras
utan i fdrekommande fall underlittas.

Utredningens bedémning ir alltsd att dricksvattenforeskrifterna
bér ses 6ver avseende undersdokning av rivatten som tas in 1 vatten-
verket for att beredas till livsmedel. Livsmedelsverket bor ansvara fér
att gora en sddan 6versyn och 1 forekommande fall inféra de ind-
ringar som ir nédvindiga.

I forarbetena till livsmedelslagen anges att det ir viktigt att se till
att vattenhanteringen stdr under en effektiv kontroll si tidigt som
mojligt 1 distributionskedjan. Det mest indamélsenliga sittet att
sikerstilla detta dr enligt forarbetena att livsmedelslagstiftningen
jdven i fortsittningen, 1 tillimpliga delar, omfattar dricksvatten ocksd
1 tidigare led. En och samma myndighet bér kontrollera verksam-
heten 1 hela kedjan. Dirfér bor livsmedelslagen enligt férarbetena
uttryckligen omfatta vatten som bereds i vattenverken.” Utifrin
definitionen 1 livsmedelslagen och vad som anges 1 férarbetena fir
det anses ligga inom Livsmedelsverkets ansvarsomride att féreskriva
om undersdkningar av rivatten i vattenverk som efter beredning ir
avsett att anvindas som dricksvatten. Livsmedelsverkets bemyndig-
ande 1 denna del féljer av 6 § 1 livsmedelslagen och 5 § 1 livsmedels-
forordningen. Livsmedelsverkets bemyndigande miste dock anses
vara begrinsat till sddana foreskrifter som har till syfte att uppnd ett
sikert livsmedel. Utredningens bedémning dr sammanfattningsvis
att Livsmedelsverket redan har ett bemyndigande att fértydliga ri-
vattenprovtagningen pa det sitt som utredningen ovan har bedémt
att det finns ett behov av. Det krivs dirfor ingen dndring av de
bemyndigandena som finns i livsmedelslagen och livsmedelsférord-
ningen fér att en dndring av dricksvattenféreskrifterna ska kunna
genomforas.

% Prop. 2005/06:128, s. 194.
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Insamling och lagring av ravattendata bor utredas vidare

Resultaten frin rivattenkontrollen bidrar som nimnts ovan redan
idag till virdefull information inom vattenférvaltningen. 2020 &rs
dricksvattendirektiv féreskriver ocksd om att det ska ske ett utbyte
av uppgifter mellan vattenproducenterna och den som utfér risk-
bedémningen i tillrinningsomridena. Aven i andra ssmmanhang kan
det vara av vikt att kunna ta del av vattenproducenternas rivatten-
data, sd som till exempel {6r forskare, miljomalsuppfdljning och fér
linsstyrelsernas allmidnna miljéarbete.

SGU har som nimnts ovaniavsnitt 10.2.2 pitalat f6r utredningen
att Vattentiktsarkivet som anvinds idag f6r att bland annat lagra
uppgifter fran rivattenkontrollen inte fungerar helt tillfredstillande.
Inlimningen av uppgifter dit sker pd frivillig vig och eftersom det
inte finns nigon mojlighet att féreskriva om hur inlimnandet av
uppgifter ska ske ligger SGU ett stort arbete med manuell hantering
av uppgifter till databasen.

Utredningens bedémning ir att det krivs en annan ordning nir
det giller insamlingen av rivattendata for att sikerstilla att den
samlas in, hanteras och anvinds pd ett effektivt och indamalsenligt
sitt. Sirskilt eftersom 6vervakning av rdvatten har en viktig roll i den
riskbeddmning avseende tillrinningsomrddena som ska inféras i svensk
ritt, utdver betydelsen for sjilva vattenforvaltningen 1 dvrigt.

Den ordning som utredningen foresprikar ir att det inférs en
skyldighet for verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten att
limna in framtagen information om rivattnet till en central myn-
dighet. Dessutom bor denna vara skyldig att redogéra fér om det
uppticks eventuella trender och om ovanliga antal eller koncentra-
tioner av overvakade parametrar, imnen eller férorenande dmnen.
Det bér vara upp till den centrala myndigheten att avgora vilka verk-
samhetsutdvare som ska limna in uppgifter och hur detta ska goras,
till exempel om uppgifterna ska limnas direkt till myndigheten eller
genom laboratorierna (s3 som det 1 stor utstrickning gors idag).
Uppgifterna ska sedan hanteras pd nigot sitt av den centrala myn-
digheten och limpligen gors detta genom en vil anpassad databas.
Det ir viktigt att de aktdrer som behover ha tillgdng till uppgifter
frén rdvattenkontrollen, 1 detta sammanhang vattenmyndigheterna,
far mojlighet att ta del av uppgifterna pd ett anvindbart sitt.
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Det bor enligt utredningens mening vara antingen Livsmedels-
verket eller SGU som f&r ansvar att samla in och hantera information
om rdvattenkontrollen. SGU har under en lingre tid samlat in, be-
arbetat och lagrat rivattendata. Vattenmyndigheterna och andra
aktorer som vill ta del av rivattendata vinder sig till SGU, som d&
hanterar en sddan begiran. Det finns dirfér ett redan uppbyggt
system for hanteringen av rivattendata och personalen har kunskap
och erfarenhet av hur rivattendatan ska hanteras och géras tillging-
lig f6r aktdrer som behdver ta del av den. Det kan dock ocks8 finnas
skil att 6verviga om Livsmedelsverket bor ta éver ansvaret for ra-
vattendatan. Livsmedelsverket kommer férmodligen att behéva han-
tera uppgifter om dricksvattenkvalitet pd ndgot sitt med tanke pd att
det ir Livsmedelsverket som enligt utredningens forslag 1 kapitel 18
bér skota rapporteringen till EU nir det giller dricksvattenkvalitet.
Det kan finnas vinster med att samla alla uppgifter om dricksvatten-
kvalitet och rivatten hos samma myndighet, till exempel s3 att vatten-
producenten endast behover limna uppgifter om dricksvatten och
rivatten till en myndighet. Dessutom har utredningen bedémt att
Livsmedelsverket bor utveckla sina féreskrifter gillande det rdvatten
som tas in i vattenverken for att beredas till dricksvatten. Livsmedels-
verket kan {4 en bittre 6verblick av vilka féreskrifter som behovs fér
att rvattendata 1 praktiken ska kunna hanteras pi bista sitt om
sddana uppgifter ocksd samlas in och hanteras av myndigheten.

Arbetet med att uppritta och sedan fortlépande uppdatera en
databas ir komplext och det ir minga aspekter som behéver tas 1
beaktande. Till exempel kan det finnas behov av forfattningsind-
ringar for att det klart ska framgd pd vilken rittslig grund som krivs
for att en myndighet ska ha skyldighet att hélla sig med en viss data-
bas/register och vilka méjligheter som finns fér att samla in infor-
mation till denna. Det finns ocksd frigor som maiste analyseras om
offentlighet och sekretess, informationssikerhet samt personuppgifts-
behandling. Dirutdver ska tekniska forutsittningar, finansiering och
verksamhetsbehov bedémas och tas i beaktande.

Med tanke pd den relativt korta utredningstiden samt att det far
anses ligga utanfér utredningsuppdraget att ta fram en mer detaljerad
16sning for insamling och hantering av rivattendata, bér frigan om
att inritta en ny ordning fér rivattendata utredas vidare 1 ett annat
sammanhang. Det dr svirt att 1 nuldget ta stillning till vilken myn-
dighet som bor ansvara f6r rivattenkontrollen och se konsekvenserna
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av olika l6sningar. Utredningen anser dirfor att regeringen bor limna
ett uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att tillsammans utreda
frigan om en limplig hantering av rivattendata. Detta inbegriper
vilken myndighet som ska ansvara f6r att samla in och lagra rdvatten-
data, hur insamlingen och lagringen ska ske, hur det ska sikerstillas
att relevant rdvattendata kan limnas till de aktdrer som behéver ta
del av denna och vilka 6vriga verksamhetsbehov som kan finnas.
I uppdraget bor Livsmedelsverket och SGU analysera vilket lagstod
som behovs for att tillhandahélla en digital 16sning f6r rivattendata
och foresld de férfattningsindringar som krivs. Frigor om sekretess
och dataskydd samt informationssikerhet, kostnadsetfektivitet och
finansiering bor sirskilt beaktas. Behovet och méjligheten till sam-
ordning med insamling av dricksvattenkvalitetsdata bor ocksd under-
sokas. I uppdraget bor det ingd att samrdda med Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvirdsverket, vattenmyndigheterna och linsstyr-
elserna. Samrid bor dven ske med dricksvattenproducenter och Svenskt
Vatten. Sammankallande myndighet bor vara Livsmedelsverket.

Det foérhédllandet att utredningen inte limnar ndgot férslag pa en
teknisk 18sning for rivattenkontrollen ir enligt utredningen inte
nigot som paverkar sjilva genomférandet av direktivet. Det finns
redan mojlighet f6r vattenmyndigheterna att ta del av vattenprodu-
centens rivattenkontroll genom Vattentiktsarkivet, iven om den ord-
ning som giller idag boér ses dver. Utredningen har dven foéreslagit
att Livsmedelsverket bor utveckla myndighetens féreskrifter gill-
ande ravattenkontrollen.

10.4  Forsorjningssystemet
10.4.1 Kraven i artikel 9

Enligt artiklarna 7 och 912020 drs dricksvattendirektiv dr det vatten-
leverantéren som ska utfora riskbedéomningen och riskhanteringen
avseende f6rsorjningssystemet. Riskbedémningen och riskhanteringen
ska innefatta uttagspunkten, beredningen, lagringen och distribu-
tionen till férbindelsepunkten. Nir vattenleverantéren ska gora en
riskbedémning enligt artikel 9 ska resultatet av den riskbedémning
som ska goras enligt artikel 8 avseende tillrinningsomrédena for ut-
tagspunkter foér dricksvatten beaktas. Riskbedémningen ska inne-
fatta en beskrivning av {6rsérjningssystemet frdn uttagspunkten till

207



Riskbaserad metod for dricksvattensakerhet SOU 2021:81

forbindelsepunkten. Vidare ska farorna och de farliga hindelserna i
forsorjningssystemet identifieras. Riskbedémningen ska ocksd inne-
fatta en bedémning om identifierade faror och farliga hindelser kan
utgdra en risk f6r minniskors hilsa genom anvindning av dricks-
vatten. Risker som hirrér frin klimatférindringar samt lickor och
lickande ledningar ska beaktas.

S& som det tidigare angetts s menas med fara en biologisk, kemisk,
fysikalisk eller radiologisk agens i vatten eller en annan aspekt av
vattnets tillstdnd som kan skada minniskors hilsa. En farlig hindelse
ir en hindelse som skapar faror f6r — eller misslyckas med att eli-
minera dem frén — férsorjningssystemet for dricksvatten. Kombina-
tion av sannolikheten f6r en farlig hindelse och konsekvensernas
allvar om faran och den farliga hindelsen férekommer 1 f6rsérjnings-
systemet for dricksvatten ir enligt direktivet att betrakta som en risk.”

P4 grundval av riskbedémningen anges det i artikel 9 ett antal
riskhanteringsdtgirder som kan vidtas. Sidana ir till exempel att
faststilla och genomfora kontrolldtgirder i forsdrjningssystemet for
att forebygga och begrinsa de risker som identifieras 1 sjilva syste-
met men dven risker som kan hirrora frén tillrinningsomradet. Vidare
ska vattenleverantdren genomfora ett forsorjningsspecifikt dvervak-
ningsprogram for operativ évervakning, sikerstilla att alla slags
fororeningar frin beredningskemikalier hdlls pd en s3 l3g nivd som
det dr mojligt samt kontrollera att material, beredningskemikalier
och filtermaterial motsvarar kraven i artiklarna 11-12 (vad dessa krav
innebir utvecklas 1 kapitel 11 och 12).

Det finns méjlighet for medlemsstaterna att géra undantag frin
kravet pd att utfora en riskbeddmning och riskhantering f6r vatten-
leverantorer som tillhandahller mellan 10 kubikmeter och 100 kubik-
meter per dag i genomsnitt eller f6rsdrjer mellan 50 och 500 per-
soner, under férutsittning att den behériga myndigheten bedémer
att ett sddant undantag inte skulle dventyra kvaliteten pd dricks-
vatten. Vid ett sidant undantag ska dock de undantagna vattenleve-
rantdrerna utféra regelbunden dvervakning 1 enlighet med artikel 13.
Det kan i sammanhanget ocksd pdminnas om att medlemsstaterna
fir gora undantag fr&n 2020 ars dricksvattendirektiv fér en enskild
vattentikt som tillhandahdller mindre dn 10 kubikmeter per dag i
genomsnitt eller forsorjer firre in 50 personer, om inte vattnet till-
handahills som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.

91 Artikel 2 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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Vattenleverantorer som tillhandahiller mindre dn 10 kubikmeter per
dag i genomsnitt eller férsérjer firre in 50 personer som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet omfattas inte av artikel 9 och
behover sdledes inte heller utféra nigon riskbedémning avseende
forsorjningssystemet.”

10.4.2 Vattenproducentens och vattendistributérens
dricksvattenkontroll enligt dricksvattenforeskrifterna

I Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter finns bestimmelser om
bland annat faroanalys, beredning och distribution samt kvalitets-
krav. Av dessa framgar nir ett dricksvatten anses hilsosamt och rent,
vilket ir om det inte innehdller mikroorganismer, parasiter och imnen
1 sddant antal eller sddana halter att de kan utgora en fara for min-
niskors hilsa och uppfyller sirskilt angivna grinsvirden f6r mikro-
biologiska och kemiska parametrar.” For dricksvatten som tillhanda-
hills frén en distributionsanliggning ska virdena uppfyllas vid den
punkt i en fastighet eller anliggning dir det tappas ur de kranar som
normalt anvinds for dricksvatten. Aven utgiende dricksvatten frin
vattenverken ska uppfylla virdena d& det distribueras efter avslutad
behandling, vilket ir en nationell reglering som inte {6ljer av 1998 &rs
dricksvattendirektiv.”

Det ir verksamhetsutdvaren, det vill siga den som producerar
eller tillhandahéller dricksvatten frin en distributionsanliggning eller
tankar, som ir skyldig att underséka om dricksvattnet uppfyller
grins- och parametervirden i dricksvattenforeskrifterna. Undersok-
ningen ska avse minst de parametrar som anges 1 bilagan avseende
normal och utvidgad undersékning, om kontrollmyndigheten inte
beslutar annat.” Vid undersdkningarna ska prov bedémas som tjinligt,
tjinligt med anmirkning eller otjinligt.”® Undersékningar av andra
imnen och mikroorganismer dn som anges 1 bilagan ska utféras om
det finns anledning att misstinka att de kan férekomma 1 sddana
halter att de kan utgéra en fara f6r minniskors hilsa.” Forslag till
program fér regelbundna undersékningar med punkter och frekvenser

%2 Artikel 3.3 och 3.6 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

%7 § samt bilaga 2 avsnitt A och B dricksvattenforeskrifterna.
%% 8 § dricksvattenforeskrifterna.

% 9 § dricksvattenforeskrifterna.

% 14 § dricksvattenféreskrifterna.

%713 § dricksvattenféreskrifterna.
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for provtagningen ska upprittas av verksamhetsutévaren.” Kontroll-
myndigheten ska faststilla programmen.”

10.4.3 Egenkontroll och faroanalys

Enligt EU:s livsmedelslagstiftning ir det livsmedelsforetagaren som
har ansvaret for sin verksamhet under hela vigen frin rdvara till
firdig produkt. Detta innebir bland annat att alla livsmedelsfére-
tagare ir skyldiga att kontrollera att den egna verksamheten uppfyller
livsmedelslagstiftningens krav pd hygien och redlighet. Det ska finnas
rutiner och dokumentation som hjilper verksamhetsutdvaren att ha
kontroll 6ver de risker och faror som finns i verksamheten. Dessa
kan bestd av bland annat allminna hygienrutiner, HACCP-baserade
forfaranden som faroanalys, upprittande av egenkontrollprogram
och 1 dricksvattensammanhang undersékning av dricksvatten.'®

I EU:s livsmedelslagstiftning, till exempel 1 férordning (EG)
nr 178/2002"", definieras vatten som ett livsmedel frin och med den
punkt dir virdena ska iakttas. Det ir vanligen frin det att vattnet
tappas frin kranar som normalt anvinds foér dricksvatten.'” EU:s
livsmedelslagstiftning ir alltsd inte tillimplig pd vatten fére kranen
hos anvindarna och en dricksvattenproducent ir inte en livsmedels-
foretagare enligt EU:s terminologi.

Sverige har dock genom regleringen for dricksvatten samma
ansvarsforhillande vid dricksvattenproduktion som i ¢vrig livsmedels-
lagstiftning. Detta innebir bland annat att den som producerar eller
tillhandahiller dricksvatten och som omfattas av dricksvattenfore-
skrifterna har ansvar {or sin egenkontroll och for att informera om
sin produkt och sin verksamhet. Verksamhetsutévaren ar alltsd skyl-
dig att inom ramen for sin egenkontroll underséka om dricksvattnet
uppfyller grins- och parametervirden i dricksvattenféreskrifterna.
Verksamhetsutdvaren dr dven skyldig att underséka andra dmnen
och mikroorganismer om dessa kan utgéra en fara f6r minniskors
hilsa. Verksamhetsutévaren ska ocksd genomféra en faroanalys grundad

%89 § dricksvattenforeskrifterna.

%12 § dricksvattenfdreskrifterna.

1% Fsrordning (EG) nr 852/2004.

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.

192 Artikel 6 1 1998 drs dricksvattendirektiv och artikel 6 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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pd HACCP-principerna.'” Bide faroanalysen och underséknings-
programmet ska faststillas av kontrollmyndigheterna.'®*

10.4.4 Overvidganden och forslag

Utredningens forslag: Det ir den verksamhetsutévare som
producerar dricksvatten eller tillhandah8ller det frén en distribu-
tionsanliggning som ska utféra riskbedémningen avseende for-
sorjningssystemet. Verksamhetsutdvaren ska beakta riskbedém-
ningen avseende tillrinningsomradet i detta arbete. Det ska dirfér
inféras en bestimmelse med innebérden att vattenmyndigheten
ska informera verksamhetsutévaren om myndighetens riskbedém-
ning avseende tillrinningsomrddet. Det idr upp till Livsmedels-
verket att utifrdn befintliga bemyndiganden i livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen meddela de féreskrifter som 1 dvrigt be-
hovs f6r att genomfora artikel 9 1 svensk ritt.

Mindre verksamhetsutovare ska under de férutsittningar som
anges 1 artikel 9 undantas frin kravet p3 att utféra en riskbedém-
ning avseende f{orsorjningssystemet. Det far anses vara upp till
Livsmedelsverket att gora en sddan berikning och bedémning.

Riskbedomningen avseende tillrinningsomridena
for uttagspunkter for dricksvatten ska beaktas

S& som utredningen har konstaterat i avsnitt 10.3 bér den som
producerar dricksvatten ha en tillfredstillande bild av det rivatten
som tas in 1 vattenverket. For detta krivs en relevant rdvatten-
kontroll, men idven en uppfattning om vilka faror som finns 1 tll-
rinningsomridet. Riskbeddmningen som vattenmyndigheten tar fram
blir i detta ssmmanhang viktig for vattenproducenten att beakta. En
del av vattenmyndigheternas 6vervakningsresultat i riskbedémningen
kommer vara sddan rivattenkontroll som vattenproducenten sjilv
tagit fram. Men riskbedéomningen ska ocks3 inbegripa annan miljs-
dvervakning och denna kan komma vattenproducenten till gagn i
arbetet med att ta fram en effektiv rdvattenkontroll och for att kunna

1922 ¢ § dricksvattenfdreskrifterna.
10412 § dricksvattenfsreskrifterna.
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anpassa beredningen efter det rdvatten som tas in i vattenverken. Det
ir 1 slutindan dock den verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahiller dricksvatten som har ansvaret for att det dricksvatten
som nir konsumenterna ir hilsosamt och rent, om det inte faststills
att vattnets kvalitet har pdverkats av fastighetsinstallationerna efter
forbindelsepunkten till fastigheten.

For att sikerstilla att den som producerar eller distribuerar dricks-
vatten fér tillgdng till vattenmyndighetens riskbedémning bér bestim-
melser inféras om detta i vattenférvaltningsférordningen. En sddan
bestimmelse kan regeringen inféra med stod av utredningens fore-
slagna bestimmelse 1 5 kap. 15 a § miljébalken. Det kan 1 detta sam-
manhang uppstd frigor om offentlighet och sekretess. Sidana frigor
hanterar utredningen 1 kapitel 19.

Egenkontroll och faroanalys i férhéllande till riskbedomningen

Det ir enligt artikel 9 1 2020 &rs dricksvattendirektiv vattenleveran-
téren som ska utféra riskbedémningen avseende f6rsérjningssyste-
met. Utredningen bedémer att begreppet vattenleverantdr i detta
sammanhang avser den verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahiller dricksvatten frin en distributionsanliggning.

S& som utredningen tidigare har redogjort for s har Sverige genom
regleringen av dricksvatten samma ansvarsférhillande vid dricks-
vattenproduktion som 1 6vrig livsmedelslagstiftning. Verksamhets-
utdvaren ir skyldig att inom ramen for sin egenkontroll undersska
om dricksvattnet uppfyller grins- och parametervirden i dricks-
vattenforeskrifterna. Vidare finns det krav pd att verksamhetsutévaren
ska utféra en faroanalys enligt HACCP-principerna och, nir faro-
analysen visar att det ir nédvindigt, inritta, genomféra och uppritt-
hilla ett eller flera permanenta férfaranden grundade pd HACCP-
principerna. HACCP-principerna bygger pd standarden EN 15975-2,
som det hinvisas till i skilen till direktivet.'” Verksamhetsutévare
som producerar eller distribuerar dricksvatten utfor alltsd redan idag
ett betydande arbete nir det giller att riskbedéma sin verksamhet
och att vidta riskhanteringsdtgirder. For flertalet verksamhetsutovare
innebir bestimmelsen 1 artikel 9 1 2020 4rs dricksvattendirektiv i
praktiken inte att de fir en helt ny uppgift.

105 Gk4l 14 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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Det behovs inget nytt bemyndigande

I 19 § 4 livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet fér en livsmedelsféretagare eller andra verksamhets-
utdvare att utdva en efter verksamhetens art limpad egenkontroll av
verksamheten. Med st6d av den bestimmelsen har regeringen 1
31 § 3 livsmedelsférordningen bemyndigat Livsmedelsverket att med-
dela sidana foreskrifter. Bestimmelserna i sig har funnits en lingre
tid men fick en ny lydelse den 1 april 2021, som tydliggér att dven
andra verksamhetsutdvare dn livsmedelsféretagare omfattas av be-
stimmelsen. Livsmedelsféretagare ir ett EU-rittsligt begrepp och
definieras i kontrollférordningen'®. Dricksvattenproducenter ir enligt
den EU-rittsliga termologin inte en livsmedelsféretagare, dirfor fick
ovan nimnda tilligg goras 1 svensk ritt.

Livsmedelsverket har med st6d av bemyndigandet 1 livsmedels-
férordningen meddelat foreskrifter bland annat om skyldighet for
verksamhetsutdvare att uppritta forslag till egenkontrollprogram
och att utféra undersdkningar av dricksvattnet. Livsmedelsverket
har ocksd meddelat foreskrifter om att den som producerar dricks-
vatten eller tillhandahiller det frin en distributionsanliggning ska
gora en faroanalys enligt HAACP-princip 1 och nir denna visar att
det dr nédvindigt, inritta, genomféra och uppritthélla ett eller flera
permanenta forfaranden grundade pd HACCP-princip 2-7.

Utredningen bedémer att den riskbedémning och riskhantering
som ska goras enligt artikel 9 12020 &rs dricksvattendirektiv far an-
ses vara en del av verksamhetsutdvarens egenkontroll. En liknande
instillning gav regeringen uttryck for 1 samband med att indrings-
direktivet skulle genomféras 1 svensk ritt, 1 vilket det inférdes en
skyldighet att uppritta en riskbedémning for att {8 minska 6vervak-
ningen av vissa parametrar.'” Dirfor bedomer utredningen att Livs-

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).

197 Prop. 2017/18:25, 5. 13.
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medelsverket med stéd av befintliga bemyndigande i livsmedelslagen
och livsmedelsforordningen fir meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for att sikerstilla att verksamhetsutdvaren uppfyller de
krav som stills i artikel 9 1 2020 &rs dricksvattendirektiv. Det fir
anses vara Livsmedelsverkets uppgift att nirmare utreda vilka ytter-
ligare krav som artikel 912020 &rs dricksvattendirektiv stiller pd verk-
samhetsutdvarnas riskbedémningar och riskhanteringsitgirder 1 for-
hillande till den faroanalys som finns 1 dricksvattenforeskrifterna
och att reglera detta.

Enligt utredningens bedémning finns det anledning att utnyttja
det undantag som finns 1 artikel 9.6 1 2020 &rs dricksvattendirektiv
betriffande mindre verksamhetsutdvare som producerar dricksvatten
eller tillhandahéller det frin en distributionsanliggning for att pd s&
sitt underlitta och minska den administrativa bérdan. Hur en sddan
berikning och bedémning ska goras bor 6verldtas till Livsmedels-
verket att avgdéra med utgdngspunkt i direktivets krav att ett sddant
undantag inte dventyrar kvaliteten pd dricksvattnet.

Tillatelse att minska eller skyldighet att 6ka 6vervakningen

Det finns enligt artikel 8.5 och 9.4 1 2020 4rs dricksvattendirektiv
mojlighet for medlemsstaterna att tilldta att den verksamhetsutdvare
som producerar dricksvatten eller tillhandahiller det frin en distri-
butionsanliggning minskar sin 6vervakning. Medlemsstaterna far
ocksd kriva att verksamhetsutévaren utdkar sin dvervakning. Hur
detta bor genomforas i svensk ritt behandlar utredningen 1 kapitel 15.

10.5 Fastighetsinstallationer
10.5.1 Kraven i artikel 10

Enligt artikel 1012020 &rs dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
sikerstilla att det avseende fastighetsinstallationer goérs en risk-
bedémning, som ska innefatta en allmin analys av de potentiella
risker som ir forknippade med sidana installationer och dirmed
relaterade produkter och material. Med fastighetsinstallation avses
enligt direktivet de ledningar, installationer och anordningar som ir
installerade mellan de kranar som normalt anvinds for dricksvatten
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1 bdde offentliga och privata fastigheter och distributionsnitet. Men
bara om dessa enligt tillimplig nationell lagstiftning inte ir vatten-
leverantdrens ansvar 1 dennes egenskap av vattenleverantor.'®

Medlemsstaten ska identifiera om potentiella risker piverkar kva-
liteten pd vatten vid den punkt dir vattnet tappas ur de kranar som
normalt anvinds fér dricksvatten. Analysen fir dock inte innebira
en analys av enskild egendom. Riskbedémningen ska inbegripa éver-
vakning av bly och legionella i de fastigheter dir specifika risker fér
vattenkvalitet och minniskors hilsa har identifierats under den all-
minna analysen. Sidan évervakning far inriktas p8 prioriterade fastig-
heter. Prioriterade fastigheter definieras 1 direktivet som stora fastig-
heter som inte dr avsedda som bostider och som har minga anvindare
som kan exponeras for vattenrelaterade risker. Det giller sirskilt
stora fastigheter som ir avsedda att anvindas av allminheten i enlig-
het med vad som identifieras av medlemsstaterna.'”

For det fall den allminna analysen visar att det finns en risk for
minniskors hilsa som hirror frén fastighetsinstallationer, eller dir-
med relaterade produkter och material, ska limpliga 8tgirder vidtas
for att undanréja eller minska risken fér bristande iakttagande av
parametervirdena for legionella och bly. Detsamma giller om den
dvervakningen som utfors visar att parametervirdena inte dr upp-
fyllda. Vad giller legionella ska &tgirderna vara inriktade §tminstone
pa prioriterade fastigheter.

For att minska de risker som ir férknippade med dricksvatten-
distribution i alla fastighetsinstallationer ska medlemsstaterna siker-
stilla att samtliga av f6ljande &tgirder 6vervigs och att de &tgirder
som anses relevanta vidtas:

e Uppmana dgare till offentliga och privata fastigheter att genom-
fora en riskbedémning av fastighetsinstallationen.

¢ Informera konsumenter och igare till offentliga och privata fastig-
heter om &tgirder for att undanrdja eller minska risken for att
kvalitetskraven pd dricksvatten inte iakttas pd grund av fastig-
hetsinstallationen.

e Ge rid till konsumenterna om villkoren f6r konsumtion och an-
vindning av dricksvatten och om mojliga tgirder for att undvika
att riskerna dter uppkommer.

108 Artikel 2 12020 4rs dricksvattendirektiv.
199 Artikel 2 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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¢ Frimja utbildning f6r VVS-montérer och andra yrkeskategorier
som arbetar med fastighetsinstallationer och installation av bygg-
produkter och byggmaterial som kommer i kontakt med dricks-
vatten.

e Vad giller legionella, sikerstilla att indamalsenliga kontroll- och
hanteringsdtgirder som ir proportionella 1 férhillande till risken
vidtas for att férhindra och tgirda eventuella sjukdomsutbrott.

e Vad giller bly, om det ir ekonomiskt och tekniskt mojligt, genom-
fora dtgirder for att byta ut komponenter gjorda av bly i befint-
liga fastighetsinstallationer.

10.5.2 Fastighetsinstallationer i dricksvattenféreskrifterna

I Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter anges att dricksvatten
anses vara hilsosamt och rent, om det inte innehéller mikroorga-
nismer, parasiter och dmnen 1 sidant antal eller sddana halter att de
kan utgora en fara for minniskors hilsa samt att vattnet uppfyller
kvalitetskraven i bilaga 2.""° Fér dricksvatten som tillhandahills frén
en distributionsanliggning ska kvalitetskraven uppfyllas vid den punkt
1 en fastighet eller en anliggning dir det tappas ur de kranar som nor-
malt anvinds fér dricksvatten.'! Provtagning fér bland annat mikro-
biologisk analys ska utféras enligt standarden SS-EN ISO 19458'".
Av nuvarande bestimmelser framgar att provtagning av koppar, bly
och nickel ska ske vid kranar hos anvindaren, utan féregdende spol-
ning. Ett prov pd en liter ska tas vid en slumpmissig tidpunkt under
dagen.'”

Dricksvatten fir inte innehilla material frin installationer som
anvinds vid beredning eller distribution av dricksvatten, eller imnen
som har samband med s3dana material, i hogre halter 4n som 4r nod-
vindigt for att tillgodose dndamilet med anvindningen av mate-
rialen.'* Exempel pd tekniska installationer som kan pdverka vatten-
kvalitén ir dterstromningsskydd, virmevixlare och vattenror.

1107 § dricksvattenforeskrifterna.

118 § dricksvattenforeskrifterna.

"2 Vattenundersékningar — Provtagning fér mikrobiologisk analys (ISO 19458:2006), svensk
standard faststilld av SIS den 17 augusti 2006.

213 a § dricksvattenforeskrifterna.

1145 § andra stycket dricksvattenféreskrifterna.
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Det ir den som producerar dricksvattnet eller tillhandahiller det
frén en distributionsanliggning som ansvarar f6r att kvalitetskraven
ir uppfyllda. Det ansvaret giller dock inte om bristerna beror pd
fastighetsinstallationen eller underhéllet av denna. I sidana fall ska
fastighetsigaren informeras om att det finns behov av &tgirder.'”

Den som tillhandah&ller dricksvatten ir ansvarig for dricksvatten-
anliggningen fram till férbindelsepunkten. Direfter ir det fastig-
hetsigaren som ir ansvarig for fastighetens ledningsnit och installa-
tioner 1 fastigheten. Ansvaret {6r vattnets kvalitet 6vergdr alltsd till
fastighetsigaren efter den sd kallade férbindelsepunkten, som van-
ligen ligger vid tomtgrinsen. Eftersom punkten f6r dir virdena ska
iakttas foér dricksvatten normalt ir vid tappkranen s behévs det goras
en beddmning om eventuella brister 1 dricksvattenkvaliteten har upp-
statt fore forbindelsepunkten eller pd grund av fastighetsinstallationen.

10.5.3 Plan- och bygglagstiftningen och miljélagstiftningen

I plan- och bygglagen,'® plan- och byggférordningen'” samt Bo-
verkets byggregler (BFS 2011:6) framgir vilka tekniska krav som
kan stillas nir ett byggnadsverk uppférs och i vissa fall indras. Bland
annat ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som ir visent-
ligai frdga om skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljén.""* Det
framgdr ocksd att byggnadsverk ska héllas 1 virdat skick och under-
hillas s att dess utformning och de tekniska egenskaperna i huvud-
sak bevaras.'” Det ir den som utfér eller l3ter utfora byggnadsarbete
som ansvarar for att lagar och foreskrifter f6ljs. Ansvaret for att
underhillsskyldigheten fullgors ligger pd byggnadsverkets dgare. En-
ligt Boverkets byggregler ska installationer fér tappvatten utformas
s& att tappvattnet, efter tappstillet, ir hygieniskt och sikert samt
kommer i tillricklig mingd. Tappkallvatten ska uppfylla kvalitets-
kraven for dricksvatten efter tappstillet. Tappvatteninstallationer ska
utféras av sddana material att inte ohilsosamma koncentrationer av
skadliga imnen kan utlésas 1 tappvattnet. I ett allmint rdd framgar
att mingden uppldst bly i vattnet inte fir Sverskrida 5 pug.'*® Det

316 b § dricksvattenféreskrifterna.

116 8 kap. 4 § plan- och bygglagen.

173 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338).
18 8 kap. 4 § 3 plan- och bygglagen.

19 8 kap. 14 § plan- och bygglagen.

120 Boverkets byggregler (2011:6) avsnitt 6:62.
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betyder att midngden uppldst bly vid tappstillen dir man normalt tar
vatten for att dricka inte bor 6verstiga 5 mikrogram i tappstillets
vattenmingd eller 5 mikrogram per liter vid mitning enligt tv4 alter-
nativa standarder. En utférlig beskrivning av plan- och bygglagstift-
ningen finns i kapitel 11.

Det finns dven bestimmelser om hilsoskydd i miljébalken. Milj6-
balken ska tillimpas s& att minniskors hilsa skyddas'' och de grund-
liggande hinsynsreglerna i balkens andra kapitel giller ocksd for
skyddet av minniskor hilsa. Dessa hinsynsregler ska tillimpas av
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
stgird. Atgirder som ir av fdrsumbar betydelse i det enskilda fallet
omfattas dock inte av tillimpningsomridet. Férutom de allminna
hinsynsreglerna finns det 1 miljobalken bestimmelser som sirskilt
syftar till att reglera de oligenheter f6r mianniskors hilsa som kan
uppkomma i samband med anvindning av en byggnad.'” Det fram-
gdr att bostider och lokaler f6r allmidnna dandamal ska brukas pd ett
sddant sitt att oligenheter f6r minniskors hilsa inte uppkommer
och hillas fria frdn ohyra och andra skadedjur.'”” Det sistnimnda
riktar in sig pd anvindning av byggnader som ir upplitna for all-
minna indamal. Det kan vara frdga om samlingslokaler, lokaler for
vérd, undervisning och hygienisk behandling, idrottsanliggningar,
badanliggningar, hotell och liknande.'**

Det ir dgaren eller nyttjanderittshavaren som ska vidta dtgirder
for att forhindra att det uppkommer oligenheter f6r minniskors
hilsa samt undanréja redan uppkomna oligenheter. '** Mer detaljerade
regler finns i forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd. I férordningen har regeringen bland annat féreskrivit att en
bostad sirskilt ska ha tillgdng till vatten 1 erforderlig mingd och av
godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och
andra hushillsgéromal.'*

Verksamhetsutdvaren ir enligt miljobalken ansvarig for att upp-
ritta och bedriva egenkontroll for att motverka eller férebygga oligen-
het f6r minniskors hilsa.’” Det innebir att verksamhetsutdvaren
fortldpande ska planera och kontrollera sin verksamhet s§ att skador

121 1 kap. 1 § miljdbalken.

1229 kap. miljobalken.

129 kap. 9 § miljsbalken.

124 Prop. 1997/98:45, del 2, s 115.

129 kap. 9 § andra stycket miljbalken.

12633 § forordning om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd.
12726 kap. 19 § miljobalken.
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och oligenhet fér minniskors hilsa férebyggs. Tillstdnds- och anmal-
ningspliktiga verksamheter enligt 38 § férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd omfattas dessutom av sirskilda regler
som anges 1 forordningen om verksamhetsutévares egenkontroll
(1998:901). For legionella handlar det férebyggande arbetet 1 huvud-
sak om att gora riskbedomningar 1 relation till olika vatteninstalla-
tioner och anliggningar dir risken for tillvixt, aerosolbildning samt
exponering for minniskor ir de avgorande faktorerna. Dessutom
finns det i Boverkets byggregler ett allmint rdd att man vid idrift-
tagandet bor inventera, virdera och dokumentera riskerna fér till-
vixt av legionellabakterier i tappvatteninstallationer i flerbostadshus,
sjukhus, hotell, sporthallar, simhallar och sirskilda boendeformer foér
ildre.'”

Bide 1 miljobalken och 1 plan- och bygglagstiftningen finns sir-
skilda bestimmelser om tillsyn och hur denna ska bedrivas. En nir-
mare beskrivning av dessa frigor finns i kapitel 5.

10.5.4 Overviaganden och forslag

Utredningens f6rslag: Bestimmelser om riskbedémningen avse-
ende fastighetsinstallationer ska féras in 1 miljobalken och for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Av dessa
ska framg3 att det dr Folkhilsomyndigheten som ska utfora risk-
bedémningen avseende fastighetsinstallationer. Samrad ska i vart
fall ske med Boverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen,
forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljé och linsstyrelserna. Risk-
bedémningen ska vara av évergripande karaktir och fir inte avse
enskild egendom. Riskbedémningen innefattar viss évervakning
av legionella och bly. En sidan 6vervakning far inriktas pd priori-
terade fastigheter. Det dr Folkhilsomyndigheten som bestimmer
vad som ir en prioriterad fastighet. Om Folkhilsomyndigheten
begir det ska kommunerna och linsstyrelserna limna de upp-
gifter som myndigheten behéver for att utféra riskbeddmningen.
Detsamma giller uppgifter frin den som bedriver verksamhet
eller vidtar dtgirder som kan befaras medfora oligenheter for
minniskors hilsa.

128 Boverkets byggregler (2011:6) avsnitt 6:626.
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P3 grundval av riskbedémningen kan 3tgirder behova vidtas.
S&dana kan till exempel handla om att meddela nya foreskrifter
med stdd av befintliga bemyndiganden, utfirda ny vigledning
eller lyfta frigan till lagstiftaren om det behdvs ett dndrat regel-
verk. Det kan ocksd handla om att initiera utékad tillsyn eller pd
ndgot annat sitt vidta dtgirder for att uppfylla kraven i direktivet.
Det dr upp till varje berérd myndighet, linsstyrelse eller kommun
att med tillgingliga styrmedel vidta de dtgirder som riskbedém-
ningen eventuellt visar behovs.

Riskbedomningen rér manga aktorer

Riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer 1 artikel 10 har
som syfte att minimera risken for att hilsoskadliga imnen frin
fastighetsinstallationer migrerar till dricksvattnet eller att det sker
utbrott av objektburen smitta, si som legionella'”. Enligt skilen har
WHO noterat att legionella ir den vattenburna patogen som orsakar
storst hilsoproblem i1 unionen."*

Aven om det enligt definitionen i artikel 2 i 2020 rs dricksvatten-
direktiv anges att fastighetsinstallationer innefattar de ledningar,
installationer och anordningar som ir installerade mellan de kranar
som normalt anvinds fér dricksvatten 1 bide offentliga och privata
fastigheter och distributionsnitet, si anser utredningen att det ir
uppenbart att utifrin syftet med bestimmelsen dven sjilva kranen
ingdr i riskbedémningen. Det ir férst efter denna som virdena ska
iakttas och det kan dven vara sjilva kranen som ger upphov till att
vattnet inte dr av tillrickligt bra kvalitet.

Riskbedémningen ska innehélla en allmin analys men inte nigon
analys av enskild egendom. Det anges i skilen till direktivet att in-
forande av en ensidig skyldighet att 6vervaka alla privata och offent-
liga fastigheter avseende till exempel legionella skulle leda till orim-
ligt hoga kostnader.”! Istillet dr det pd ett mer évergripande plan

12 ] egionellabakterier kan orsaka tv3 olika sjukdomar, legionirssjuka och pontiacfeber. Legio-
nella férekommer naturligt i miljén, framférallt i sétvatten men dven i brickt vatten och har
pévisats 1 jord och kompost. I dessa naturliga miljéer utgdr legionella sillan nigon risk for smitta.
Fér att 4stadkomma en tillvixt som ger halter dir legionella uppenbarligen innebir en risk fér
infektion krivs att bakterierna etablerar sig i ett konstruerat vattensystem.

130 Skil 19 12020 &rs dricksvattendirektiv.

1Skl 19 12020 &rs dricksvattendirektiv.

220



SOU 2021:81 Riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet

som riskerna med anvindningen av olika fastighetsinstallationer ska
identifieras.

For det fall den allminna analysen visar att det behovs ska limp-
liga dtgirder vidtas for att undanréja eller minska risken for brist-
ande iakttagande av parametervirdena fér legionella och bly. Efter-
som det ror sig om en allmin analys stiller inte direktivet krav pd
beslut om ndgra direkta &tgirder som riktar sig mot enskilda verk-
samhetsutovare eller fastighetsigare. Kraven enligt direktivet stricker
sig till att bedéma om det finns en tillrickligt vil utbyggd lagstift-
ning, en tydlig vigledning och en effektiv tillsynsverksamhet som
forebygger och hanterar utbrott av legionella och imnen som migrerar
frin fastighetsinstallationerna och férs med dricksvattnet. I skilen
till direktivet anges att det kan réra sig om att limpliga kontroll- och
hanteringsitgirder vidtas, till exempel 1 hindelse av sjukdomsutbrott,
1 linje med WHO:s riktlinjer, och att migration av potentiellt skad-
liga amnen frén byggprodukter inte dventyrar minniskors hilsa."”

Regleringen for att forebygga och hantera utbrott av legionella ir
1 Sverige uppdelad p3 flera olika rittsomriden. Férutom plan- och
bygglagstiftningen och hilsoskydds- och miljolagstiftningen finns
det bestimmelser med krav pd forbyggande dtgirder och hur ett
utbrott ska hanteras i smittskyddslagstiftningen'”; arbetsmiljslag-
stiftningen'* och hilso- och sjukvirdslagstiftningen'®.

Nir det giller bly eller andra imnen som kan migrera frin fastig-
hetsinstallationer ir det frimst plan- och bygglagstiftningens och
miljébalkens bestimmelser som blir aktuella. Aven Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter far betydelse eftersom det dir anges hur stor
koncentration av till exempel bly som fir finnas i dricksvattnet innan
det anses som hilsoskadligt. Ansvaret {or att lagstiftningen f6ljs ir
fordelat pd flera centrala myndigheter samt linsstyrelser och kom-
muner férutom byggherrar, verksamhetsutévare och fastighetsigare.

Nirmare kunskap om de risker f6r minniskors hilsa som till
exempel migrerande dmnen eller legionella kan ge upphov till finns
alltsd hos ménga olika aktorer. Det krivs att ansvariga myndigheter
samverkar for att underlaget till riskbedémningen ska bli fullstin-
digt. Det far dven vara upp till varje central myndighet, linsstyrelse

132 5kil 19 12020 &rs dricksvattendirektiv.

13 Smittskyddslagen (2004:168), smittskyddsférordningen (2004:255) och relevanta foreskrifter.
13 Arbetsmiljdlagen (1977:1160), arbetsmiljpférordningen (1977:1166) och relevanta féreskrifter.
13 Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), patientsikerhetslag (2010:659) och relevanta fére-
skrifter.
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eller kommun att inom sitt respektive ansvarsomrade och utifrin vad
riskbedémningen visar, beddma om det finns skil for att vidta 4t-
girder for att minska eventuella risker som kan hirréra frin fastig-
hetsinstallationer. Det kan till exempel handla om att meddela nya
foreskrifter med stod av befintliga bemyndiganden, utfirda ny vig-
ledning eller lyfta frigan till lagstiftaren, om det krivs indring i lag
eller férordning. Det kan ocksd handla om att utdka sin tillsyn eller
pd ndgot annat sitt vidta tgirder for att uppfylla kraven i direktivet.
Ledning ska tas av de exempel som riknas upp i artikel 10.3 12020 &rs
dricksvattendirektiv som anger vilka dtgirder som bér bli aktuella att
overviga. Flera av de centrala myndigheter, linsstyrelser eller kom-
muner som pd ndgot sitt ir involverade i dessa frigor har enligt
utredningen redan idag bemyndigande att féreskriva i de hir delarna
eller ritt att utdva den tillsyn/offentlig kontroll som behdovs alter-
nativt ett tillsynsvigledningsansvar/leder och samordnar den offent-
liga kontrollen. Dirutéver kan det konstateras att det enligt 2020 &rs
dricksvattendirektiv ska inféras bestimmelser som avser material 1
kontakt med dricksvatten, vilka innebir att produkter inte fir inne-
hilla imnen som kan medféra en risk for att det dricksvatten som
ndr konsumenten inte ir hilsosamt och sikert. Sddana bestimmelser
kommer emellertid endast att gilla vid uppforande, dndring eller
underhill av ett byggnadsverk.

Ett nytt bemyndigande {6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor inféras i 9 kap. miljobalken

Det behdvs nya bestimmelser 1 svensk ritt for att genomféra den
riskbaserade metoden avseende fastighetsinstallationer. Utredningen
har dvervigt att genom ett regeringsuppdrag ge nigon myndighet
ansvaret for att riskbedémningen utférs men har kommit till slut-
satsen att det inte dr ett limpligt sitt att hantera den hir frigan.
Riskbedémningen ska utféras minst vart sjitte &r och ir dirfor ett
dterkommande ansvar. Vidare ska det upprittas och direfter fort-
l6pande uppdateras ett dataset med uppgifter om riskbedémningen,
som ska goras tillgingligt f6r bland annat kommissionen."® Fér att
det inte ska uppstd nigra tveksamheter om nir riskbedémningen ska
utféras, av vem och vad den ska omfatta anser utredningen att det

136 Artikel 18 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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bor regleras i lag och férordning. Det finns flera alternativ till var en
reglering om riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer kan
inféras.

I livsmedelslagstiftningen och mer specifikt dricksvattenfore-
skrifterna finns bestimmelser om vilka parametrar som ska under-
sokas, grinsvirden och vilka dtgirder som ska vidtas om vattnet inte
uppfyller kvalitetskraven. Det finns dven bestimmelser som rér frigan
om vilka dtgirder som ska vidtas om dricksvattnets kvalitetsbrister
beror pd fastighethetsinstallationer. Livsmedelslagstiftningen och
dricksvattenforeskrifterna vinder sig dock 1 det hir sammanhanget i
huvudsak mot den verksamhetsutévare som producerar eller till-
handahéller dricksvatten eller tillhandah3ller det frin en distributions-
anliggning. Ansvaret for dricksvattnet och dirigenom fastighets-
installationerna gir over till annan verksamhetsutovare eller fastig-
hetens dgare vid forbindelsepunkten till fastigheten, och d& ir det
andra bestimmelser som tar vid. Det ir vidare bara kallt kranvatten
som kontrolleras enligt dricksvattenféreskrifterna. Varmt kranvatten
ir avsett att anvindas f6r andra indamal dn dryck och matlagning
och av det skilet riknas inte sidant vatten enligt Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter som livsmedel. Med den riskbedémning som
nu ska goras blir det dock aktuellt att dven beakta hur varmt vatten
hanteras, med tanke pd att legionella frimst sprids nir minniskor
duschar och badar. Med ovanstiende 1 beaktande ir det inte limpligt
att inféra aktuella bestimmelser 1 livsmedelslagen och dricksvatten-
foreskrifterna.

Det finns tekniska krav pd byggnader och byggnadsverk i plan-
och bygglagen, vari skydd {6r minniskors hilsa ir en viktig faktor
att beakta. Vidare regleras byggprodukters limplighet 1 lagen. Be-
stimmelser om hilsoskydd finns diremot frimst i miljébalken. Milj6-
balken ska tillimpas si att minniskors hilsa skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan."” Det dr19 kap. miljsbalken som de huvudsakliga bestim-
melserna om hilsoskydd ir placerade.

Miljobalkens bestimmelser ska tillimpas parallellt med annan
lagstiftning, till exempel plan- och bygglagen.”® T forarbetena till
miljobalken diskuteras forhillandet mellan ddvarande plan- och bygg-
lagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd

1371 kap. 1 § andra stycket miljébalken.
18 1 kap. 3 § miljobalken.
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byggnadsverk m.m."” och hilsoskyddsbestimmelserna i miljobalken.
Det konstateras att bygglagstiftningen stiller krav pd att byggnader
som uppfors eller indras ska uppfylla visentliga tekniska egenskaps-
krav i friga om bland annat skydd med hinsyn till hygien, hilsa och
miljé, skydd mot buller samt energihushdllning och virmeisolering.
Vidare anges i bygglagstiftningen att byggnader ska underhillas s3
att deras egenskaper i huvudsak bevaras. Regeringen sammanfattar
att bygglagstiftningen tar sikte pd forhillanden for vilka byggherren,
som oftast ocksd ir fastighetsidgaren, ytterst har ansvaret och som
avser byggnadens uppférande och skick. Kraven syftar till att siker-
stilla att byggnader som tas 1 bruk uppfyller rimliga krav frin bland
annat hilsoskyddssynpunkt f6r boende och brukare i 6vrigt och att
egenskaperna uppritthdlls under driftskedet. Miljobalkens bestim-
melser syftar diremot frimst till att reglera sddana oligenheter for
minniskors hilsa som kan uppkomma i samband med anvindning av
byggnad. Utgdngspunkten vid tolkningen av 9 kap. 9 § miljobalken
ir alltsd inte att byggnadstekniska férhdllanden bestimmer vad som
ir att anse som hilsosamt. Regeringen framhailler 1 forarbetena att
miljobalkens regler goér det mojligt f6r berdrda myndigheter att
inom respektive ansvarsomrdde ange minimikrav frén hilsoskydds-
synpunkt enligt miljobalken. De krav som stills p& byggnader enligt
miljobalken bér dock inte innebira generella krav pd dtgirder frin
fastighetsigarnas sida eller varaktigt vara hogre in motsvarande krav
enligt bygglagstiftningen. Diremot kan och bér kommunerna ingripa,
om det 1 ett enskilt fall uppkommit oligenheter f6r minniskors hilsa
1 en allmin lokal, och stilla sddana krav frén hilsoskyddssynpunkt
att oligenheten undanréjs.'*

Utifrdn plan- och bygglagens syfte och tillimpning skulle de be-
stimmelser som behovs for att inféra riskbeddmning avseende fastig-
hetsinstallationer enligt utredningen kunna placeras i bygglagstift-
ningen. Utredningen har emellertid gjort bedémningen att 9 kap.
miljobalken ir ett bittre alternativ. Det frimst mot bakgrund av de
resonemang som fors i forarbetena till miljobalken och eftersom
bestimmelserna dir huvudsakligen ir inriktade p& anvindning av
byggnader medan plan- och bygglagstiftningen istillet 1 huvudsak
fokuserar pd planering, uppforande och visentlig férindring av bygg-

1% Plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. dr numera ersatta av den nya plan- och bygglagen (2010:900).
1 Prop. 1997/98:45 1, 5. 355 f. och prop. 1997/98:45 11, s. 115.
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nader. Dirtill omfattar bestimmelserna i 9 kap. miljébalken objekt-
buren smitta samt anvindningen av vatten f6r andra hushdllsindama4l
in dricksvatten.

Aven om det finns generella bemyndigande i 9 kap. miljébalken
anser utredningen att det inte minst av tydlighetsskil bor inforas ett
nytt bemyndigande som anger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir foreskriva om den riskbedémning
avseende fastighetsinstallationer som ska goras enligt artikel 10 i
2020 &rs dricksvattendirektiv. Det bor ocksd framgd 1 bestimmelsen
vad som avses med fastighetsinstallationer.

Nirmare detaljer om vilken behérig myndighet som ska utféra
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer och vad en sddan
riskbeddmning ska omfatta bor hanteras 1 férordningen om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd.

Folkhilsomyndigheten bor f3 ansvar att utfora
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer

Som utredningen tidigare har konstaterat, ir minga myndigheter
involverade i dricksvattenférsdrjningen och ansvariga for att vattnet
som nir konsumenterna inte innehéller ndgra hilsoskadliga amnen.
Utredningen anser att utgdngspunkten bér vara att sd ldngt som
mojligt hdlla nere antalet involverade myndigheter men & andra sidan
har utredningen inte for avsikt att dndra i befintlig myndighets-
struktur eller ansvarsomriden, om det inte har visats att det finns ett
sirskilt behov. Det miste i slutindan géras en avvigning mellan vilken
myndighet som ir bist limpad utifrin kraven som stills 1 direktivet,
var bestimmelserna bor inféras i svensk lagstiftning och vilken
myndighet som idag dr ansvarig for att aktuell lagstiftning f6ljs pd
ett korrekt sitt.

Nir det giller riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer
s& finns det som utredningen ovan bedémt flera olika alternativ till
var bestimmelser om detta bér inféras. Utredningen har dock slut-
ligen bedémt att frigan bér hanteras i miljélagstiftningen, och nir-
mare bestimt 1 9 kap. miljobalken och férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Ett alternativ som utredningen 6vervigt dr att Livsmedelsverket
ansvarar for att utféra riskbedomningen. En fordel med det ir att
Livsmedelsverket har flera andra uppgifter kopplade till dricksvatten-
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forsorjningen. Myndigheten ir central myndighet nir det giller dricks-
vatten och den myndighet som ansvarar {6r dricksvattenforeskrift-
erna. Vidare samordnar Livsmedelsverket den offentliga kontrollen
nir det giller vattenkvaliteten i férhéllande till distributionsanligg-
ningen och dess rérledningar. Det finns mycket kunskap inom myn-
digheten om vilka risker f6r minniskors hilsa som dricksvattnet kan
utgdra, om inte produktionen och distributionen hanteras pd ett
korrekt sitt. Utredningen har dock gjort bedémningen att den lag-
stiftning som behovs for att inféra riskbedémningen 1 svensk ritt
inte bor placeras i livsmedelslagstiftningen eftersom frigan i stora
delar faller utanfér Livsmedelsverkets egentliga ansvarsomride. Av
detta foljer att utredningen inte heller anser att Livsmedelsverket bor
bli ansvarig myndighet 1 denna del. Livsmedelsverket har nu ett be-
grinsat ansvar utifrin miljébalken och det skulle krivas en lagtek-
nisk konstruktion som kinns frimmande {6r att féresld Livsmedels-
verket som ansvarig myndighet, samtidigt som bestimmelserna pla-
ceras 1 miljobalken och dess férordningar.

Ett annat alternativ som 6vervigts ir Boverket. Boverket ansvarar
for att ta fram foreskrifter f6r hur uppférande och dndring av bygg-
nader och byggnadsverk ska genomforas for att byggnadsverket ska
leva upp till de tekniska krav som stills 1 plan- och bygglagen och
plan- och byggférordningen som handlar om minniskors hilsa.
I Boverkets byggregler finns bestimmelser om bade legionella och
bly. Det bér dirfér redan finnas, eller méjlighet att {3, kompetens
kring de risker som kan hirréra frin fastighetsinstallationer. Utred-
ningen har i kapitel 11 foreslagit att Boverket ska vara ansvarig myn-
dighet f6r material 1 kontakt med dricksvatten, vilket kan tala for att
dven riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer bor ingd i
Boverkets ansvarsomride. Riskbedémningen av fastighetsinstalla-
tioner enligt 2020 drs dricksvattendirektiv tar dock dven sikte pd
anvindning av befintliga fastigheter. Boverkets huvudsakliga ansvars-
omrdde ror istillet frimst nybyggnation och ombyggnad.

Vid en sammanvigd bedémning anser utredningen att det ligger
nirmast till hands att det centrala ansvaret {6r att utféra riskbedém-
ningen avseende fastighetsinstallationer faller pi Folkhilsomyndig-
heten. Det dr Folkhilsomyndigheten som enligt nuvarande myndig-
hetsstruktur ir tillsynsvigledande myndighet gillande hilsoskyddet
enligt 9 kap. miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd. Folkhilsomyndigheten ir forvisso i det hir sam-
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manhanget frimst inriktad pd objektburen smitta och har dirigenom
storst kunskap inom det omridet. Vidare har Folkhilsomyndig-
heten uppgett att just fastighetsinstallationer och dess pdverkan pd
vattenkvaliteten enligt gillande ritt kan omfattas av tillsyn enligt
33 § 6 forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd men
att det dr en friga som idag utgdr en mycket liten del av Folkhilso-
myndighetens tillsynsvigledning. Vidare har Folkhilsomyndigheten
angett att specifika frigor om fastighetsinstallationer ir ett mycket
perifert omride f6r myndigheten och att myndigheten dirfér har en
begrinsad verksamhet och kompetens kring frigor som ror dricks-
och tappvatten.'! Aven om Folkmyndigheten idag i vissa delar sak-
nar den kunskap som behovs f6r att utféra riskbedémningen av-
seende fastighetsinstallationer s& anser utredningen att det ir mest
lampligt att Folkhilsomyndigheten, framférallt mot bakgrund av sitt
allminna uppdrag, far 1 uppgift att utféra riskbedémningen avseende
fastighetsinstallationer. Den information och kunskap som behovs
far byggas upp pd myndigheten, bland annat genom samrdd och sam-
verkan med andra myndigheter.

I forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd bor det
dirmed inféras en bestimmelse med innebérden att det dr Folkhilso-
myndigheten som ska utféra riskbedémningen avseende fastighets-
installationer. Det bér i férordningen klargdras att Folkhilsomyndig-
heten ska samrdda med Boverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspek-
tionen, forsvarsinspektdren f6r hilsa och miljé och linsstyrelserna.
Utover detta kan det dven finns behov av att ta kontakt med andra
myndigheter, kommuner eller aktérer. En skyldighet fér myndig-
heter att samverka f6ljer av 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetsférordningen (2007:515). Utredningen féreslar dven att
det inférs en bestimmelse om skyldighet f6r linsstyrelserna, kom-
munerna och vissa andra aktorer att limna de uppgifter som Folk-
hilsomyndigheten behoéver for att utféra riskbedémningen. Utred-
ningen utvecklar detta resonemang nedan.

!4 Skrivelse frin Folkhilsomyndigheten till utredningen inkommen den 17 juni 2021.
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Overvakning och prioriterade fastigheter

Den riskbedémning avseende fastighetsinstallationer som ska ut-
foras enligt artikel 10 1 2020 &rs dricksvattendirektiv forutsitter ett
visst mitt av overvakning utifrin den allminna analys som ska goras.
Om en sidan 6vervakning visar att det finns bristande iakttagande
av parametervirdena gillande legionella och bly ska det vidtas &t-
girder for att komma tillritta med det. Parametervirdena ska iakttas
vid de punkter som framgar av artikel 6, normalt dir vattnet tappas
ur den kran som anvinds fér dricksvatten. Utredningen har i kapi-
tel 9 foreslagit att Folkhilsomyndigheten bor faststilla vilka virden
som ska gilla fér bly och legionella i forhillande till riskbedémningen
avseende fastighetsinstallationer och att det bor inféras ett nytt be-
myndigande f6r att mojliggora detta.

Overvakningen fir vara inriktad mot prioriterade fastigheter och
dtgirder som ska vidtas ska dtminstone vara inriktade pd prioriterade
fastigheter nir det giller legionella. Med prioriterade fastigheter menas
enligt direktivet stora fastigheter som inte ir avsedda som bostider
och som har minga anvindare som kan exponeras for vattenrela-
terade risker. Det giller sirskilt fastigheter som ir avsedda att an-
vindas av allminheten. Det ir medlemsstaterna sjilva som nirmare
ska identifiera vad som ir en prioriterad fastighet. I skilen till direk-
tivet riknas ett antal verksamheter upp som exempel pa prioriterade
fastigheter.'*

Att bedéma och bestimma vad som ska anses vara en prioriterad
fastighet far dirfor bli en friga for den myndighet som utredningen
anser bor gora riskbeddmningen, alltsd Folkhilsomyndigheten. Vid
denna bedémning bér ett antal kriterier beaktas sirskilt, utdver att
det ska rora sig om fastigheter som inte ir avsedda som bostider och
som har minga anvindare som kan exponeras {or vattenrelaterade
risker. Framforallt bor den tid som minniskor 1 allminhet befinner
sig 1 fastigheten vara vigledande, sirskilt om det sker dagligen under
en lingre tidsperiod eller om det dr en fastighet dir minniskor till-
bringar sin dygnsvila. Det kan till exempel handla om vérdinrittningar
och kriminalvardsanstalter. Men det kan ocks3 réra sig om skolor och
forskolor. Det bor ocksd tas 1 beaktande om den verksamhet som

121 skal 19 12020 &rs dricksvattendirektiv nimns som exempel virdinrittningar, dldreboenden,
barnomsorgsinrittningar, skolor, utbildningsanstalter, byggnader med inkvarteringsméjlighet,
restauranger, barer, idrottsanliggningar och képcentrum, fritids- och rekreationsanliggningar,
utstillningslokaler, kriminalvirdsanstalter och campingplatser.
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bedrivs i fastigheten forutsitter att manniskor 1 stdrre utstrickning
in annars anvinder sig av vatten, till exempel for att duscha eller
bada. Vidare bér dven den omstindigheten att det tidigare skett ut-
brott av till exempel legionella i en fastighet dir det bedrivs en viss
verksamhet beaktas, s som varuhus. Dirutdver bor det tas hinsyn
till om det dr grupper av minniskor som ir extra kinsliga mot
exponering av bly och legionella som vistas 1 fastigheten. Det skulle
kunna réra sig om barn, ildre eller andra som av nigon anledning har
ett nedsatt immunforsvar.

Att genomfora kravet pd att viss 6vervakning ska ske inom ramen
for riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer, som ocksd
ska uppfylla relevanta krav i artikel 13, 1 svensk ritt innebir vissa
utmaningar. S som den svenska myndighetsstrukturen ir uppbyggd
ir det inte realistiskt att férutsitta att den centrala myndigheten, 1
detta fall Folkhilsomyndigheten, ska ordna med egen provtagning.
Information om 6vervakningen far istillet himtas in frin de aktorer
som pd grund av egenkontroll eller av andra orsaker tar prover och
analyserar vattnet. Nodvindig information kan ocks8 finnas hos till-
synsmyndigheten, det vill siga den kommunala miljé- och hilso-
skyddsnimnden. Nir det giller objektburen smitta, s som legionella,
ska kommunen ocksd omedelbart vidta de dtgirder som behovs for
att spdra smittan och undanréja risken fér smittspridning.'” Genom
ett sidant arbete bor det ocksd finnas provtagning som en foljd av
kommunens skyldigheter vid smittspirning.

Det finns bestimmelser om egenkontroll i miljobalken for den
som bedriver verksamhet eller vidtar 3tgirder som kan befaras med-
fora oligenheter f6r minniskors hilsa. Bestimmelser finns ocks3 i
férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll. Av intresse
kan det nimnas att bassingbad for allminheten eller som pd annat
sitt anvinds av minga minniskor eller férskola, 6ppen férskola,
fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet, forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, specialskola, sameskola
eller internationell skola inte fir bedrivas utan att det anmiilts till
ansvarig kommunal nimnd i den kommun dir verksamheten ska
drivas eller arrangeras. Nir det giller bassingbad har Folkhilso-
myndigheten tagit fram allminna rdd, av vilka det framgar att verk-
samhetsutdvaren bér ta prover av vattnet gillande legionella.'"** Det

1439 kap. 15 § miljsbalken.
'** Folkhilsomyndighetens allminna rid om bassingbad (HSLE-FS 2021:11).
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ir tillsynsmyndigheten som utévar tillsyn 6ver att verksamhets-
utdvaren foljer de bestimmelser om egenkontroll som finns i miljo-
balken. En sidan tillsynsmyndighet har ocks3 ritt att foreligga en
verksamhetsutdvare att limna de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsynen. Det finns dven bestimmelser om egenkontroll i
livsmedelslagstiftningen och vilka dtgirder en kontrollmyndighet kan
vidta for att 3 in den information som behévs for att den offentliga
kontrollen ska kunna utféras. Utredningen har nirmare beskrivit
offentlig kontroll och tillsyn 1 kapitel 5.

Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande ansvar f6r miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd innebir att myndigheten ska utvirdera,
folja upp och samordna kommunernas tillsyn. En tillsynsmyndighet
ska pd begiran limna den information som en tillsynsvigledande
myndighet behover f6r sin tillsynsvigledning. Den tillsynsvigled-
ande myndigheten fir ocksd meddela f6rskrifter om vilken informa-
tion som en tillsynsmyndighet ska limna samt hur och nir informa-
tionen ska limnas."® Tillsynsmyndigheter och tillsynsvigledande
myndigheter ska samarbeta med varandra.'* Genom sitt ansvar som
tillsynsvigledande myndighet borde Folkhilsomyndigheten pd denna
vig ha viss information om évervakning som gjorts av verksamhets-
utdvare avseende migrerande dmnen och legionella i vatten.

Utredningen anser dock att det krivs ytterligare bestimmelser
for att sikerstilla att Folkhilsomyndigheten har tillgdng till de upp-
gifter som krivs {or att motsvara de krav pd évervakning av priori-
terade fastigheter som stills 1 artikel 1012020 &rs dricksvattendirek-
tiv. Sddana bestimmelser bér placeras i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, och kan enligt utredningens uppfatt-
ning meddelas med stdd av utredningens foreslagna bemyndiganden
19 kap. 5 a § miljobalken. Av dessa bestimmelser bor det framg3 att
den nimnd som ska fullgéra kommunens uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomrddet samt linsstyrelsen ska vara skyldiga att limna
sidan information till Folkhilsomyndigheten som myndigheten
bedémer nddvindig for att utféra riskbedémningen avseende fastig-
hetsinstallationer. Aven den som bedriver verksamhet eller vidtar
dtgirder som kan befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa
sd som det avses 1 miljdbalken och dess syfte ska ha en sidan skyl-
dighet, oavsett om det avser niringsverksamhet eller dtgirder som

45 1 kap. 14-15 §§ miljstillsynsférordningen.
146 26 kap. 6 § miljobalken.
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vidtas av nigon privat. Det kan till exempel réra sig om verksam-
hetsutdvare som ir skyldiga att f6lja bestimmelserna 1 9 kap. miljo-
balken, si som fastighetsigare och den som nyttjar en fastighet.
Provtagning gillande till exempel legionella kan géras med anledning
av smittspirning vid misstinkta sjukdomsfall, kontroll av &tgirder
som vidtagits, egenkontroll enligt miljébalken, regelbunden kontroll
inom sjukvérden, kartliggning av olika fastighetstyper, klagomal pd
vattnets temperatur, ny- och ombyggnation eller kontroll av for-
indrade beredningar och installationer f6r vatten. Genom den hir
bestimmelsen bedémer utredningen att den verksamhetsutévare eller
annan aktdr som Folkhilsomyndigheten kan tinkas behéva himta in
uppgifter frin innefattas. Det behovs dirfor ingen ytterligare be-
stimmelse 1 till exempel livsmedelslagstiftningen.

Folkhilsomyndigheten bér ocksd ha mojlighet att meddela nir-
mare foreskrifter om vilka aktdrer som omfattas av skyldigheten att
limna uppgifter, hur uppgifterna ska limnas och vid vilken tidpunkt.
Ett sddant bemyndigande bor dirfér ocksd inféras 1 nimnd forordning
med stdd av ovan angivna bemyndigande 1 9 kap. 5 a § miljobalken.

Utredningen har évervigt om Folkhilsomyndigheten ocksd bor
fa foreligga den aktdr som inte kommer in med de uppgifter som
Folkhilsomyndigheten begir. Riskbeddmningen ska emellertid utforas
pa ett mer allmint plan och évervakningen ska vara tll stod for
denna. Baserat pd den information som finns tillginglig 1 dagsliget
bedémer utredningen inte heller att problemen med legionella eller
bly i dricksvatten i praktiken ir sirskilt stora 1 Sverige. Utredningen
anser dirfor att det 1 nuliget inte finns behov av nigon sddan befog-
enhet. For det fall det 1 ett senare skede visar sig att Folkhilso-
myndigheten inte fir in de uppgifter som behovs for att riskbedom-
ningen ska kunna utféras fir det 6vervigas om det behdvs ytterligare
lagstiftning.

Skulle den ¢vervakning som Folkhilsomyndigheten far ta del av
1 sitt arbete med riskbedémningen visa att det finns 6verskridande
av de parametervirden som har angetts fir detta hanteras genom de
styrmedel som ansvariga myndigheter och tillsynsmyndigheter har
till sitt forfogande. De dtgirder som anges i artikel 10.3 bor ver-
vigas. En sidan skyldighet framgdr dven av artikel 14.2 12020 &rs dricks-
vattendirektiv.
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11  Material i kontakt med
dricksvatten

Kapitlet handlar om material och produkter som kommer 1 kontakt
med dricksvatten. Inledningsvis finns en beskrivning av direktivets'
krav pd material som kommer 1 kontakt med dricksvatten. Direfter
foljer en redogorelse av nu gillande reglering av material som kom-
mer 1 kontakt med dricksvatten och systemet med frivilligt typgod-
kinnande. Vidare behandlas frigor rorande marknadskontroll i for-
hillande till de nya kraven. Kapitlet avslutas med utredningens 6ver-
viganden och forslag om hur direktivets bestimmelser om material
1 kontakt med dricksvatten ska genomféras i svensk ritt. Utred-
ningen foresldr att den nya regleringen huvudsakligen ska inforas 1
plan- och bygglagstiftningen och att Boverket och Kemikalieinspek-
tionen ir de myndigheter som ska ansvara f6r de nya uppgifter som
tillkommer.

11.1  Nya krav pa material i kontakt med dricksvatten
11.1.1 Bakgrund

Inférandet av en ny bestimmelse om material i kontakt med
dricksvatten

Artikel 1011998 ars dricksvattendirektiv’ anger att medlemsstaterna
ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att inga imnen
eller material f6r nya installationer som anvinds vid beredning eller
distribution av dricksvatten finns kvar i dricksvattnet 1 hogre kon-
centrationer dn vad som ir noédvindigt f6r indamilet med deras

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
2 Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.
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anvindning och att de varken direkt eller indirekt minskar det skydd
fér minniskors hilsa som tillhandahills genom direktivet.

Nir det direktivet utvirderades av Europeiska kommissionen
konstaterades att artikel 10 gav medlemsstaterna alltfér stor flexi-
bilitet. Medlemsstaterna hade egna nationella system fér godkinn-
ande av produkter som kommer i kontakt med dricksvatten och
erkinde inte varandras system. Att behdva genomféra flera olika
tester 1 olika medlemsstater kan ses som ett hinder mot den inre
marknaden. Kommissionen ansig dirfér att bestimmelsen inte funge-
rade sirskilt bra och motarbetade direktivets syfte att tillhandahilla
rent och hilsosamt dricksvatten inom EU.’

Det finns dirfor enligt skilen till 2020 &rs dricksvattendirektiv ett
behov att inféra specifika minimikrav for hygien avseende material
som ir avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten. Férhopp-
ningen ir att sidana harmoniserande minimiregler kommer leda till
en mer enhetlig hantering inom unionen.*

4MS initiativet

Artikel 11 1 2020 &rs direktiv inférdes pd initiativ av de linder som
ingdr 1 det s kallade 4MS initiativet. Linderna bestdr av Frankrike,
Nederlinderna, Tyskland, Storbritannien och frdn 2018 dven Danmark.
Linderna samverkar kring utvecklingen av ett gemensamt system
med positivlistor, provningsmetoder och kvalitetskontroll av material
som kommer i kontakt med dricksvatten. De nya bestimmelserna
om material 1 kontakt med dricksvatten 1 2020 4rs dricksvatten-
direktiv bygger till viss del pd det system som utvecklats inom 4MS
initiativet.

Arbetet inom 4MS initiativet tog sin utgdngspunkt i arbetet med
European Acceptance Scheme (EAS), som initierades av Europeiska
kommissionen 1998. EAS hade som mailsittning att undanrdja
handelshinder genom att undvika hindrande nationella bedémningar
och skapa ett enhetligt europeiskt system for hilsomissig provning
av produkter och material 1 kontakt med dricksvatten. Kommis-
sionen avbrot dock sin finansiering av projektet 2006, d& arbetet
istillet férdes vidare som ett mer begrinsat harmoniseringsprojekt

* Europeiska kommissionen, 2016, Executive summary of the evaluation of the REFIT of the Drinking
Water Directive 98/83/EC, SWD (2016) 428 final, s. 4.
*Skil 20 och 2112020 4rs dricksvattendirektiv.
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under byggproduktdirektivet’. EAS grundliggande tankar &terupp-
togs 2007 av en mindre grupp medlemsstater bestiende av Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien, det s kallade 4MS ini-
tiativet. Linderna hade varit aktiva inom EAS och énskade fullfélja
den ursprungliga mélsittningen. 2011 meddelade de fyra linderna att
de skulle samverka f6r att uppnd en gemensam harmonisering nir
det giller material i kontakt med dricksvatten. Inom samarbetet
skulle staterna bland annat anta gemensam reglering kring godkin-
nande av utgdngsimnen som ska anvindas 1 kontakt med dricks-
vatten och testning av material samt ta fram férfaranden for att testa
och kontrollera produkter.®

Inom 4MS initiativet har testmetoder utvecklats f6r olika typer
av material och sd kallade positivlistor med tillitna imnen tagits
fram. Endast de tillitna dmnen som finns upptagna pd listorna och
som uppfyller de kriterier som giller f6r godkinnande ska anvindas
fér nya produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten inom
4MS initiativet.” Slutmaterial och produkter testas och godkinns av
certifieringsorgan som utfirdar certifieringar.’ Bedémning och god-
kinnande i ett av linderna inom 4MS initiativet ska gilla ocksd 1 de
andra linder som ir anslutna till 4MS-samarbetet.’

Ar 2018 blev ocks3 Danmark en fullvirdig medlem i 4MS initia-
tivet.'® Sverige har genom bland annat Boverket {6ljt arbetet pa héll,
men har inte deltagit aktivt i samarbetet."

® Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om byggprodukter. Direktivet ir numera upphivt och ersatt med
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststill-
ande av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EEG (byggproduktférordningen).

¢ Declaration of intent between the competent authorities of France, Germany, the Netherlands
and the United Kingdom concerning the approval of products in contact with drinking water
(drinking water quality).

7SOU 2014:53 5. 95.

¥ Svenskt Vatten Utveckling, 2020, Typgodkinnande av material i kontakt med dricksvatten

— hygieniska egenskaper, Rapport Nr 2020-6, s. 16 f.

?SOU 2014:53 5. 95.

19 Se information pd tyska miljébyrans (umeltbundesamts) webbplats,
https://www.umweltbundesamt.de/en/node/ 13888 #undefined, himtat 2021-09-16.

" Boverket, 2016, Strategi for material i kontakt med dricksvatten. Rapport 2016:15.
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11.1.2 Krav pa material i kontakt med dricksvatten

Den grundliggande regleringen kring material i kontakt med dricks-
vatten 1 2020 &rs dricksvattendirektiv finns i artikel 11.1. Enligt
denna bestimmelse ska medlemsstaterna sikerstilla att material,
som ir avsedda att anviindas 1 nya installationer eller, om det réor sig
om reparationer eller ombyggnad, 1 befintliga installationer fér ut-
tag, beredning, lagring eller distribution av dricksvatten, och som
kommer i kontakt med sddant vatten, ska uppfylla vissa krav. Mate-
rialen ska inte direkt eller indirekt dventyra skyddet av minniskors
hilsa enligt vad som foreskrivs 1 direktivet eller ha en negativ in-
verkan pd vattnets firg, lukt eller smak. Materialen ska inte heller
frimja mikrobiell tillvixt eller licka féroreningar till vattnet 1 hogre
grad in vad som ir nédvindigt f6r det avsedda syftet med materialet.

11.1.3 Genomforandeakter

For att sikerstilla en enhetlig tillimpning ska Europeiska kommis-
sionen 1 efterhand anta genomforandeakter 1 syfte att faststilla de
specifika minimikraven f6r hygien avseende material som kommer i
kontakt med dricksvatten."” Nedan beskrivs 6versiktligt vad de nya
genomférandeakterna ska innehélla.

Metoder for testning och godkinnande

Senast den 12 januari 2024 ska Europeiska kommissionen ta fram en
genomforandeakt som ska faststilla metoder for testning och god-
kinnande av utgidngsimnen, sammansittningar och bestdndsdelar
som ska féras upp pa europeiska positivlistor. Genomférandeakten
ska ocksd innehilla grinsvirden for specifik migration och veten-
skapliga nédvindiga férutsittningar avseende imnen eller material.

12 Artikel 11.2 12020 &rs dricksvattendirektiv. Genomférandeakterna ska faststillas pa grund-
val av de principer som anges i bilaga V till direktivet.
'3 Artikel 11.2 212020 drs dricksvattendirektiv.
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Europeiska positivlistor

Europeiska kommissionen ska vidare senast den 12 januari 2025 fast-
stilla europeiska positivlistor 6ver utgingsimnen, sammansittningar
eller bestdndsdelar f6r varje grupp av material som ir godkinda for
att anvindas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt
med dricksvatten. Material dr indelade i grupperna organiska mate-
rial, cementbaserade material, metalliska material, emaljer och kera-
miska eller andra oorganiska material. Nir det dr limpligt ska listorna
ocksa innehilla villkor fér anvindning och migrationsgrinsvirden.'
De europeiska positivlistorna ska innehilla de enda utgingsimnen,
sammansittningar eller bestdndsdelar som har godkints fér att an-
vindas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt med
dricksvatten."

De férsta positivlistorna ska bland annat grunda sig p4 befintliga
nationella positivlistor och annan reglering som medlemsstaterna
anvinder sig av redan idag. Medlemsstaterna har dirfér anmilt befint-
liga positivlistor, andra bestimmelser och tillgingliga bedémnings-
dokument till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).'® Kom-
missionen har ocksd upprittat en férteckning ver organiska mate-
rial enligt kontaktmaterialférordningen', som ska beaktas nir den
europeiska positivlistan 6ver utgdngsimnen f6ér organiska material
ska tas fram."

'* Artikel 11.2 b 12020 &rs dricksvattendirektiv.

!5 Artikel 11.4 12020 &rs dricksvattendirektiv.

' Enligt artikel 11.3 och skal 22 12020 &rs dricksvattendirektiv skulle medlemsstaterna limna
in sina positivlistor och annan nationell lagstiftning till Echa senast den 12 juli 2021. Sverige
har- liksom de flesta linder utanfér 4MS initiativet — inga positivlistor men har skickat in en
beskrivning av landets nationella lagstiftning som reglerar material i kontakt med dricksvatten.
I skrivelsen till Echa beskrivs férbudet mot tvikomponentsepoxi som innehéller bisfenol A
eller bisfenol A-diglycidyleter. Vidare redogdrs fér relevanta bestimmelser i plan- och bygg-
lagstiftningen vad giller krav pd byggnadsverks tekniska egenskaper, krav pd byggprodukters
limplighet och typgodkinnandesystemet, se skrivelse frin Regeringskansliet till Echa den
11 juni 2021.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG.

18 Artikel 11.3 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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Forfaranden och metoder for testning och godkinnande
av slutmaterial

Senast den 12 januari 2024 ska Europeiska kommissionen i en genom-
forandeakt faststilla forfaranden och metoder for testning och god-
kinnande av de slutmaterial som anvinds i en produkt som tillverkats
av material eller kombinationer av utgdngsimnen, sammansittningar
eller bestdndsdelar pd de europeiska positivlistorna. Genomférande-
akten ska innehilla identifiering av relevanta imnen och andra para-
metrar, metoder for att testa effekterna pd vattenkvaliteten, med
beaktande av relevanta europeiska standarder och godkinnande-/under-
kinnandekriterier for testresultaten."

Nirmare om arbetet med att ta fram genomférandeakterna

Det ir viktigt att inte hindra innovation inom unionen. Europeiska
kommissionen bor dirfor enligt direktivets skil sikerstilla att de
forfaranden som ska faststillas dr proportionerliga och att de inte ir
orimligt betungande for ekonomiska aktorer, sirskilt f6r smd och
medelstora féretag. Forfarandena bor anpassas till unionens befint-
liga produktlagstiftning i den mén det ir mojligt, s att ekonomiska
aktorer inte drabbas av dubbel bérda och blir tvungna att genomféra
olika beddmningar av verensstimmelse f6r samma produkt.”

Echa och Gemensamma forskningscentrumet (Joint Research
Centre, JRC) kommer att stddja kommissionen nir det giller att ta
fram f6érfaranden och metoder f6r testning. Kommissionen har inom
Expertarbetsgruppen for dricksvatten etablerat en arbetsgrupp for
substanser och material, vilken 1 sin tur bestr av en undergrupp for
substanser och en undergrupp fér material vilka ska bistd kommis-
sionen och Echa med teknisk expertis i genomfoérandet av direktivets
artikel 11. Aven Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
(Efsa) kommer delta regelbundet i méten. Tva experter fran Kemi-
kalieinspektionen och en expert frdn Boverket deltar f6r Sveriges
rikning i arbetsgruppen fér substanser och material.*!

1% Artikel 11.2 ¢ 12020 4rs dricksvattendirektiv.

20 Skil 2112020 &rs dricksvattendirektiv.

2! Europeiska kommissionen, 2021, Summary record 12th meeting of the expert group on the
implementation of the drinking water directive, s. 3 och aktbilaga 1 och 2 i Regeringskansliets dnr.
N2021/02206.
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11.1.4 Anso6kningar om dndring av positivlistorna

Ekonomiska aktérer och relevanta myndigheter som vill féra upp
eller ta bort utgdngsimnen, sammansittningar eller bestindsdelar
frdn de europeiska positivlistorna kan limna in ansékningar om detta
till Echa. For att ett utgdngsimne, en sammansittning eller en be-
stindsdel ska tas upp pd de europeiska positivlistorna bér det enligt
skilen till direktivet krivas en riskbedémning av sjilva utgdngs-
imnet, sammansittningen eller bestindsdelen, liksom av relevanta
féroreningar och férutsebara reaktions- och nedbrytningsprocesser
vid den avsedda anvindningen. Riskbedémningen bor ocksd omfatta
hilsorisker som orsakas av den potentiella migrationen under simsta
tinkbara anvindningsférhillanden samt av toxiciteten.”

For att sikerstilla att ansokningar 8tfoljs av riskbedomningar och
att ekonomiska aktorer och relevanta myndigheter limnar nédvin-
dig information f6r riskbedémningen 1 ett sirskilt format ska kom-
missionen anta delegerade akter som ska faststilla ett forfarande for
ansdkningsprocessen.” Echas riskbedémningskommitté ska avge ett
yttrande om varje ansékan som limnats in.**

11.1.5 Utslappande av produkter pa marknaden

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.7 f6rsta stycket anse att de pro-
dukter som har godkints i enlighet med de specifika minimikrav for
hygien som foreskrivs i 11.2 uppfyller kraven i artikel 11.1.” Pro-
dukter som pa detta sitt godkints i en medlemsstat ska anses sikra
att anvinda inom hela unionen.

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att endast sddana produkter
1 kontakt med dricksvatten som anvinder slutmaterial som har god-
kints 1 enlighet med direktivet kan slippas ut pd marknaden.” Det
finns mojlighet for medlemsstaterna att anta stringare skyddsatgir-
der for anvindning av slutmaterial i sirskilda eller vederborligen
motiverade fall, sirskilt nir en sirskild lokal rivattenskvalitet s3

22 Skil 22 och artikel 11.5 12020 4rs dricksvattendirektiv.

2 Artikel 11.5 12020 &rs dricksvattendirektiv.

24 Artikel 11.6 12020 ars dricksvattendirektiv.

» Observeraatt kraven i artikel 11.2 inte giller produkter utan utgingsimnen, sammansittningar
och bestindsdelar (artikel 11.2 b) och slutmaterial (artikel 11.2 ¢). En nirmare diskussion om
begreppet produkt finns i avsnitt 11.5.1.

26 Artikel 11.7 andra stycket i 2020 4rs dricksvattendirektiv.
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kriver. Sidana 4tgirder ska vara forenliga med artikel 193 1 EUF-
fordraget” och ska anmilas till kommissionen.*®

I syfte att {3 till en vilfungerande inre marknad ska marknads-
kontrollférordningen® tillimpas pd produkter som ir avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten.”® Genom marknadskontrollfér-
ordningen faststills en allmin unionstickande marknadskontroll-
mekanism for produkter, 1 syfte att sikerstilla att endast produkter
som uppfyller krav som tillgodoser en hég skyddsnivd fér bland
annat hilsa och sikerhet, konsumentskydd och miljéskydd gors till-
gingliga pd unionsmarknaden.’!

11.1.6 Beddémning av déverensstimmelse, standarder
och mérkning av produkter

Europeiska kommissionen ska ta fram delegerade akter som ska fast-
stilla ett limpligt férfarande f6r beddmning av dverensstimmelse
och som ska vara tillimpligt f6r produkter som omfattas av arti-
kel 11.” Bedémning av éverensstimmelse ir en riskanalys som ut-
fors for ate se till att produkter uppfyller de krav som finns inom EU
innan de slipps ut pd den inre marknaden. I vissa fall gérs bedém-
ningen av tillverkaren sjilv, men i andra fall ir det ett anmilt organ
som gor beddmningen. Nir kommissionen ska faststilla limpligt
forfarande f6r beddomning av 6verensstimmelse ska den anvinda sig
av de beskrivningar av olika férfaranden som finns i bilaga till Europa-
parlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG™. Den delegerade akt
som kommissionen ska anta ska ocks3 innehilla regler om utseende
av organ for beddmning av verensstimmelse, om sidana medverkar
i de respektive forfarandena fér bedémning av dverensstimmelse.™

¥ Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

2 Artikel 11.7 tredje stycket 1 2020 &rs dricksvattendirektiv.

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om mark-
nadskontroll och éverensstimmelse fér produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

30 Artikel 11.7 fjirde stycket 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

31 Skl 2012020 4rs dricksvattendirektiv. Att bestimmelserna i artikel 11 i direktivet kan ses som
harmoniserande minimikrav f6r material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten
diskuteras nirmare i avsnitt 11.1.8.

32 Artikel 11.8 12020 &rs dricksvattendirektiv.

% Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram fér saluféring av produkter och upphivande av ridets beslut 93/465/EEG.

3% Artikel 11.8 12020 4rs dricksvattendirektiv. Nir kommissionen faststiller vilket férfarande
som ir limpligt ska den utgd frén det system 1+ f6r beddmning och fortlépande kontroll av
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Kommissionen ska vidare begira att en eller flera europeiska
standardiseringsorganisationer utarbetar en europeisk standard for
enhetlig testning och bedémning av produkter 1 kontakt med dricks-
vatten, for att underlitta enhetlig testning av produkters 6verens-
stimmelse med kraven i direktivet.” En standard 4r en teknisk speci-
fikation som antagits av ett erkiint standardiseringsorgan f6r upprepad
eller fortlpande tillimpning, som inte ir tvingande.

Slutligen ska kommissionen anta delegerade akter for att fast-
stilla harmoniserade specifikationer {6r en framtridande, littlislig
och outpldnlig mirkning som ska anvindas fér att ange att produkter
i kontakt med dricksvatten 6verensstimmer med den hir artikeln.”®

11.1.7 Overgéngsregler

I avvaktan pd att de genomférandeakter som avses 1 artikel 11.2 antas
ska medlemsstaterna ha ritt att beh8lla eller anta nationella tgirder
om specifika minimikrav f6r hygien avseende material 1 kontakt med
dricksvatten, forutsatt att dessa dtgirder ir férenliga med reglerna i
EUF-fordraget.” Det innebir allts att Sverige kan fortsitta anvinda
sig av nuvarande reglering fram till dess att genomférandeakterna
finns pd plats. Innan genomférandeakterna finns kan ny reglering
antas, men behover 1 sddana fall f6rst anmalas till Europeiska kom-
missionen.”

11.1.8 Harmoniserade minimikrav

2020 ars dricksvattendirektiv har sin grund i artikel 192 EUF-for-
draget. Det innebir att varje medlemsstat har ritt att inféra en stringare
reglering i syfte att skydda minniskors hilsa och miljén in den som
finns i direktivet. Direktivet anger endast de minimikrav som méste
foljas. Bestimmelserna i artikel 11 ir dock utformade som harmoni-
serade regler, det giller sirskilt regleringen om att endast vissa god-

prestanda som anges i bilaga V till byggproduktférordningen eller pd de hela taget likvirdigt
forfarande, utom nir detta skulle bli oproportionerligt.

%> Artikel 11.10 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

3 Artikel 11.11 12020 4rs dricksvattendirektiv.

%7 Artikel 11.9 12020 &rs dricksvattendirektiv.

3% Anmilan sker enligt det forfarande som slds fast i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster.
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kinda produkter fir slippas ut pd den inre marknaden. Under for-
handlingarna om 2020 4rs dricksvattendirektiv diskuterades om be-
stimmelserna om material 1 kontakt med dricksvatten skulle brytas
ut ur direktivet och istillet hanteras i en egen rittsakt baserad pd
artikel 114 i EUF-fordraget, som syftar till att frimja den inre mark-
naden.” S3 skedde emellertid inte. Istillet inférdes artikel 1112020 &rs
dricksvattendirektiv, och eftersom direktivet bygger pa artikel 192 i
EUF-fordraget fir bestimmelserna ses som harmoniserade minimi-
krav f6r material som kommer i kontakt med dricksvatten.*® Arti-
kel 11.7 tredje stycket ger visst begrinsat utrymme f6r medlemsstat-
ernaatt anta stringare skyddsdtgirder for anvindning av slutmaterial
1 ”sirskilda eller vederborligen motiverade fall”, sirskilt nir en sir-
skild lokal rdvattenskvalitet s& kriver.

11.1.9 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven*' ska utredaren

e utreda grinsdragningsproblemen mellan byggproduktférordningen®
och direktivets bestimmelser om material 1 kontakt med dricks-
vatten samt ta stillning till hur eventuella 6verlappningar bér han-
teras,

o foresld vilken myndighet som ska ansvara f6r kontroll och andra
tgirder nir det giller material 1 kontakt med dricksvatten,

¢ beddma vilka befogenheter som myndigheten bér ha,

¢ bedéma om ochivilken utstrickning myndigheten bor ha ritt att
meddela foreskrifter i syfte att genomféra delar av direktivet,

% Europeiska kommissionen, 2019, Main impacts of Council’s Article 10a — new proposal to
regulate materials in contact with water at EU level under the Drinking Water Directive, Summary
note, aktbilaga 151 i Regeringkansliets dnr N2018/00902. s. 10.

0 Se skal 2012020 4rs dricksvattendirektiv.

*! Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om bittre till-
gang till dricksvatten fér alla i unionen, dir. 2020:76.

*2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphivande av ridets
direktiv 89/106/EEG.
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e tastillning till vilka bestimmelser som ska tillimpas enligt mark-
nadskontrollférordningen och bedéma behovet av ytterligare till-
synsitgirder for att sikerstilla en effektiv och indama&lsenlig mark-
nadskontroll,

o foresld vilken myndighet som ska utéva marknadskontroll med
utgdngspunkten att myndigheten ska ingd i Marknadskontroll-
ridet, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

11.2 Dagens reglering av material i kontakt med
dricksvatten

I detta avsnitt redogérs for nu gillande reglering av material 1 kon-
takt med dricksvatten 1 Sverige. Idag finns inte ndgot myndighets-
baserat system vare sig i Sverige eller inom EU som helhet f6r god-
kinnande av material som kommer 1 kontakt med dricksvatten. Dir-
emot finns viss reglering i plan- och bygglagstiftningen, livsmedels-
lagstiftningen och kemikalielagstiftningen. I Sverige finns ocks3 ett
frivilligt typgodkinnandesystem som redogérs for 1 avsnitt 11.3.
Marknadskontrollen beskrivs i avsnitt 11.4. En beskrivning av vilken
offentlig kontroll och tillsyn som utévas finns 1 kapitel 5.

11.2.1 Plan- och bygglagstiftningen
Byggproduktforordningen

I byggproduktférordningen regleras ett gemensamt sitt att bedéma
och redovisa byggprodukters prestanda i férhéllande till deras visent-
liga egenskaper.” Europeiska standardiseringsorgan* tar pd bestill-
ning av Europeiska kommissionen fram harmoniserade standarder
utifrin medlemsstaternas behov. De harmoniserade standarderna
ska tillhandah&lla metoder och kriterier f6r bedémning av byggpro-

* Artikel 1 i byggproduktférordningen.

* Europeiska standarder antas av nigot av de tre europeiska standardiseringsorganen CEN
(Comité Européen de Normalisation, europeiska standardiseringsorganisationen), CENELEC
(European Committee for Electrotechnical Standardization), och ETSI (European Telecom-
munications Standards Institute).
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dukternas prestanda i férhdllande till deras visentliga egenskaper.®
Tillverkaren av en byggprodukt som omfattas av en harmoniserad
standard ska bedéma produktens prestanda och uppritta en prestanda-
deklaration. Deklarationen ska bland annat inneh8lla information om
vem som har tillverkat produkten och prestandan fé6r produktens
visentliga egenskaper.* Produkterna ska ocksi CE-mirkas. CE-mirk-
ningen ska inneh&lla en sammanfattning av prestandadeklarationen
och ska fistas p& produkten.”

Det ir endast for byggprodukter som omfattas av en harmoni-
serad standard som prestandadeklaration och CE-mirkning ir obli-
gatorisk. Andra byggprodukter gir att CE-mirka pd frivillig vig.
Tillverkaren kan d& vinda sig till ett tekniskt bedémningsorgan fér
att begira en europeisk teknisk bedémning (ETA — European Technical
Assessment). En europeisk teknisk bedémning utgor sedan grund for
tillverkarens prestandadeklaration om produktens visentliga egen-
skaper och dirp3 féljande CE-mirkning.*

CE-mirkningen av byggprodukter innebir inte ngon bedém-
ning av produkternas éverensstimmelse med nationella krav 1 bygg-
regler eller i andra regler som paverkar anvindningen av en bygg-
produkt. Vilka produktegenskaper som ir visentliga i respektive land
avgors av lindernas nationella lagstiftning om krav pd byggnadsverk.
Dessa krav har linderna ritt att reglera och ryms inte inom unionens
kompetensomrdde fér den inre marknaden. Byggproduktférord-
ningen harmoniserar dirfér inte ndgra krav pd byggnadsverk.”

Svensk ritt

I plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen
(2011:338) stills krav pd byggnadsverks tekniska egenskaper och
vilka byggprodukter som fir ingd i ett byggnadsverk. Med bygg-
nadsverk avses en byggnad eller annan anliggning. En byggnad defi-
nieras som en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av tak

* Artikel 17 i byggproduktférordningen och prop. 2012/13:93, s. 20. P4 EU:s webbplats
Nando finns en lista 6ver alla harmoniserade standarder: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=cp.hs&cpr=Y.

“ Artikel 4 och 6 i byggproduktférordningen.

7 Artikel 8 och 9 1 byggproduktférordningen.

“ Artikel 19 i byggproduktférordningen. Regeringen har utsett RISE Research Institutes of
Sweden som svenskt tekniskt beddmningsorgan, se information pd EOTAS webbplats,
https://www.eota.eu/tabs/.

“ SOU 2014:53, s. 46 och prop. 2012/13:93, s. 20.
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och viggar och som minniskor kan uppehilla sig 1.*° Begreppet annan
anliggning in byggnad omfattar exempelvis ledningsnit, bassinger i
vattenverk och vattentorn.”

Boverkets byggregler (BFS 2011:6) bestar av foreskrifter och all-
minna rdd. Byggreglerna giller i forsta hand byggnader och till viss
del tomter, men inte andra anliggningar in byggnader.”” Andra an-
ligegningar omfattas siledes endast av plan- och bygglagen och plan-
och byggférordningen.

Det ir byggherren, det vill siga den som {or egen rikning utfér
eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
som har ansvar f6r att sddana 3tgirder som byggherren utfor eller
later utféra genomfors 1 enlighet med de krav som giller for dtgirden
enligt plan- och bygglagen och féreskrifter och beslut som med-
delats med st6d av lagen.” Fastighetsigare dr ansvariga fér underhill
av byggnadsverk.” enligt 8 kap. 14 § plan- och bygglagen.

Krav pd byggnadsverks tekniska egenskaper

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga
ifriga om bland annat birférmiga, stadga och bestindighet,
limplighet f6r det avsedda indamalet, skydd med hinsyn till hygien,
hilsa och miljén samt hushillning med vatten och avfall.” Ett bygg-
nadsverk ska vara projekterat och utfort pd ett sddant sitt att det inte
medfor en oacceptabel risk fér anvindarnas eller grannarnas hygien
eller hilsa.”

Boverkets byggregler innehiller ett avsnitt om installationer av
vatten och avlopp 1 byggnader och pa tomter till dessa byggnader.
Byggnader och deras installationer ska utformas sd att vattenkvalitet
och hygienférhillanden tillfredsstiller allminna hilsokrav.”” Installa-

%01 kap. 4 § plan- och bygglagen.

! Norstedts juridiks lagkommentar till 1 kap. 4 § plan- och bygglagen och prop. 1993/94:178,
s. 127.

52 Avsnitt 1:2 Boverkets byggregler. Boverket har nyligen pdbérjat en genomgripande omarbet-
ning av sina byggregler och tanken ir att byggreglerna fortsittningsvis bara ska best av bind-
ande krav och inga allminna rid, se skrivelse frin Boverket till utredningen den 9 mars 2021.

5310 kap. 5 § plan- och bygglagen.

3% 8 kap. 14 § plan- och bygglagen.

%> 8 kap. 4 § plan- och bygglagen.

%3 kap. 9 § plan- och byggférordningen.

%7 Avsnitt 6:6 Boverkets byggregler. Eftersom andra anliggningar in byggnader inte omfattas
av byggreglerna omfattas inte dricksvattenledningar mellan vattenverken och tomter till bygg-
nader av reglerna.
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tioner for tappvatten ska utformas si att tappvattnet, efter tapp-
stillet, dr hygieniskt och sikert samt kommer 1 tillricklig mingd.
Tappkallvatten ska uppfylla kvalitetskraven foér dricksvatten efter
tappstillet. Tappvatteninstallationer ska utféras av sddana material
att inte ohilsosamma koncentrationer av skadliga imnen kan utlésas
1 tappvattnet. Installationerna ska inte avge lukt eller smak till tapp-
vattnet. I Boverkets allminna rid i1 anslutning till féreskriften finns
ett rekommenderat hdgsta virde f6r bly i tappvatten.™

Byggreglerna innehiller ocksd allminna rid om si kallad relining.
Vid forstirkning av ett rér med nytt invindigt ytskikt (relining) kom-
mer ett nytt material 1 kontakt med vatten och detta bér ha doku-
menterade egenskaper som visar att det inte paverkar dricksvatten
negativt.”

Krav pd byggprodukters limplighet

Aven byggprodukters limplighet regleras i plan- och bygglagen. Med
byggprodukt avses en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd
1ett byggnadsverk. Det kan till exempel vara friga om en tappvatten-
kran, ett vattenledningsrér eller en rorkoppling. En byggprodukt far
ingd 1 ett byggnadsverk endast om den ir limplig f6r den avsedda
anvindningen. En byggprodukt ska anses limplig om den har sddana
egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska ingd i kan upp-
fylla vissa av de tekniska egenskapskraven 1 8 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen.*®

I Boverkets byggregler anges att de byggmaterial och byggpro-
dukter som anvinds ska ha kinda egenskaper i de avseenden som har
betydelse for byggnadens férmaga att uppfylla kraven i byggreglerna.'
Byggreglerna reglerar inte vilka byggprodukter som far siljas. Det ir
byggherren och i vissa fall fastighetsigaren som ansvarar for att
limpliga byggprodukter anvinds sd att kraven 1 plan- och bygglag-
stiftningen och Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter uppfylls.

5% Avsnitt 6:62 Boverkets byggregler. Med tappkallvatten avses kallt vatten av dricksvatten-
kvalitet. Testning av bly kan enligt Boverkets allménna rid ske p4 tv4 olika sitt. Den ena meto-
den utgdr frin testning i enlighet med NKB 4, utgiven av Nordiska kommittén for bygg-
bestimmelser. Den andra metoden giller testning enligt standarden SS-EN 15664.

% Avsnitt 6:961 Boverkets byggregler.

€ 1 kap. 4 § och 8 kap. 19 § plan- och bygglagen.

61 Avsnitt 2:1 Boverkets byggregler.
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11.2.2 Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagen (2006:804) giller alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel och syftar till att
sikerstilla en hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och fér konsu-
menternas intressen nir det giller livsmedel. T Livsmedelsverkets
dricksvattenféreskrifter® finns krav p4 att dricksvattnet inte far for-
orenas av material frdn installationer som anvinds vid beredning eller
distribution av dricksvatten.” Livsmedelsverket anger i sin vigled-
ning till féreskrifterna att felaktigt materialval kan leda till att dricks-
vattnet tillférs fororeningar som kan orsaka lukt, smak och korrosion
samt stimulera mikrobiologisk tillvixt. Det ir respektive verksam-
hetsutdvares ansvar att se till att anvinda limpligt material, baserat
pd den information som tillverkaren limnar och p& egna och andras
tidigare erfarenheter av materialanvindning. Kraven pd att anvinda
ritt material inkluderar firger och annat material f6r ytbehandling,
oljor, titningsmaterial samt tankar och liknande som anvinds for att
distribuera dricksvatten.*

11.2.3 Miljolagstiftningen (kemikalielagstiftningen)

Aven i miljolagstiftningen finns regler som rér kemikalier som
kommer 1 kontakt med dricksvatten. En nirmare beskrivning av den
EU-rittsliga kemikalielagstiftningen finns 1 kapitel 12. T 14 kap. miljo-
balken finns nationella regler om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela nirmare féreskrifter om bland annat sirskilda vill-
kor och férbud fér hantering, inférsel och utférsel.*” Den nirmare
regleringen ges bland annat i férordning (1998:944) om f6rbud m.m.
ivissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska

produkter (férbudsférordningen).

2 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Féreskrifterna har med-
delats med stéd av 5, 6, 30 och 31 §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

5 § andra stycket dricksvattenféreskrifterna. Bestimmelsen genomfor artikel 10 1 1998 &rs
dricksvattendirektiv.

% Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.

% 14 kap. 8 § miljobalken.
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Av 2 § i férbudsférordningen framgér att tvikomponentsepoxi
som innehdller bisfenol A eller bisfenol A-diglycidyleter inte fir an-
vindas vid gjutning av nya plastrér inuti befintliga tappvattenror, sd
kallad relining. Forbudet giller endast kemiska produkter som be-
stdr av en bas och en hirdare och som blandas pd platsen for gjut-
ningen. Kemikalieinspektionen f&r om det finns sirskilda skil meddela
foreskrifter om undantag och 1 det enskilda fallet ge dispens frin
forbudet om det finns synnerliga skil. Férbudet inférdes eftersom
bisfenol A ir ett imne med hormonstérande egenskaper. Det finns
misstankar om att effekter kan uppstd redan vid mycket 1ga kon-
centrationer och sirskilt farligt ir det fér foster och sm4 barn.*

11.3  Frivilligt typgodkdnnande
11.3.1 Reglering av frivilligt typgodkdnnande

Material, konstruktioner och anordningar fir typgodkinnas fér an-
vindning i byggnadsverk.®”” Typgodkinnanden fir endast meddelas
av ndgon som ir ackrediterad f6r uppgiften enligt forordning (EG)
nr 765/2008% och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll eller som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser 1
ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.” Typgodkinnande ir endast mojligt for
byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad standard under
byggproduktférordningen eller en europeisk teknisk bedémning
(ETA).® Systemet med typgodkinnande ir i huvudsak frivilligt, men
regeringen har méjlighet att féreskriva om obligatoriskt typgodkin-
nande. De material, konstruktioner eller anordningar som har typ-
godkints ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven 1 8 kap. 4 §
plan- och bygglagen i de avseenden som typgodkinnandet giller.”

6 Kemikalieinspektionen, 2013, Avgivning av bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvatten-
70r — Redovisning frin ett regeringsuppdrag, Rapport Nr 7/13, s. 14.

¢7'8 kap. 22 § plan- och bygglagen.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande
av férordning (EEG) nr 339/93.

% 8 kap. 22 § plan- och bygglagen.

7% 8 kap. 22 a § plan- och bygglagen. Byggproduktférordningen beskrivs nirmare i avsnitt 11.2.1.
71 8 kap. 22 § plan- och bygglagen.
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Av ett beslut om typgodkinnande ska det framg3 i vilka avseen-
den och under vilka férutsittningar materialet, konstruktionen eller
anordningen uppfyller kraven pa byggnadsverks tekniska egenskaper.
Typgodkinnandet ska vara tidsbegrinsat och fir férenas med ett vill-
kor om att tillverkningen av produkten ska kontrolleras fortlépande.”

11.3.2 Typgodkinnande av material i kontakt med
dricksvatten

Det finns inte ndgon harmoniserad standard eller europeisk teknisk
bedémning (ETA) nir det giller hilso- och hygienaspekterna av
material eller produkter 1 kontakt med dricksvatten. Det finns dirfor
inga hinder mot att sddana material och produkter typgodkinns.”
Livsmedelsverket rekommenderar att material och produkter som
ska anvindas i kontakt med dricksvatten bér vara typgodkinda.”
I dagsliget finns tvd, av Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kon-
troll (Swedac) ackrediterade foretag, som fir typgodkinna produk-
ter och material 1 kontakt med dricksvatten, RISE Research Insti-
tutes of Sweden AB (Rise) och Kiwa Sverige AB (Kiwa).

Det frivilliga typgodkinnandet som anvinds i Sverige innefattar
granskning, utvirdering och beslut av ackrediterade provningar, in-
stallationsanvisningar, egenkontroll och &rlig 6vervakad tillverk-
ningskontroll. Typgodkinnandet omfattar bdde mekaniska och hygi-
eniska egenskaper hos en produkt. Det idr 1 regel produkten som
typgodkinns. Vad giller missingslegeringar kan typgodkinnandet
dven omfatta materialet. Fér material och produkter som anvinds 1
andra anliggningar in byggnader, exempelvis 1 rorledningar, gors
typgodkinnande mot plan- och bygglagen och plan- och byggfor-
ordningen. For material och produkter som anvinds i byggnader och
pd tomter till byggnader gors typgodkinnandet dessutom i f6rhall-
ande till Boverkets byggregler. De allmint héllna funktionskraven
dversitts sedan till specifika produktkrav.”

728 kap. 23 § plan- och bygglagen och 4 kap. 9 § plan- och byggférordningen.

73 Boverket, 2016, Strategi for material i kontakt med dricksvatten, Rapport 2016:15, s. 17 och
Svenskt Vatten Utveckling, 2015, Underlag for val av material i kontakt med dricksvatten, Nr 2015-24,
s. 16.

74 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.

7> Svenskt Vatten Utveckling, 2020, Typgodkinnande av material i kontakt med dricksvatten

— hygieniska egenskaper, Rapport Nr 2020-6, s. 10.
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Den svenska lagstiftningen innehiller fér nirvarande inte preci-
serade krav vad giller material och produkter 1 kontakt med dricks-
vatten. Typgodkinnandeorganen har dirfér valt att anvinda sig av
utlindska godkinnandesystem och normer, sirskilt sddana som an-
vinds inom 4MS initiativet.”” Under minga &r bedrevs harmoni-
seringsarbete 1 Nordiska kommittén f6r byggbestimmelser (NKB).
Bland annat togs det fram produktregler f6r vissa produkter i kon-
takt med dricksvatten.” Provning av missingslegeringar kan ske
enligt NKB:s regelverk istillet f6r enligt de forfaranden som tagits
fram av 4MS initiativet. De testningsmetoder som har utvecklats
inom 4MS initiativet dr inte anpassade till den surhetsgrad som finns
1 dricksvatten i Sverige.”

Frivilliga typgodkinnanden av produkter 1 kontakt med dricks-
vatten forekommer frimst {6r produkter som anvinds 1 tappvatten-
installationer 1 byggnader eller i direkt anslutning till dessa. Typ-
godkinnandesystemet anvinds 1 mindre utstrickning fér produkter
som anvinds i exempelvis ledningsnit och vattenverk.” Intresset f6r
att dven typgodkinna sidana produkter verkar dock 6ka.

11.4 Marknadskontroll
11.4.1 Vad ar marknadskontroll?

Med marknadskontroll avses den verksamhet och de tgirder som
ansvariga myndigheter gor for att kontrollera att produkter pi
marknaden éverensstimmer med gillande krav, exempelvis krav pd
att produkten ska vara siker att anvinda, att den ska ha vissa egen-
skaper eller funktioner eller ha genomgatt vissa kontroller. Produkter
som inte uppfyller gillande krav kan snedvrida konkurrensen foér

76 Boverket, 2016, Strategi for material i kontakt med dricksvatten, Rapport 2016:15, s. 5 {. och
20 f. och Svenskt Vatten Utveckling, 2020, Typgodkinnande av material i kontakt med dricks-
vatten — hygieniska egenskaper, Rapport Nr 2020-6, s. 17, 18 och 25. Svenskt Vatten Utveckling
har drivit ett projekt som har tagit fram generella riktlinjer f6r hur certifieringsorganen ska
kunna ta fram mer specifika certifieringsregler {6r olika produktgrupper som va-organisationerna
behover. Forslaget till generella riktlinjer finns presenterade i Rapport Nr 2020-6.

77 Boverket, 2018, Nordisk harmonisering och tillginglighetsforskning — En dterblick och gemen-
samma mdl, Rapport 2018:16, s. 14.

78 Se certifieringsregler framtagna av Rise och Kiwa i samrid, 2016, Certifiering av byggproduk-
ter, Certifieringsregel 068, Hygienkrav fér produkter i kontakt med tappvatten, s. 6.

7 Boverket, 2016, Strategi for material i kontakt med dricksvatten, Rapport 2016:15, s. 21 och
Svenskt Vatten Utveckling, 2020, Typgodkinnande av material i kontakt med dricksvatten-
hygieniska egenskaper, Rapport Nr 2020-6, s. 5.
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ekonomiska aktdrer som siljer produkter som uppfyller kraven inom
EU. Fér en rittvis inre marknad krivs lika konkurrensvillkor for alla
ekonomiska aktorer och att aktérerna skyddas mot osund kon-
kurrens. Ett sitt att uppnd detta ir genom effektiv och likvirdig
marknadskontroll.*

Skillnaden mellan marknadskontroll och tillsyn diskuteras i
SOU 2020:49. Marknadskontroll beskrivs i betinkandet som en sir-
skild form av tillsyn dir det — utéver kontroll av produkter som till-
handahills pi marknaden — 4dven ingdr andra férebyggande &tgirder
som syftar till att produkter ska uppfylla gillande krav, s som infor-
mationsgivning och erfarenhetsutbyte. Det som 1 huvudsak skiljer
marknadskontroll frin annan tillsyn ir enligt 2019 &rs marknads-
kontrollutredning att marknadskontroll avser produkter och att den
alltid sker forst efter att produkten har satts pd marknaden.®

I Sverige har ett stort antal myndigheter ansvar f6r marknads-
kontrollen. Swedac ir centralt samordningskontor 1 Sverige f6r mark-
nadskontrollen. Samordningen sker bland annat genom Marknads-
kontrollrddet dir representanter frdn 18 statliga myndigheter deltar.
Swedac ansvarar for ridets ordférandeskap och sekretariat.”” Myn-
digheternas marknadskontrollansvar f6r olika produkter samman-
faller med f& undantag med deras féreskriftsansvar.*

11.4.2 Marknadskontrollfoérordningen

Den 20 juni 2019 beslutade Europaparlamentet och ridet att anta en
ny férordning om marknadskontroll och &verensstimmelse for
produkter (marknadskontrollférordningen), som tillimpas fullt ut
sedan den 16 juli 2021. Férordningen reglerar hur medlemsstaternas
marknadskontroll ska organiseras och genomféras. Syftet med for-
ordningen ir att gora reglerna pd produktsikerhetens omrade tyd-
ligare och mer enhetliga samt att férbittra och forenkla systemet fér
marknadskontroll av produkter. En stirkt och mer enhetlig mark-
nadskontroll anses gynna sdvil konsumenter som ekonomiska aktorer

8 Artikel 3.3 i marknadskontrollférordningen och SOU 2020:49, s. 201.

$1SOU 2020:49, s. 205 f.

82 4 2§ i forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande till-
syn och 2 § férordningen (2009:895) med instruktion fér Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll. Mer information om Swedacs arbete med samordning av marknadskontroll finns
pa Swedacs webbplats, https://www.swedac.se/tjanster/samordning-av-marknadskontroll/.

$ 80U 2020:49, 5. 201.
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och bidra till tillvixten genom att medverka till en vil fungerande inre
marknad.*

Genom marknadskontrollférordningen upphivdes de gemensamma
bestimmelserna om marknadskontroll 1 férordning (EG) nr 765/2008.
Marknadskontrollférordningen kompletterar och stirker befintliga
bestimmelser 1 harmoniserad unionslagstiftning pd produktomridet.
Férordningen giller f6r produkter som omfattas av den harmoni-
serade unionslagstiftning som fértecknas i bilaga I till férordningen
och omfattar produkter som tillhandahills fysiska och juridiska per-
soner som ir bosatta eller etablerade i EU.¥ Férordningens be-
stimmelser om kontroll av produkter vid EU:s yttre grins giller dock
alla produkter som omfattas av unionsritten, i den mén specifika
bestimmelser om hur s&dana kontroller ska organiseras inte finns 1
annan unionsritt.

I skilen till marknadskontrollférordningen betonas att hela leve-
ranskedjan bor férvintas agera ansvarsfullt och uppfylla alla krav nir
de slipper ut eller tillhandahéller produkter pd marknaden. Det ska
dock alltjimt vara tillverkaren som har det slutliga ansvaret for att
produkterna éverensstimmer med kraven i harmoniserad lagstift-
ning.” Ekonomiska aktérer dr skyldiga att samarbeta med mark-
nadskontrollmyndigheterna betriffande dtgirder som kan undan-
roja eller minska risker som produkter tillhandahillna pd marknaden
av dessa aktdrer medfor.” Med ekonomiska aktérer avses bland annat
tillverkare, importérer eller distributérer.™

Det ir medlemsstaterna som ska organisera och genomféra mark-
nadskontrollen i enlighet med férordningen. Medlemsstaterna ska
utse en eller flera marknadskontrollmyndigheter i sitt territorium
och ange behorighetsomridena for var och en av dessa myndig-
heter.”” Marknadskontrollsmyndigheternas 6vergripande uppgift ir
att sikerstilla en effektiv marknadskontroll inom sitt territorium, att
ekonomiska aktdrer vidtar dtgirder for att deras produkter ska
overensstimma med lagstiftningen samt att dtgirder vidtas om den

8 Artikel 1 i marknadskontrollférordningen och SOU 2020:49, s. 189.

8 Artikel 2.1, 3.1 och 3.21 i marknadskontrollfsrordningen och SOU 2020:49, s. 190 f. 2020 &rs
dricksvattendirektiv finns inte uppriknad i bilaga I till direktivet. Diremot framgar det av arti-
kel 11.7 andra stycket i 2020 &rs dricksvattendirektiv att EU:s marknadskontrollférordning ska
tillimpas pd produkter som omfattas av artikel 11.

8 Skal 12 och 13 i marknadskontrollférordningen.

87 Artikel 7 i marknadskontrollfsrordningen.

8 Artikel 3.13 i marknadskontrollférordningen.

% Artikel 10 i marknadskontrollférordningen.
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ekonomiska aktéren underldter att vidta korrigerande dtgirder. Som
en del 1 den verksamheten ska marknadskontrollmyndigheterna ut-
féra kontroller av produkters egenskaper genom dokumentkon-
troller och fysiska kontroller eller kontroller i laboratorium. Mark-
nadskontrollmyndigheterna ska utdva sina befogenheter och utféra
sina uppgifter oberoende, objektivt och opartiskt.”

Medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter
de befogenheter f6r marknadskontroll, utredning och tillsyn som
behdvs for att tillimpa férordningen och fér tillimpningen av har-
moniserad unionslagstiftning.” Artikel 14.4 riknar upp de befogen-
heter som medlemsstaterna dtminstone ska tilldela sina marknads-
kontrollmyndigheter.

Om en produkt som omfattas av harmoniserad lagstiftning kan
dventyra anvindarnas hilsa eller sikerhet, eller inte stimmer 6verens
med tillimplig harmoniserad lagstiftning, ska marknadskontroll-
myndigheten vidta dtgirder. I f6rsta hand ska myndigheten kriva att
den relevanta ekonomiska aktéren inom en angiven tidsfrist vidtar
korrigerande dtgirder. Om den ekonomiska aktdren underlater att
vidta korrigerande 4tgirder eller om den bristande éverensstimmel-
sen eller risken kvarstdr, ska marknadskontrollmyndigheten i andra
hand sikerstilla att produkten dras tillbaka, &terkallas eller att dess
tillhandah3llande pd marknaden f6rbjuds eller inskrinks och att in-
formation om detta sprids.”

11.4.3 Komplettering av marknadskontrollférordningen
i svensk ratt

2019 &rs marknadskontrollutredning har i SOU 2020:49 foreslagit
indringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till mark-
nadskontrollférordningen. I betinkandet foreslds att regleringen om
marknadskontroll ska samlas 1 en sektorsévergripande lag som kom-
pletterar marknadskontrollférordningen. Bestimmelserna i den lagen
ska enligt forslaget ersitta de bestimmelser i sektorslagstiftningen
som rér marknadskontroll av produkter.” 2019 4rs marknadskon-
trollutredning har ocksg foreslagit att 13 av de statliga myndigheter

% Artikel 11 i marknadskontrollférordningen.
°! Artikel 14.1 i marknadskontrollférordningen.
%2 Artikel 16 i marknadskontrollférordningen.
»SOU 2020:49, 5. 358.
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som redan idag ansvarar f6r marknadskontroll ska pekas ut som
marknadskontrollmyndigheter och att samtliga marknadskontroll-
myndigheter ska tilldelas alla befogenheter 1 artikel 14.4 1 férord-
ningen. Det giller exempelvis befogenhet att begira information och
handlingar, utféra oanmilda inspektioner pd plats, fa tilltride till
lokaler, mark och transportmedel, inférskaffa varuprover och kriva
begrinsningar av onlinegrinssnitt si som webbplatser och applika-
tioner.” Utredningen féreslir vidare att en marknadskontrollmyn-
dighet ska kunna besluta att sanktionsavgift ska pdféras en ekono-
misk aktor, om aktdren har 6vertritt en bestimmelse som stiller krav
pd den produkt som aktéren tillhandahiller eller som medfér skyl-
digheter f6r den ekonomiska aktoren.”

Regeringen har valt att 1 ett forsta skede endast genomféra vissa
forfattningsindringar. Forfattningsindringarna tridde 1 kraft den 16 juli
2021 och innebir att vissa marknadskontrollmyndigheter dven efter
att marknadskontrollférordningen har tritt i kraft ska ha de befog-
enheter som myndigheterna hade tidigare. Hinvisningar till fér-
ordning (EG) nr 765/2008 har i vissa fall ersatts med hinvisningar till
marknadskontrollférordningen.”

Frigan om ytterligare befogenheter som ska gilla for samtliga
marknadskontrollmyndigheter och 6vriga kompletteringar 1 svensk
ritt med anledning av marknadskontrollférordningen bereds vidare
inom Regeringskansliet. Det giller dven frdgan om vilka sanktioner
som ska gilla pi omridet.”

11.5 Overviganden och forslag

Utredningens f6rslag: Reglering om material och produkter i kon-
takt med dricksvatten omfattas av plan- och bygglagens tillimp-
ningsomride. De nya bestimmelser som foranleds av artikel 11 i
2020 ars dricksvattendirektiv ska dirfér huvudsakligen samlas 1
plan- och bygglagstiftningen.

Ett nytt stycke ska inféras 1 3 kap. 9 § plan- och byggférord-
ningen som tydliggér vilka krav som ska vara uppfyllda nir det
giller material som kommer 1 kontakt med dricksvatten och som

*SOU 2020:49, s. 376 f och 415 ff.

> SOU 2020:49, 5. 501.

% Prop. 2020/21:189, 5. 27 och 33 {.

7 Prop. 2020/21:189, 5. 27. Frigan om sanktioner behandlas nirmare i kapitel 20.
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anvinds 1 installationer {6r uttag, beredning, lagring eller distri-
bution av dricksvatten vid uppférande, indring eller underhall av
ett byggnadsverk.

Kemikalieinspektionen ska ansvara fér Sveriges ansdkningar
till Echa enligt artikel 11.5 1 direktivet. Myndigheten ska dven ha
ansvar for att ge vigledning till de ekonomiska aktdrer som vill
gora ansdkningar enligt artikeln.

Boverket ska ansvara fér marknadskontroll éver produkter
som omfattas av artikel 1112020 4rs dricksvattendirektiv. Kemi-
kalieinspektionen ska bistd Boverket i marknadskontrollen vad
giller produkternas kemiska egenskaper.

Boverket ska ocksd vara ansvarig f6r samordning av frigor om
material och produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten.
Boverket ir redan idag ansvarig myndighet for att limna st6d och
vigledning kring material och produkter i kontakt med dricks-
vatten. Myndigheten ska fortsatt ha ett sddant ansvar.

Den nirmare regleringen kring testning och godkinnande av
slutmaterial kommer senare att slds fast i kommissionens genom-
forandeakt. Forst nir denna finns pd plats kan nya bestimmelser
tas fram om testning och godkinnande av slutmaterial och férbud
mot att slippa ut produkter som innehéller slutmaterial som inte
ir godkinda. S8dana bestimmelser bor placeras i plan- och bygg-
férordningen. For att regeringen ska kunna besluta om sidana
nya bestimmelser ska det i plan- och bygglagen regleras att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om sddana material och produkter avsedda att
komma 1 kontakt med dricksvatten som avses 1 artikel 11 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas att med-
dela nirmare foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten.
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11.5.1 Allmént om regleringen i artikel 11 i 2020 ars
dricksvattendirektiv

Utmaningar med att genomfora kraven i svensk ritt
innan all reglering finns pa plats

Sverige ska genomfora bestimmelserna i artikel 1112020 rs dricks-
vattendirektiv i svensk ritt senast den 12 januari 2023. Den nirmare
regleringen av vissa frigor kommer emellertid inte att finnas p4 plats
forrin Europeiska kommissionen har antagit en rad genomférande-
akter och delegerade akter.

Genomférandeakter om metoder f6r testning av godkinnande av
utgdngsimnen, sammansittningar och bestindsdelar enligt arti-
kel 11.2 2 och om metoder f6r testning och godkinnande av slut-
material enligt artikel 11.2 ¢ ska antas senast den 12 januari 2024.
Genomférandeakten med europeiska positivlistor enligt artikel 11.2 b
ska antas senast den 12 januari 2025. Kommissionen ska vidare anta
delegerade akter om ansokningsprocessen for att fora upp eller ta
bort mnen frin de europeiska positivlistorna enligt artikel 11.5, om
limpligt férfarande f6r bedomning av dverensstimmelse enligt arti-
kel 11.8 och om mirkning enligt artikel 11.11. Kommissionens har
befogenhet att anta de delegerade akterna och ska gora detta senast
2026, men den perioden kan férlingas. Fram till dess att genom-
forandeakterna finns pd plats ska den nuvarande regleringen gilla 1
Sverige, vilken beskrivs nirmare 1 avsnitt 11.2 och 11.3.

Att den nirmare regleringen av vissa frigor kommer finnas p
plats forst efter att direktivet ska vara genomfort 1 svensk ritt inne-
bir en stor utmaning i framtagandet av férfattningsférslag pd om-
ridet. I nuliget ir det oklart nir genomférandeakterna och de dele-
gerade akterna kommer antas och nir den nya regleringen ska borja
gilla. Utredningen kan pd grund av detta bara ligga fram férfatt-
ningsférslag som genomfor direktivet s3 ldngt som det nu ir mojligt.
Nir genomférandeakterna och de delegerade akterna finns pa plats
bor ytterligare reglering inforas. I avsnitt 11.5.5 diskuterar utred-
ningen nirmare vilka frigor som kommer regleras i senare genom-
forandebestimmelser och foresldr utgdngspunkter f6r kommande
forfattningsforslag nir det giller vissa frigor. Utredningen bedémer
att ett sddant tillvigagdngssitt inte strider mot direktivets krav pd att
direktivet ska genomféras senast den 12 januari 2023. Enligt arti-
kel 11.9 har medlemsstaterna ritt att behilla eller anta nationell lag-
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stiftning 1 avvaktan pd att genomférandeakterna som avses 1 arti-
kel 11.2 antas.

Begrepp som anvinds i artikel 11

I artikel 11 1 2020 &rs dricksvattendirektiv anvinds en rad olika be-
grepp, som i de flesta fall saknar definitioner. I detta avsnitt redogérs
for utredningens syn p de olika begreppen. Det ir emellertid viktigt
att haidtanke att den nirmare tolkningen och avgrinsningen av olika
begrepp slutligt kan komma att avgéras av praxis frin EU-dom-
stolen. Det 8ligger foreskrivande och vigledande myndigheter pd
omridet att 1 foreskrifter, allminna rdd och andra vigledningar be-
skriva hur begreppen ska anvindas.

Utgdngsimnen, sammansittningar och bestindsdelar

De europeiska positivlistorna ska innehélla utgingsimnen, samman-
sittningar och bestdndsdelar f6r varje grupp av material. Med
utgdngsimne avses enligt direktivet ett imne som tillsatts avsiktligen
vid framstillningen av organiska material (exempelvis plaster) eller
av tillsatsmedel f6r cementbaserade material. Sammansittning defi-
nieras som den kemiska sammansittningen av ett metalliskt, emaljerat,
keramiskt eller annat oorganiskt material.” Begreppet bestdndsdel
saknar definition 1 2020 &rs dricksvattendirektiv, men tar sikte pd
andra delar som ett material eller en produkt kan best3 av.

Material

Det saknas en definition av begreppet material 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv. Material kan enligt artikel 11.2 b och bilaga V 1 direk-
tivet bestd av utgdngsimnen, sammansittningar eller bestindsdelar.
De material som kan komma 1 kontakt med dricksvatten har delats
in 1 olika undergrupper som utgérs av organiska material, cement-
baserade material, metalliska material, emaljer och keramiska eller
andra oorganiska material.

%8 Artikel 2 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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Slutmaterial

Inte heller begreppet slutmaterial definieras 1 2020 &rs dricksvatten-
direktiv. Det ir de slutmaterial som ingdr 1 en produkt som till-
verkats av material eller kombinationer av utgingsimnen, samman-
sittningar eller bestdndsdelar pd de europeiska positivlistorna som
ska testas och godkinnas enligt artikel 11.2 ¢ 1 direktivet.

Begreppet slutmaterial anvinds ocks3 1 férordning nr 10/2011 om
material och produkter av plast som ir avsedda att komma 1 kontakt
med livsmedel.” I Europeiska kommissionens vigledning till férord-
ningen anges att slutmaterial och slutprodukter ska férstds som alla
material eller produkter som ir firdiga for att komma i kontakt med
livsmedel utan ngra ytterligare forindringar 1 materialets eller pro-
duktens formulering'®. Sammansittningen av det material som ir
avsett att komma 1 kontakt med livsmedel kan dock fortfarande
forindras pa grund av nedbrytning eller reaktion med livsmedlet.'”
Denna typ av forindringar kan vara avsiktliga i till exempel aktiva
forpackningar.

Enligt utredningens uppfattning bér kommissionens beskrivning
av slutmaterial i férordning nr 10/2011 dven kunna tillimpas pa be-
greppet slutmaterial enligt 2020 ars dricksvattendirektiv. Det inne-
bir att med slutmaterial ska forstds sddana material som ir firdiga
att komma 1 kontakt med dricksvatten utan nigra ytterligare for-
indringar i materialets formulering.

Produkt

Aven begreppet produkt saknar definition. Det begreppet férekom-
mer pd flera stillen 1 artikel 11. Produkter som godkints enligt
artikel 11.2 ska anses uppfylla kraven i artikel 11.1 och endast sddana
produkter som innehéller slutmaterial som godkints i enlighet med
direktivet far slippas ut pd marknaden. Marknadskontrollférordningen

 Se exempelvis artikel 3.1 b i Kommissionens férordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011
om material och produkter av plast som ir avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel.

1% Med formulering avses en process dir imnen blandas med varandra. En formulerad produkt
bestar av minst tvd ingredienser, ofta minga fler, som ir utvalda, processade och kombinerade
pa ett specifike sdtt for att ge produkten dnskade egenskaper som skiljer sig frn de som in-
gredienserna har pd egen hand.

1! Europeiska kommissionen, 2013, Unionens véigledning om férordning (EU) nr 10/2011 om
material och produkter av plast som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel ndir det giller
information i leveranskedjan, s. 7.
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ska tillimpas pd produkter som omfattas av artikel 11.'* Det ska ocksd
tas fram en mirkning, ett forfarande {6r bedémning av 6verens-
stimmelse och en europeisk standard for enhetlig testning och be-
démning av produkter som omfattas av direktivet.'”

Utredningen anser att det ligger nirmast till hands att 1 de flesta
fall forstd begreppet produkt som den slutliga produkt som ir av-
sedd att anvindas i olika installationer som kommer i kontakt med
dricksvatten, exempelvis ror, tappkranar och packningar. En sidan
tolkning 6verensstimmer med vigledningen till férordning (EG)
nr 10/2011 om material och produkter av plast som ir avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel och som redogjorts fér ovan.

Vad giller vissa bestimmelser ir det dock inte helt klart hur be-
greppet produkt ska forstds. Enligt artikel 11.7 férsta stycket ska
medlemsstaterna anse att de produkter som har godkints i enlighet
med de specifika minimikrav for hygien som féreskrivs 1 11.2 upp-
fyller kraven 1 punkt 11.1. Kraven 1 artikel 11.2 giller emellertid inte
slutliga produkter utan utgdngsimnen, sammansittningar och be-
stindsdelar (artikel 11.2 b) och slutmaterial (artikel 11.2 ¢). I skrivelse
frin den Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo till
utredningen anges att produkt i forsta hand ska ses som produkter 1
sin slutliga form men att frigan kommer att diskuteras vidare i olika
sammanhang.'** Hur begreppet produkt ska forstds i detta samman-
hang kommer sannolikt klargéras nir kommissionen antagit mer
detaljerade genomférandebestimmelser pd omridet.

Grinsdragning mot byggproduktférordningen

Byggproduktférordningen innehéller de krav som ska vara uppfyllda
for att byggprodukter ska kunna slippas ut eller tillhandah&llas pd
den inre marknaden. I férordningen regleras ett gemensamt sitt att
bedéma och redovisa byggprodukters prestanda i férhllande till deras
visentliga egenskaper genom CE-mirkning. En nirmare beskrivning
av byggproduktférordningen finns 1 avsnitt 11.2.1.

192 Artikel 11.7 12020 4rs dricksvattendirektiv.

105 Artikel 11.8, 11.10 och 11.11 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

104 Skrivelse frin Europeiska kommissionens generaldirektorat f6r miljé till utredningen den
22 juli 2021.
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I bilaga I till byggproduktférordningen anges grundliggande krav
for byggnadsverk. Enligt punkt 3 e i denna bilaga finns krav pd und-
vikande av utslipp av farliga imnen till dricksvatten eller av imnen
som pd annat sitt kan ha en negativ inverkan pd dricksvatten. Som
tidigare har redogjorts f6r finns det inte ndgon harmoniserad stan-
dard eller europeisk teknisk bedémning (ETA) nir det giller hilso-
och hygienaspekterna av material eller produkter 1 kontakt med dricks-
vatten.

2020 4rs dricksvattendirektiv stiller krav pd att produkter som
kommer 1 kontakt med dricksvatten bestir av material, eller en kom-
bination av material som godkints 1 enlighet med direktivet. Direk-
tivet behandlar endast hilso- och hygienaspekterna av material som
anvinds 1 produkter med avseende pd deras inverkan p3 kvaliteten pd
dricksvatten.

I skilen till 2020 &rs dricksvattendirektiv anges att det finns en
potentiell konflikt mellan byggproduktférordningen och 2020 Ars
dricksvattendirektiv, eftersom vissa aspekter av hilso- och hygien-
risker harmoniseras genom 2020 4rs dricksvattendirektiv medan andra
risker behandlas i byggproduktférordningen. Om de respektive
riskerna inte 6verlappas skapas dock inga konflikter. Enligt skilen
kommer det inte intriffa ndgon sddan éverlappning, om inget stan-
dardiseringsmandat utfirdas inom ramen f6r byggproduktférordningen
nir det giller hilso- och hygienaspekterna av produkter 1 kontakt
med dricksvatten.'®

Utredningen instimmer i den bedémning som gérs 1 nyss redo-
visade skil om att det f6r nirvarande inte finns ndgon reell risk for
grinsdragningsproblem mellan 2020 rs dricksvattendirektiv och bygg-
produktférordningen.

11.5.2 Krav pa material i kontakt med dricksvatten
Den nya regleringen bor placeras i plan- och bygglagstiftningen

2020 &rs dricksvattendirektiv innehdller nya krav pd8 material och
produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten.
Genom direktivet kommer sidana material och produkter att regleras

105 Skl 25 12020 4rs dricksvattendirektiv. Se ocksi Europeiska kommissionen, Main impacts
of Council’s Article 10a — new proposal to regulate materials in contact with water at EU level
under the Drinking Water Directive, Summary note, s. 7, aktbilaga 151 i Regeringskansliets dnr
N2018/00902.

260



SOU 2021:81 Material i kontakt med dricksvatten

pd ett helt annat sitt dn vad som ir fallet idag. Regleringen behdver
genomforas i svensk ritt. De bestimmelser som behévs bor samlas
under en lag. En utgdngspunkt fér utredningen har varit att 1 s3 stor
utstrickning som mojligt anvinda befintlig lagstiftningsstruktur. Ut-
redningen har évervigt flera olika alternativ f6r var en ny reglering
skulle kunna inféras. Idag finns reglering som p4 olika sitt omfattar
material som kommer 1 kontakt med dricksvatten 1 livsmedelslag-
stiftningen, miljolagstiftningen (kemikalielagstiftningen) och plan-
och bygglagstiftningen.

Material och produkter som kommer i kontakt med andra livs-
medel dn dricksvatten omfattas av livsmedelslagens tillimpnings-
omride enligt 3 a § denna lag. Eftersom vatten frin vattenverk fram
till tappkranen enligt 3 § 1 livsmedelslagen ska jimstillas med livs-
medel dr det litt att tro att dven material och produkter som kommer
1 kontakt med dricksvatten omfattas av livsmedelslagens tillimp-
ningsomride. Enligt 2 § livsmedelslagen ska med uttrycket material
och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel emeller-
tid forstds sddana material och produkter som omfattas av tillimp-
ningsomradet i kontaktmaterialférordningen. Artikel 1.3 ciden for-
ordningen tydliggor att fasta allminna eller privata anliggningar for
vattenforsoérjning ir undantagna fr@n foérordningens tillimpnings-
omride. Material och produkter som kommer i kontakt med dricks-
vatten enligt artikel 11 omfattas dirmed inte av tillimpningsomradet
for livsmedelslagen.

Att livsmedelslagen innehéller bestimmelser om material och pro-
dukter talar ind3 till viss del f6r att den nya regleringen skulle kunna
infoéras 1 livsmedelslagstiftningen. Livsmedelslagens reglering om
material 1 kontakt med livsmedel omfattar dricksvatten efter tapp-
kranen, men inte dricksvatten frin uttagspunkten fram till kranen.
De material och produkter som kommer 1 kontakt med livsmedel
enligt livsmedelslagen ir i forsta hand férpackningar av olika slag,
vilka skiljer sig dt betydligt frin de rérledningar, kranar och liknande
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten. S3dana material
och produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten ingdr i fasta
installationer 1 olika byggnader och andra byggnadsverk och ligger
dirfér nirmare plan- och bygglagstiftningen.

Syftet med plan- och bygglagens bestimmelser ir att, med hinsyn
till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadstorhéllanden och en god och
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langsiktigt hdllbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
for kommande generationer.'” Lagen innehéller bestimmelser om
tekniska krav pd byggnadsverk. I begreppet byggnadsverk inbegrips
sdvil vattenverk och distributionsanliggningar f6r dricksvatten som
byggnader. Sddana material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten och som omfattas av artikel 11 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv utgor vidare byggprodukter i plan- och bygglagens
mening.

Eftersom plan- och bygglagen redan idag i stor utstrickning om-
fattar reglering av material och produkter i kontakt med dricksvatten
anser utredningen att det finns évervigande skl till att dven de nya
bestimmelser som féranleds av artikel 11 1 2020 4rs dricksvatten-
direktiv, bor placeras 1 denna lag. Av samma anledning anser utred-
ningen att det huvudsakliga genomférandet av den nya regleringen
inte bor goras 1 livsmedelslagstiftningen eller 1 miljolagstiftningen.
Det krivs inget fortydligande 1 livsmedelslagen att material och pro-
dukter avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten ska vara
undantagna lagens tillimpningsomride. Det krivs inte heller nigot
fortydligande 1 kemikalielagstiftningen 1 detta hinseende.

En ny bestimmelse om krav pd material i kontakt med
dricksvatten ska inféras i plan- och byggférordningen

I artikel 11.1 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att material
som kommer i kontakt med dricksvatten och som ir avsedda att
anvindas i nya installationer eller i befintliga installationer vid repa-
ration och ombyggnad, uppfyller vissa krav. Sddana material ska inte
direkt eller indirekt dventyra skyddet av minniskors hilsa enligt vad
som foreskrivs 1 direktivet, ha en negativ inverkan pd vattnets firg,
lukt eller smak, frimja mikrobiell tillvixt eller licka féroreningar till
vattnet 1 hdgre grad dn vad som dr nodvindigt fér det avsedda syftet
med materialet.

I plan- och bygglagen finns bestimmelser som innehdller tek-
niska krav pd byggnadsverk och om byggprodukters limplighet. Mer
detaljerade bestimmelser om hur kraven ska uppfyllas finns i plan-
och byggférordningen och —vad giller byggnader — 1 Boverkets bygg-
regler. Enligt utredningens uppfattning finns det idag inte tillrickligt

1% 1 kap. 1 § plan- och bygglagen.

262



SOU 2021:81 Material i kontakt med dricksvatten

tydliga krav i svensk ritt pd material och produkter som ir avsedda
att komma 1 kontakt med dricksvatten for att artikel 11 redan ska
anses vara genomford 1 Sverige. Dirfér bor det 1 plan- och bygglag-
stiftningen inf6ras en bestimmelse med motsvarande innehdll som
artikel 11.1 12020 4rs dricksvattendirektiv.

En sidan bestimmelse framstir som alltfér detaljerad for att
placeras i plan- och bygglagen. Det framstir inte heller som limpligt
att bestimmelsen inférs 1 Boverkets byggregler, som idag endast
omfattar byggnader och inte alla byggnadsverk som berérs av de nya
kraven p& material som kommer i kontakt med dricksvatten. Istillet
bér den nya bestimmelsen som tydliggor vilka krav som ska stillas
pa material som kommer i kontakt med dricksvatten placeras i plan-
och byggférordningen.

Det framstdr enligt utredningens bedémning som mest forenligt
med nuvarande regelstruktur att inféra bestimmelsen 1 form av krav
pa byggnadsverk. Ett byggnadsverk ska enligt 8 kap. 4 § 3 plan- och
bygglagen ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon. I 3 kap. plan- och
byggférordningen finns nirmare reglering av vad som krivs for att
kraven 1 8 kap. 4 § plan- och bygglagen ska kunna uppfyllas. T det
kapitlet bér ocksd den nya bestimmelsen placeras. Ett nytt stycke
bér inféras 1 3 kap. 9 § plan- och byggforordningen som reglerar
detta. Bestimmelsen kan genomféras med stod av 16 kap. 2 § 3 plan-
och bygglagen. Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for
tillimpningen av bestimmelsen enligt 10 kap. 3 § 3 plan- och bygg-
férordningen.

Ett annat alternativ som har évervigts dr att infora den nya
bestimmelsen 1 en helt ny férordning om material och produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten. Utredningen har dock
kommit fram till att det dr bittre att regleringen inférs 1 3 kap. plan-
och byggtérordningen dir andra frigor om krav pd byggnadsverk finns.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska material som kommer 1
kontakt med dricksvatten och som dr avsedda att anvindas 1 installa-
tioner for uttag, beredning, lagring eller distribution av dricksvatten
inte

1. direkt eller indirekt dventyra skyddet av minniskors hilsa,
2. ha en negativ inverkan pd vattnets firg, lukt eller smak,

3. frimja mikrobiell tillvixt eller
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4. licka fororeningar till vattnet 1 hogre grad in vad som ir nod-
vindigt for det avsedda syftet med materialet.

Den nya regleringen ska tillimpas vid uppférande, indring eller
underhdll av ett byggnadsverk. Det ir byggherren som enligt 10 kap.
5§ plan- och bygglagen ska se till att varje bygg-, rivnings- och
markdtgird som byggherren utfér eller l3ter utféra genomfors i
enlighet med de krav som giller for &tgirden enligt plan- och bygg-
lagen och féreskrifter som meddelats med stéd av den lagen (exem-
pelvis 1 plan- och byggférordningen). I den min som en produkt
som ir avsedd att komma i kontakt med dricksvatten installeras som
en del av en byggatgird ir det dirmed byggherren som ska se till att
den nya bestimmelsen 13 kap. 9 § plan- och byggférordningen {6ljs.
Om en sidan installation istillet sker som en underhillsdtgird s3 ir
det fastighetsigaren som har motsvarande ansvar.'” Nir den nya
regleringen kring testning och godkinnande av slutmaterial och mirk-
ning av produkter finns pd plats kommer byggherrar och fastighets-
dgare kunna visa att man uppfyller kraven genom att anvinda sig av
godkinda och mirkta produkter. D4 ir tanken att endast sidana pro-
dukter ska finnas tillgingliga att képa. Fram till dess kan kraven upp-
nds pd andra sitt, exempelvis genom anvindning av produkter som
ir typgodkinda avseende deras hygieniska egenskaper.

I 1 kap. 4 § plan- och bygglagen finns definitioner till mdnga vik-
tiga begrepp som anvinds 1 lagen. Begreppet dricksvatten forekom-
mer inte idag 1 denna lag och dirfér saknas ocksd en definition av
begreppet. Nir det nu foreslas en helt ny bestimmelse om material 1
kontakt med dricksvatten anser utredningen att det ocksd bor in-
foras en definition av begreppet dricksvatten i plan- och bygglagen.
Begreppet dricksvatten bér ha samma betydelse 1 plan- och bygglag-
stiftningen som den har 1 artikel 2 1 2020 rs dricksvattendirektiv.
Denna definition omfattar, férutom vatten som ir avsett att fértiras,
dven vatten f6r andra hushéllsindama3l. Definitionen i plan- och bygg-
lagstiftningen av begreppet dricksvatten kommer dirmed vara vidare
in den definition som foresls i livsmedelslagstiftningen. Denna friga
diskuteras nirmare i kapitel 8.

197 Jimfor 8 kap. 14 § som ror underhill av byggnadsverk som fastighetsigare ansvarar for.
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Kemikalieinspektionen ska ha ansvar {6r ansokningar
om dndring av de europeiska positivlistorna till Echa

Enligt artikel 11.5 1 2020 4rs dricksvattendirektiv kan ekonomiska
aktorer och relevanta myndigheter, som vill féra upp eller ta bort
utgdngsimnen, sammansittningar eller bestdndsdelar frdn de euro-
peiska positivlistorna, limna in ansékningar om detta till Echa. Euro-
peiska kommissionen ska 1 delegerade akter ange vilken information
som ska medfélja en sidan ansdkan.

Det finns inget krav i direktivet pd att medlemsstaterna ska utse
vilka myndigheter som ska anses vara relevanta och som kan limna
in ansékningar. Enligt utredningens uppfattning ir det emellertid
viktigt att det ir tydligt vilken svensk myndighet som det 8ligger att
ha ansvaret for att bevaka frigan och anséka om att féra upp eller ta
bort imnen, sammansittningar och bestdndsdelar fran de europeiska
positivlistorna. Myndigheten bor dven ha ansvar {6r att ge vigled-
ning till de ekonomiska aktorer som vill géra ansdkningar till Echa
enligt artikel 11.5 1 direktivet.

Utredningen anser att det ir limpligast att Kemikalieinspektionen
far ett sddant ansvar for att anséka om att utgingsimnen, samman-
sittningar och bestindsdelar f6rs upp eller tas bort frn de europeiska
positivlistorna. Av Kemikalieinspektionens instruktion framgér att
myndigheten ir férvaltningsmyndighet {6r drenden om hilso- och
miljorisker med kemiska produkter, biotekniska organismer, och varor
som pd grund av sitt inneh3ll eller behandling har sddana egenskaper
att de behover regleras som kemiska produkter eller biotekniska
organismer, i den min inte ndgon annan myndighet har uppgiften.'®
Experter frin Kemikalieinspektionen ingdr 1 Echas riskbedémnings-
kommitté och 1 den undergrupp till kommissionens expertgrupp for
implementeringen av dricksvattendirektivet som kommer bistd kom-
missionen i arbetet med att ta fram de europeiska positivlistorna.
Kemikalieinspektionen har siledes bide stor kompetens inom kemi-
kalieomridet och erfarenhet av att arbeta med de europeiska positiv-
listorna. En ny bestimmelse bér inféras 1 Kemikalieinspektionens
instruktion som tydliggér myndighetens ansvar pd detta omride.

198 1 § férordning (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen.
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Fortsatt arbete inom EU med att ta fram genomforandeakter
och delegerade akter

Medlemsstaterna har flera olika méjligheter att delta 1 arbetet med
att ta fram genomforandeakter och delegerade akter. I framtagandet
av genomférandeakterna ska kommissionen samrida med en kom-
mitté, dir alla EU-linder ir representerade. Genomférandeakterna
ska enligt 2020 4rs dricksvattendirektiv antas 1 enlighet med det
granskande foérfarandet vilket innebir att kommitténs medlemmar
med en kvalificerad majoritet kan stoppa kommissionen frin att anta
akten.'” Nir delegerade akter antas ska kommissionen samrida med
expertgrupper som bestdr av féretridare frin alla EU-linder.'"® Experter
frin Kemikalieinspektionen och Boverket deltar 1 de undergrupper
som bistdr kommissionen 1 arbetet med att ta fram underlag.

I det fortsatta arbetet med att utforma mer detaljerad reglering
kring material i kontakt med dricksvatten ir det viktigt att hinsyn
tas till de olika férhéllanden som finns inom EU vad giller dricks-
vattenférsdrjningen. Det dr viktigt att de testmetoder som ska tas
fram ir anpassade till de olika férhillanden som rider 1 medlems-
staterna, bland annat vad giller vilken typ av vatten som anvinds och
vilka egenskaper detta vatten har.

11.5.3 Marknadskontroll

Boverket ska utéva marknadskontroll med bistand
av Kemikalieinspektionen

EU:s marknadskontrollférordning ska tillimpas pd produkter som
omfattas av artikel 11.""" For att uppfylla kraven i férordningen ska
Sverige utse den eller de myndigheter som ska utféra marknads-
kontroll av produkter som ir avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten och som slipps ut pd den inre marknaden.
Utredningen foresldr att regleringen om material och produkter
som kommer i kontakt med dricksvatten ska inféras 1 plan- och bygg-
lagstiftningen, vilket ir Boverkets ansvarsomride. Boverket dr redan

199 Artikel 22.2 1 2020 &rs dricksvattendirektiv och artikel 5 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter.

10 Artikel 21.4 12020 4rs dricksvattendirektiv.

1 Artikel 11.7 tredje stycket i 2020 rs dricksvattendirektiv.
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utsedd marknadskontrollmyndighet for bland annat byggprodukter
som omfattas av byggproduktférordningen och myndigheten ingir
1 Marknadskontrollrddet. Boverket har ocksd ansvar for tillsyn éver
byggprodukter som inte omfattas av byggproduktférordningen. P&
grund av Boverkets dvergripande ansvar fér plan- och bygglagstift-
ningen och myndighetens erfarenhet av marknadskontroll av bygg-
produkter anser utredningen att Boverket framstir som den myndighet
som bor ha det huvudsakliga ansvaret f6r att utéva marknadskontroll
over produkter som dr avsedda att komma 1 kontakt med dricks-
vatten.

Marknadskontrollen kommer till stor del innebira undersokning
av om de produkter som siljs pd marknaden ir testade, godkinnande
och mirkta i1 enlighet med gillande krav. Det innebir bdde kontroll
av att mirkning skett pd ritt sitt och att det finns tillricklig doku-
mentation av testning och godkinnande. Eftersom artikel 11 1 dricks-
vattendirektivet harmoniserar hilso- och hygienaspekterna av material
och produkter i kontakt med dricksvatten fir ocksd produkternas
kemiska egenskaper stor betydelse. I vissa fall kan det dirfér krivas
kemisk och toxikologisk kompetens vid genomférande av mark-
nadskontrollen. Sidan kompetens finns inte hos Boverket, men
diremot hos Kemikalieinspektionen.'” Av denna anledning bér Kemi-
kalieinspektionen bistd Boverket i marknadskontrollen nir det giller
kemiska egenskaper hos produkter som ir avsedda att komma i kon-
takt med dricksvatten.

En ny bestimmelse bor inféras 1 plan- och byggférordningen som
reglerar Boverkets och Kemikalieinspektionens ansvar f6r marknads-
kontrollen. 1 kap. 6 § plan- och byggférordningen behdver som foljd
av detta ocksd dndras.

Bestimmelser som ska tillimpas
enligt marknadskontrollférordningen

Marknadskontrollférordningen tillimpas sedan den 16 juli 2021 och
de flesta bestimmelser 1 férordningen ir direkt tillimpliga. Vad giller
de befogenheter som riknas upp i artikel 14.4 krivs emellertid att
medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter
dem. Som beskrivs nirmare i avsnitt 11.4.3 s har Sverige inte till

112 Skrivelse frén Boverket till utredningen den 9 mars 2021.
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fullo genomfért denna del av férordningen i svensk ritt. Vissa av
marknadskontrollmyndigheterna har fitt de befogenheter som de
behéver for att kunna utfoéra sitt uppdrag pd samma sitt som de gjorde
innan férordningen tridde i kraft. Regeringen utreder f6r nirvarande
vilka ytterligare befogenheter marknadskontrollmyndigheterna ska fa.

For Boverkets del har ett tlllagg gjorts 18 kap. 3 § plan- och bygg-
féorordningen om att Boverket i egenskap av marknadskontroll-
myndighet enligt marknadskontrollférordningen ska utéva marknads-
kontroll 6ver bland annat byggprodukter som omfattas av byggpro-
duktférordningen. Som fér évriga marknadskontrollmyndigheter har
Boverket inte tilldelats alla de befogenheter som anges 1 artikel 14.4
1 marknadskontrollférordningen. Boverket har emellertid sedan
tidigare befogenheter som motsvarar de flesta av dem som foljer av
artikel 14.4, bland annat enligt 11 kap. 8 § plan- och bygglagen. Samma
befogenheter kommer Boverket ocksd ha nir det giller marknads-
kontroll av produkter som kommer 1 kontakt med dricksvatten.

Frigan om vilka befogenheter de olika marknadskontrollmyndig-
heterna bor ha och hur det ska regleras nationellt bér behandlas pd
ett samlat sitt. Som angetts i avsnitt 11.4.3 bereds frigan om
komplettering av marknadskontrollférordningen fér nirvarande 1
Regeringskansliet. Det ir 1 nuliget oklart om regeringens kommande
forslag kommer innebira att de nya befogenheterna ska regleras i en
sektorsovergripande lag eller 1 de olika sektorslagarna. Regleringen
av marknadskontroll av produkter som kommer 1 kontakt med dricks-
vatten bor inte utformas pd annat sitt in vad som giller for 6vrig
marknadskontroll. Utredningen anser dirfor att den inte bor fore-
gripa den beredning som for nirvarande pigir i Regeringskansliet.
Utredningen kommer dirfér inte ligga nigra forslag kring vilka
befogenheter Boverket bor ha nir det giller marknadskontrollen av
produkter som kommer i kontakt med dricksvatten, eller 1 vrigt vilka
bestimmelser 1 EU:s marknadskontrollférordning som ir tillimpliga
pd marknadskontrollen av produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Regeringens dversyn 6ver Boverkets befogenheter ir begrinsad
till marknadskontroll enligt byggproduktférordningen och andra
rittsakter som anges i bilaga till marknadskontrollférordningen.
Marknadskontroll avseende produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten omfattas inte av marknadskontrollférordningens bilaga
och dirmed inte heller av det arbete som for nirvarande pigir i
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Regeringskansliet. Den beredning av frigan om komplettering av
marknadskontrollférordningen som fér nirvarande pagdr i Regerings-
kansliet kommer med all sannolikhet innebira nya bestimmelser, som
kommer att trida 1 kraft fore de bestimmelser som féreslas i detta
betinkande. Det kommer vidare att dréja innan det finns ett férbud
mot att slippa ut vissa produkter pd marknaden och innan Boverket
kan pbérja sin marknadskontroll.'"” Den fortsatta beredningen av
de forslag som limnas 1 detta betinkande bor dirfér ske med beakt-
ande av de bestimmelser som blir resultatet av det pigiende arbetet
1 Regeringskansliet.

11.5.4 Samordning, tillsyn och vagledning

Boverket ska vara ansvarig f6r samordning av fragor
om material som kommer i kontakt med dricksvatten

Flera myndigheter har ansvarsomrdden som pd olika sitt beror
material och produkter i kontakt med dricksvatten. Idag ir Bo-
verket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen ansvariga foér
olika delar inom detta omride. Boverket har ett ansvar {6r frigor om
bland annat byggande och férvaltning av bebyggelse samt férvaltar
de centrala regelverken. Kemikalieinspektionen har sirskild kompe-
tens betriffande kemiska dmnens hilsorisker och Livsmedelsverket
har kompetens att analysera férekomsten av imnen och virdera de
toxikologiska risker som féreligger nir imnen vil dterfinns 1 dricks-
vattnet.'"*

Ingen av myndigheterna har idag ndgot samordnande ansvar for
material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.
Flera aktérer inom dricksvattenférsérjningen har efterfrigat en mer
tydlig ansvarsférdelning pd detta omrdde och att en myndighet ska
vara ansvarig f6r samordning av frigorna.'”® Utredningen anser att
en myndighet bér i det huvudsakliga ansvaret fér samordning av
frégor betriffande material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten.

"3 T avsnitt 11.5.5 beskrivs den reglering som utredningen tror behdver tas fram nir genom-
forandeakterna finns p3 plats.

14 SOU 2014:53, s. 99-100.

!5 Se exempelvis Svenskt Vattens skrivelse till utredningen den 12 maj 2021.
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I SOU 2014:53 gjordes beddmningen att Boverket borde f3 ett
samordnande ansvar for material i kontakt med dricksvatten. 2013 &rs
dricksvattenutredning konstaterade i betinkandet att Livsmedelsverket
visserligen redan hade en 6vergripande roll som nationell samord-
nare av dricksvattenfrigor, men att material 1 kontakt med dricks-
vatten utgor ett specifikt och avgrinsat delomride dir de regelverk
som frimst aktualiseras ligger under Boverkets ansvarsomrdde. For
att tydliggdra detta foreslogs en indring i Boverkets instruktion.''®

Forslaget till forfattningsindring genomférdes emellertid inte.
Istillet gav regeringen Boverket 1 uppdrag att utarbeta en strategi for
arbetet med samordning, férbittring och utveckling av frigor om
material i kontakt med dricksvatten, som bland annat ledde till fram-
tagandet av en strategi fér material i kontakt med dricksvatten.'”
Boverket har ocksé tillsammans med Livsmedelsverket och Kemi-
kalieinspektionen tagit fram en vigledning om material 1 kontakt
med dricksvatten som finns tillginglig pd Boverkets webbplats.'"®

Utredningen instimmer 1 den bedémning som gjordes i1
SOU 2014:53 om att material 1 kontakt med dricksvatten framférallt
ror plan- och bygglagens tillimpningsomride och att Boverket ir
den myndighet som bor anses mest naturlig att ansvara f6r samord-
ning av frigor om material och produkter i kontakt med dricks-
vatten. Genom de f6rslag som limnas 1 detta betinkande kommer
Boverket dessutom fi utdkat ansvar fér material och produkter 1
kontakt med dricksvatten. Livsmedelsverket bor 1 6vrigt alltjimt ha
det overgripande samordningsansvaret nir det giller dricksvatten-
frigor.'”

En ny bestimmelse bor mot denna bakgrund inféras 1 Boverkets
instruktion'” som tydliggér att Boverket ska ansvara fér samord-
ning nir det giller material och produkter i kontakt med dricksvatten.

16SOU 2014:53 5. 124 {.

"W Boverket, 2016, Strategi for material i kontakt med dricksvatten, Rapport 2016:15.

8 Boverket, 2017, https://www.boverket.se/sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/regler-
om-dricksvatten/, himtat 2021-09-27.

"9 Detta regleras i 3 § forordning (2009:1426) med instruktion {6r Livsmedelsverket.

120 Fgrordning (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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Tillsyn

Den kommunala byggnadsnimnden ansvarar enligt 8 kap. 2 § 1 plan-
och byggférordningen for tillsynen 6ver att byggherren fullgor sina
skyldigheter enligt plan- och bygglagen och enligt foreskrifter 1 an-
slutning till lagen. Byggnadsnimnden kommer dirmed vara behérig
att utdva tillsyn dver att byggherren uppfyller kraven pd material i
kontakt med dricksvatten som enligt utredningens férslag ska regleras
13 kap. 9 § plan- och byggférordningen.

Av 8 kap. 2 § 2 samma férordning framgér vidare att byggnads-
nimnden ansvarar for tillsynen 6ver bestimmelserna i bland annat
8 kap. 4 och 14 §§ plan- och bygglagen och i anslutande foreskrifter.
Bestimmelsen i 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen hér samman
med de tekniska krav som anges 1 8 kap. 4 § forsta stycket 3 plan-
och bygglagen. Av 8 kap. 14 § plan- och bygglagen framgir att ett
byggnadsverk ska hillas 1 virdat skick och underhillas s att dess
utformning och de tekniska egenskaper som avses i 8 kap. 4§ 1
huvudsak bevaras. En anordning fér ett syfte som avses 1 8 kap. 4 §
forsta stycket 3, ska hillas 1 sddant skick att den alltid fyller sitt inda-
mil. Byggnadsnimnden kommer sdledes att vara behorig att ocksd
utova tillsyn 6ver det underhdll av byggnadsverk som utférs av
fastighetsigare, till exempel efter klagomal frin hyresgist.

Vid lov- eller anmilningspliktiga dtgirder ska byggnadsnimnden
vidare enligt 10 kap. 23 § plan- och bygglagen géra en bedémning av
om 4tgirden kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven. Detta ir en forutsittning for att startbesked ska meddelas.

Det finns ocksd mojlighet f6r den kommunala nimnden f6r miljo-
och hilsoskydd att utdva tillsyn om en viss installation skulle kunna
orsaka oligenhet f6r minniskors hilsa. En sidan tillsyn ticks av de
allminna bestimmelserna i miljébalken, férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och miljétillsynsférord-
ningen (2011:13).

Stod och vigledning

Genom 2020 irs dricksvattendirektiv kommer material i kontakt
med dricksvatten att regleras pd ett helt annat sitt dn vad som ir
fallet idag. Det blir en ny struktur att forhdlla sig till f6r alla som
arbetar med att tillverka, importera, silja eller anvinda material och
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produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten.
Det ir viktigt att dessa aktorer ges rdd och vigledning for att regler-
ingen ska tillimpas pd ett likvirdigt sitt. De ekonomiska aktorer
som slidpper ut material och produkter pd marknaden som ir avsedda
att komma 1 kontakt med dricksvatten behéver stéd for att veta vad
som giller p omridet. Aven den som ska anvinda sig av sidana mate-
rial och produkter (exempelvis producenter, distributérer, fastighets-
idgare och byggherrar) behover veta vad som giller.

Boverket har idag det dvergripande ansvaret f6r material 1 kon-
takt med dricksvatten och erbjuder vigledning kring sddana frigor
pa sin webbplats.'”! Utredningen har dessutom féreslagit att Bo-
verket ska fa ett ansvar f6r samordning pd omridet. Eftersom den
nya regleringen om material 1 kontakt med dricksvatten 1 huvudsak
ska samlas 1 plan- och bygglagstiftningen och Boverket ska bemyn-
digas att meddela nirmare f6reskrifter kring detta ir det naturligt att
Boverket dven fortsatt har ansvar for att limna stéd och vigledning
kring material och produkter i kontakt med dricksvatten. Om det ir
nodvindigt ska Boverket samordna informationen med andra myn-
digheter."” Utredningen bedémer att vigledning om byggproduk-
ters limplighet redan ingdr i Boverkets uppdrag och att nigon ytter-
ligare reglering inte krivs for att fértydliga detta.

11.5.5 Ytterligare bestammelser beho6ver inforas nar
genomférandeakterna och delegerade akter har antagits

Som redogjorts fér ovan kan utredningen bara ligga fram forslag som
genomfor direktivet s3 lingt som det dr méjligt 1 nuliget. Vad giller
reglering av testning och godkinnande av slutmaterial samt férbud
mot att slippa ut produkter pi marknaden kan utredningen endast
foresld utgdngspunkter f6r kommande férfattningsforslag. Den slut-
liga utformningen kan emellertid inte géras f6rrin det stdr klart vad
genomférandeakten som ska antas enligt artikel 11.2 ¢12020 4rs dricks-
vattendirektiv kommer att inneh8lla och nir den ska bérja gilla.

12 Regler om dricksvatten, 2021, Boverket, https://www.boverket.se/sv/byggande/halsa-och-
inomhusmiljo/regler-om-dricksvatten/, himtat 2021-09-15.

122 Boverket har i skrivelse till utredningen den 9 mars 2021 anfért att det 4r naturligt att den
som sdker information om byggprodukter vinder sig till Boverket och att det ir rimligt att Bo-
verket dven fortsittningsvis tar ett ansvar for att informera om vad som giller i friga om mate-
rial i kontakt med dricksvatten och samordna denna information med andra berérda myndigheter.
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De mer detaljerade bestimmelserna som behovs f6r genomfér-
andet ir enligt utredningens uppfattning limpade att meddelas 1 f6r-
ordning. De nya bestimmelserna om material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten bér placeras i 4 kap. plan- och
byggforordningen dir nirliggande frigor om byggprodukter regleras.
Nedan ges en nirmare beskrivning av vilka frigor som enligt utred-
ningens preliminira bedémning kan behéva regleras 1 plan- och bygg-
forordningen efter kommissionen tagit fram genomférandebestim-
melser.

Enligt utredningens bedémning saknas det idag bemyndigande
for regeringen att infora sidana bestimmelser 1 plan- och byggtor-
ordningen som utredningen bedémer kan behévas nir genomfér-
andeakterna ir pd plats. I plan- och bygglagen bér dirfér redan nu
inféras en bestimmelse som anger att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska ha ritt att meddela féreskrifter
om sddana material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med
dricksvatten som avses 1 artikel 11 1 2020 &rs dricksvattendirektiv.
I plan- och byggtérordningen bor vidare regleras att Boverket fir
meddela ytterligare foreskrifter om sddana material och produkter.

Testning och godkinnande av slutmaterial

Enligt artikel 11.2 ¢ 12020 &rs dricksvattendirektiv ska kommissionen
1 en genomforandeakt faststilla férfaranden och metoder for test-
ning och godkinnande av de slutmaterial som anvinds i en produkt
som tillverkats av material eller kombinationer av utgingsimnen,
sammansittningar eller bestdndsdelar pa de europeiska positivlistorna.

Det ir inte helt tydligt i direktivet hur det idr tinkt att testning
och godkinnande av slutmaterial ska ske. Europeiska kommissionens
generaldirektorat f6r miljé har férklarat att tanken ir att testning
och godkinnande av slutmaterial ska ske pa nationell nivd, men att
godkinda slutmaterial i en medlemsstat ska kunna anvindas pd den
inre marknaden inom hela EU utan nigon ny prévning. Medlems-
stater kommer att ha sirskilda organ som ackrediterar de certi-
fieringsorgan som ska testa och godkinna slutmaterialen.'” I kom-
missionens konsekvensbedémning av férslaget om material 1 kontakt

'2 Muntlig uppgift limnad av Europeiska kommissionens generaldirektorat f6r miljé vid semi-
narium om material i kontakt med dricksvatten anordnat av Rise den 2 mars 2021.
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med dricksvatten anges att det nya systemet kommer kriva att det
inférs ett tillforlitlige system for att acceptera eller certifiera pro-
dukter. Det konstateras att linderna i 4MS initiativet redan har sddana
system, men att 6vriga medlemsstater kommer behéva inféra god-
kinnande- eller certifieringsorgan eller forsikra sig om att det ir
mojligt att anvinda organ i andra medlemsstater.'**

Mot bakgrund av kommissionens uttalanden och vad som ir kint
idag utgdr utredningen ifrdn att den kommande genomférandeakten
kommer att innehdlla krav pd att slutmaterial ska testas och god-
kinnas av ett ackrediterat tredjepartsorgan och att ett godkinnande
av ett sddant organ 1 en medlemsstat innebir att ett slutmaterial ska
kunna tillhandah&llas inom hela den inre marknaden utan krav pd ny
prévning. Aven omstindigheten att den nya regleringen i artikel 11
1 stor utstrickning bygger pd det system som tagits fram av 4MS
initiativet — som anvinder sig av tredjepartsgodkinnanden — talar f6r
slutsatsen att ett liknande forfarande kommer anvindas inom hela
unionen.

Nir genomférandeakten antas bor en ny bestimmelse inforas i
plan- och byggférordningen som reglerar vilka krav som ska stillas
pa slutmaterial som ir avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.
Bestimmelsen bor reglera att sddana slutmaterial ska testas och
godkinnas av ett ackrediterat certifieringsorgan. Certifieringsorganet
bér vara ackrediterat enligt EU-férordning 765/2008 samt 5 § lag
om ackreditering och teknisk kontroll. Swedac svarar f6r ackreditering
av sddana organ i Sverige. Ackreditering beviljas genom utfirdande av
ackrediteringsintyg. Det ir ocksd ullrickligt att certifieringsorganet
uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Boverket har genom det féreslagna bemyndigandet i 10 kap. 13 §
plan- och byggférordningen mojlighet att meddela foreskrifter om
testning och godkinnande av slutmaterial som anvinds i en produkt
som ska anvindas 1 kontakt med dricksvatten.

12 Europeiska kommissionen, 2019, Main impacts of Council’s Article 10a — new proposal to
regulate materials in contact with water at EU level under the Drinking Water Directive, Summary
note, s. 7, aktbilaga 151 i Regeringskansliets dnr N2018/00902.
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Forbud mot utslippande pd marknaden

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.7 andra stycket 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv sikerstilla att endast sddana produkter i kontakt med
dricksvatten som innehéller slutmaterial som har godkints i enlighet
med direktivet kan slippas ut pd marknaden inom ramen fér direk-
tivet. For att kunna sikerstilla detta bor det inféras en bestimmelse
som tydliggdr att endast produkter som har godkints och som ir
avsedda att komma i kontakt med dricksvatten far slippas ut pd mark-
naden. Det ir de ekonomiska aktdrer som slipper ut material och
produkter pd marknaden som ir ansvariga for att sikerstilla att s3-
dana material och produkter ir limpliga att anvindas i kontakt med
dricksvatten och att slutmaterialen ir godkinda. Ett forslag pd ut-
formningen av denna bestimmelse kan emellertid inte goras forrin
kommissionens genomférandeakter finns pa plats.

Ovriga frigor

Aven andra frigor som ska regleras i delegerade akter enligt 2020 rs
dricksvattendirektiv kan behéva genomforas 1 svensk ritt. Det giller
exempelvis ansokningsprocessen for att fora upp eller ta bort imnen
frin de europeiska positivlistorna enligt artikel 11.5, limpligt f6rfar-
ande f6r beddmning av 6verensstimmelse enligt artikel 11.8 och om
mirkning enligt artikel 11.11. Den reglering som behévs 1 svensk
ritt bor limpligen placeras 1 4 kap. plan- och byggférordningen i
anslutning till 6vrig reglering av material och produkter som kom-
mer 1 kontakt med dricksvatten.
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12  Beredningskemikalier och
filtermaterial | kontakt med
dricksvatten

Kapitlet beskriver bestimmelserna om filtermaterial och bered-
ningskemikalier 1 kontakt med dricksvatten 1 2020 &rs dricksvatten-
direktiv.! Vidare beskrivs gillande ritt och Livsmedelsverkets och
Kemikalieinspektionens nuvarande uppgifter. Kapitlet innehéller inte
nigra forslag till forfattningsindringar eller forindringar i nuvarande
ansvarsfordelning av uppgifter mellan berérda myndigheter.

12.1 Beredningskemikalier och filtermaterial
som kommer i kontakt med dricksvatten

12.1.1 Artikel 12

Medlemsstaterna ska enligt artikel 12 12020 &rs dricksvattendirektiv
sikerstilla att beredningskemikalier och filtermaterial som anvinds
for att bereda rivatten, 1 syfte att {3 ett vatten som ir limpligt som
dricksvatten, uppfyller ett antal krav till skydd f6r mianniskors hilsa.
De beredningskemikalier och filtermaterial som kommer 1 kontakt
med dricksvatten fr inte

a) direkt eller indirekt dventyra skyddet av minniskors hilsa enligt
vad som foreskrivs 1 2020 rs dricksvattendirektiv,

b) ha en negativ inverkan pd vattnets firg, lukt eller smak,

c) oavsiktligt frimja mikrobiell tillvixt eller

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
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d) férorena vattnet i hogre grad dn vad som ir nédvindigt for det
avsedda syftet.’

De dtgirder som vidtas for att genomféra bestimmelserna i nationell
ritt ska bygga pa forsiktighetsprincipen. Atgirderna far under inga
omstindigheter, direkt eller indirekt, medfora en forsimring av den
nuvarande kvaliteten pd dricksvatten eller en ¢kad férorening av
vatten som anvinds fér framstillning av dricksvatten.’

Medlemsstaterna ska sikerstilla att beredningskemikaliers och
filtermaterials renhet bedéms och att kvaliteten garanteras. Bedém-
ning ska ske av egenskaper, hygienkrav och renhet. Berednings-
kemikalier och filtermaterial bér som redan nimnts inte anvindas
mer in nddvindigt for att undvika risker f6r minniskors hilsa och
bor inte heller frimja mikrobiell tillvixt utom nir detta dr avsikten,
sisom for att till exempel frimja mikrobiell denitrifiering*. Med-
lemsstaterna ska garantera kvalitetssikringen av beredningskemi-
kalier och filtermaterial utan att det paverkar tillimpningen av EU:s
biocidférordning® och genom att anvinda befintliga tillgingliga
europeiska standarder.®

Det finns inget uttryckligt krav i artikel 12 pd att de berednings-
kemikalier och filtermaterial som slipps ut pd marknaden ska vara
forsedda med ndgon sirskild mirkning. Dock framgér av skilen till
direktivet att det ir viktigt att sikerstilla att varje produkt, liksom
behillare med kemiska reagenser och filtermaterial, i kontakt med
dricksvatten ir férsedda med littlislig och outpldnlig mirkning nir
de slipps ut pid marknaden. Mirkningen ska informera konsumenter,
vattenleverantdrer, installatdrer, myndigheter och tillsynsorgan om
att produkten ir limplig att anvinda i kontakt med dricksvatten.”

2 Artikel 12.1 1 2020 4rs dricksvattendirektiv. Det dr samma krav som stills pi material som
kommer i kontakt med dricksvatten i artikel 11.1 1 direktivet.

3 Artikel 4.2 och 12.2 12020 &rs dricksvattendirektiv.

* Vid mikrobiell denitrifiering renas vatten frin kviveféreningar genom anvindning av bakterier.
> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-
handahillande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter.

¢ Skil 27 och artikel 12.3 12020 4rs dricksvattendirektiv.

7 Skil 27 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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12.1.2 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven® ska utredaren

o foresld vilken myndighet som ska ansvara for kontroll och andra
tgirder nir det giller beredningskemikalier och filtermaterial i
kontakt med dricksvatten,

¢ beddma vilka befogenheter som den féreslagna myndigheten bor

ha,

¢ bedéma om ochivilken utstrickning myndigheten bér ha ritt att
meddela foreskrifter i syfte att genomfora delar av direktivet och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

12.2 Dagens reglering av beredningskemikalier och
beredningsmaterial i kontakt med dricksvatten

Idag finns reglering av beredningskemikalier och filtermaterial 1 livs-
medelslagstiftningen och 1 miljslagstiftningen, sirskilt 1 regleringen av
kemikalier. Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter” innehéller
bestimmelser om beredning och desinfektion av vatten fér att f3
fram dricksvatten av bra kvalitet. Beredningskemikalier omfattas
ocksd av kemikalielagstiftningen, exempelvis CLP-férordningen'.
De beredningskemikalier som utgér biocidprodukter och som anvinds
vid desinficering av vatten omfattas hirutéver av EU:s biocidférord-
ning. I detta avsnitt redogérs f6r vilken reglering som finns for
beredningskemikalier och filtermaterial. Beskrivning av den tillsyn
och offentlig kontroll som utévas pd omridet finns 1 kapitel 5.

¥ Genomfdrande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om bittre tillgdng
till dricksvatten for alla 1 unionen, dir. 2020:76.

? Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

10 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av mnen och blandningar, indring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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12.2.1 Livsmedelslagstiftningen

I Livsmedelsverkets dricksvattenféreskrifter anges att dricksvatten
inte fir inneh3lla nigra imnen som anvinds vid beredning eller distri-
bution av dricksvatten, eller foéroreningar som har samband med
sddana imnen, 1 hogre halter in som ir nédvindigt f6r att tillgodose
indamadlet med anvindningen. Dricksvatten fir inte heller innehilla
material frin installationer som anvinds vid beredning eller distri-
bution av dricksvatten, eller imnen som har samband med sidana
material, 1 hogre halter in som ir nédvindigt for att tillgodose dinda-
maélet med anvindningen av materialen."

Med imnen menas 1 dricksvattenféreskrifterna i férsta hand pro-
cesskemikalier som ir avsedda att doseras till vattnet 1 samband med
beredningen och med material avses i férsta hand sidant som kom-
mer i kontakt med dricksvattnet. Aven filtermaterial omfattas av
begreppet material. Med féroreningar menas i det hir sammanhanget
o6nskade imnen som kan tinkas piverka vattnet ur hilsomissig,
estetisk eller teknisk synpunkt.”

Enligt Livsmedelsverkets vigledning till féreskrifterna bor varje
beredningskemikalie och dess anvindning virderas med hinsyn till
potentiell forekomst av rester och féroreningar 1 dricksvattnet 1
stort. Speciell hinsyn bér tas till riskerna for direkt eller indirekt
hilsomissig paverkan av processkemikalien. Vidare anges att verk-
samhetsutdvaren boér kunna motivera valet av processkemikalie och
redogora for eventuella faromoment som ir férknippade med anvind-
ningen."

Bilaga 1 till dricksvattenforeskrifterna innehller en férteckning
over de processkemikalier som enligt 5 § 1 foreskrifterna f3r anvindas
vid beredning av dricksvatten. Dir framgar dven dndamal och villkor
for anvindningen, exempelvis dosering av vissa kemikalier. En pro-
cesskemikalie bor enligt foreskrifterna inte doseras 1 stérre miangd
in vad som behdvs for att beredningen ska fungera pd avsett sitt.

'1'5 § dricksvattenforeskrifterna. Regleringen genomfér artikel 1011998 4rs dricksvattendirek-
tiv i svensk ritt.

12 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
hidmtat 2021-09-15. En nirmare beskrivning av hur processkemikalier och filtermaterial
anvinds inom dricksvattenf6rsérjningen finns i kapitel 4.

13 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.
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I bilaga 1 finns ocks8 angivet hogsta tilldtna fororeningshalt for vissa
kemikalier, vilket blir ett mdtt pd kemikaliens renhet.

Bilaga 2 till foreskrifterna inneh&ller kvalitetskrav i form av grins-
virden. Bilagan innehiller ocksd grinsvirden f6r resthalter 1 dricks-
vattnet av vissa dmnen som férekommer 1 processkemikalier, och
vissa desinfektionsbiprodukter. Grinsvirdena omfattar ocksd lukt
och smak."

Verksamhetsutdvare som producerar och tillhandahiller dricks-
vatten ska sikerstilla att de kemikalier som anvinds ingdr 1 bilaga 1.
Hirutéver rekommenderar Livsmedelsverket att verksamhetsutévare
ska begira foljesedel (varu- eller produktinformationsblad) vid leve-
ranser av kemikalier for att sikerstilla att kemikalierna uppfyller
kraven i bilagan samt krav p3 information i CLP-férordningen."

Den som vill anvinda en processkemikalie som inte finns upp-
tagen 1 bilaga 1 till dricksvattenforeskrifterna kan foresld Livsmedels-
verket att inféra denna processkemikalie 1 bilagan. Det innebir att
Livsmedelsverket kan bedéma om produkten ir limplig som process-
kemikalie fér dricksvattenberedning med avsedda dndamal ur risk-
virderingssynpunkt. Om produkten bedéms limplig som process-
kemikalie for dricksvattenberedning kommer produkten att tas med
for bedomning vid nista revidering av dricksvattenféreskrifterna.
De foreslagna revideringarna av foreskrifterna kommer dven att
remitteras innan féreskrifterna senare beslutas och trider i kraft."

12.2.2 Miljolagstiftningen (kemikalielagstiftningen)

Nationella bestimmelser om kemikalier regleras enligt miljébalken.
En stor del av Sveriges kemikalielagstiftning ir dock reglerad pd EU-
nivd. Reglering som rér beredningskemikalier finns bland annat 1
CLP-férordningen och EU:s biocidférordning.

! Bilaga 2 till dricksvattenforeskrifterna och Kvalitetskrav, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/358/kvalitetskrav, himtat 2021-09-15.

15> Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15, samt uppgift frin Livsmedelsverket till utredningen den 5 maj 2021.

16 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.
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CLP-forordningen

CLP-férordningen innehéller regler for att klassificera, mirka och
forpacka kemiska produkter. Tillverkare och importérer som slipper
ut ett imne eller en blandning pd marknaden ska klassificera imnet
eller blandningen utifrin dess farliga egenskaper.'” For att gora klassi-
ficeringen méste tillverkaren eller importdren utvirdera all tillginglig
information om dmnet eller blandningen utifrdn sirskilda klassi-
ficeringskriterier."

Foér dmnen eller blandningar som klassificerats som farliga och
som inneslutits 1 en férpackning ska information ges 1 form av mirk-
ning pd férpackningen. Mirkningen ska innehilla standardiserade
fraser och symboler som tillsammans upplyser anvindaren om pro-
duktens farliga egenskaper (faroangivelser) och hur man kan skydda
sig sjilv och miljon (skyddsangivelser). Vilken information som ska
ingd 1 mirkningen beror pd vilka farliga imnen som ingir i produkten
och hur den klassificeras. Symboler, s& kallade faropiktogram, och
signalord ska uppmirksamma anvindaren p4 att produkten har far-
liga egenskaper.”

EU:s biocidférordning

Biocidprodukter ir bekimpningsmedel som verkar pd ett kemiskt
eller biologiskt sitt f6r att bekimpa och kontrollera skadliga orga-
nismer. Processkemikalier fér desinfektion av dricksvatten utgor
biocidprodukter och omfattas dirfér férutom av dricksvattenfore-
skrifterna dven av EU:s biocidférordning. Syftet med EU:s biocid-
forordning ir att harmonisera reglerna for att forbittra den fria
rorligheten for biocidprodukter inom unionen och samtidigt siker-
stilla en hog skyddsnivd bide {6r minniskors och djurs hilsa och for
miljon.*

' Artikel 4 1 CLP-férordningen.

'8 Artikel 9 i CLP-férordningen.

' Artikel 17-33 i CLP-férordningen. Mer information om mirkning av kemiska produkter
finns pd Kemikalieinspektionens webbplats, https://www.kemi.se/lagar-och-regler/clp-
forordningen/markning-av-kemiska-produkter/markningens-innehall-och-utformning,
himtat 2021-09-15.

% Artikel 1 1 EU:s biocidférordning. Desinfektionsbiprodukter, version 2, Livsmedelsverkets
Kontrollwiki, https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/374/desinfektionsbiprodukter,
himtat 2021-09-15.
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Den sammansatta biocidprodukten méste godkinnas innan den
far tillhandahallas pd marknaden. Det finns tvd typer av produktgod-
kinnanden 1 EU:s biocidférordning, nationella godkinnanden och
unionsgodkinnanden. Ansékningar om nationella godkinnanden
provas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir produk-
ten ska tillhandahillas pd marknaden. Ansékningar om unionsgod-
kinnande prévas av Echa och avser ritt att tillhandahilla produkten
pi hela unionsmarknaden.”’ En férteckning éver de typer av bio-
cidprodukter som omfattas av férordningen finns i en bilaga till for-
ordningen. Produkttyp 5 avser desinfektionsmedel f6r dricksvatten,
som beskrivs som produkter som anvinds f6r desinfektion av dricks-
vatten fér bdde minniskor och djur.”? Biocidprodukter ska mirkas
enligt olika regelverk.” Sidana produkter ska dessutom mirkas i enlig-
het med bestimmelserna 1 CLP-férordningen.

Nationella bestimmelser

I 14 kap. miljobalken finns nationella regler om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter om bland
annat sirskilda villkor och forbud fér hantering, infoérsel och ut-
forsel. Forordning (2014:425) om bekimpningsmedel (bekimpnings-
medelsférordningen) innehiller bestimmelser som kompletterar miljo-
balken och EU:s biocidférordning. Kemikalieinspektionens féreskrift
KIFS 2008:3 om bekimpningsmedel innehdller bland annat krav pd
férpackningar och mirkning.

12.2.3 Standard for processkemikalier

Det finns en rad europeiska standarder avseende processkemikalier
fér beredning av dricksvatten, bland annat fér ammoniaklésning,
saltsyra och aluminiumsulfat. Det finns ocksd standarder som om-

fattar oorganiska filterhjilpmedel och filtermaterial. Europeisk stan-
dard (EN standard) fér processkemikalier utarbetas av CEN (Comité

2! Artikel 17 1 EU:s biocidférordning och prop. 2015/16:160 s. 29.

*2 Bilaga V till EU:s biocidférordning.

2 Mer information om mirkning av biocidprodukter finns p& Kemikalieinspektionens
webbplats, https://www.kemi.se/bekampningsmedel/biocidprodukter/regler-for-
biocidprodukter/markning-av-biocidprodukter, himtat 2021-09-24.
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Européen de Normalisation, europeiska standardiseringsorganisa-
tionen) och antas med automatik som Svensk Standard (SS-EN
standard). Standarderna inneh8ller bland annat information om kemi-
kaliernas egenskaper, limpliga analysmetoder {6r att mita féroren-
ingar och dven renhetskriterier. Att kemikalier uppfyller kraven enligt
en SS-EN standard innebir inte med automatik att de ir godkinda
av Livsmedelsverket.**

12.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Regleringen av beredningskemikalier och
filtermaterial bor dven framéver hanteras inom livsmedelslagstift-
ningen. Livsmedelsverket har befogenhet att meddela de fore-
skrifter som behovs for att genomféra artikel 12 1 svensk ritt. I det
ansvaret ligger dven att Livsmedelsverket bor limna std och rad-
givning kring beredningskemikalier och filtermaterial samt hur
foreskrifterna ska tolkas.

Det kommer ingd i den offentliga livsmedelskontrollen att se
till att verksamhetsutévare som producerar och tillhandahiller
dricksvatten uppfyller kraven pd beredningskemikalier och filter-
material.

12.3.1 Begreppen beredningskemikalier och filtermaterial

2020 &rs dricksvattendirektiv innehiller inte ndgon definition av be-
greppen beredningskemikalier och filtermaterial. I skilen till direk-
tivet anges att beredningskemikalier och filtermaterial kan anvindas
for att bereda rdvatten i syfte att tillhandahélla vatten som ir limpligt
som dricksvatten, men att de ocksi kan medfora risker f6r dricks-
vattensikerheten.” Begreppen beredningskemikalier och filtermate-
rial anvinds inte heller 1 1998 &rs dricksvattendirektiv.

2 Se Svenska institutet fér standarder (SIS) webbplats, www.sis.se och Processkemikalier
och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.

» Skil 2712020 rs dricksvattendirektiv.
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I Sverige anvinds i forsta hand begreppet processkemikalier for
att beskriva de kemikalier som anvinds 1 dricksvattenberedningen.
I Livsmedelsverkets vigledning till dricksvattenféreskrifterna anges
att med dmne 1 5§ dricksvattenféreskrifterna avses processkemi-
kalier som ir avsedda att doseras till vattnet i samband med bered-
ningen. Begreppet beredningskemikalie anvinds som en synonym
till processkemikalie i vigledningen.”® Det ir begreppet process-
kemikalie som anvinds i de europeiska och svenska standarder som
anvinds pd omrddet. Enligt utredningens bedémning motsvarar be-
greppet beredningskemikalier 1 2020 4rs dricksvattendirektiv det som
1 Livsmedelsverkets vigledning och i standarder benimns som pro-
cesskemikalier.

Livsmedelsverket anger 1 sin vigledning till dricksvattenfére-
skrifterna att filtermaterial ingdr 1 begreppet material som regleras i
5 § dricksvattenforeskrifterna.” Det saknas dock en beskrivning av
vad som avses med filtermaterial. Enligt utredningens uppfattning
boér begreppet filtermaterial anvindas f6r att beskriva finférdelade
material som anvinds i1 olika typer av filter 1 beredningen av dricks-
vatten. Ett filtermaterial kan exempelvis bestd av sand eller kol,
krossad kalksten eller dolomit. Filtermaterialet liggs 1 en f6r dnda-
milet avsedd behillare som vattnet sedan fir passera genom.” Mate-
rial som ingdr 1 andra typer av filter och som inte ir finférdelade,
exempelvis membranfilter, omfattas enligt utredningens uppfattning
inte av begreppet filtermaterial 1 artikel 12. Sddana material omfattas
istillet av regleringen om material i kontakt med dricksvatten 1 arti-
kel 11, som beskrivs nirmare i kapitel 11.

26 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.

27 Processkemikalier och materialval, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 4,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/377/processkemikalier-och-materialval,
himtat 2021-09-15.

8 En nirmare beskrivning av filtrering finns i kapitel 4.
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12.3.2 Krav pa och bedomning av beredningskemikalier
och filtermaterial

Den nya regleringen bor hanteras inom livsmedelslagstiftningen

De nya krav pd beredningskemikalier och filtermaterial som framgir
av artikel 12 1 2020 4rs dricksvattendirektiv behéver genomféras i
svensk ritt pd ett limpligt sitt. Utredningen har évervigt om regler-
ingen bor placeras i livsmedels- eller miljslagstiftningen (kemikalie-
lagstiftningen). Anvindning av beredningskemikalier och filtermaterial
ir en del av beredningen av dricksvatten som regleras i Livsmedels-
verkets dricksvattenforeskrifter. Livsmedelsverket har tagit fram vig-
ledning om hur beredningskemikalier och filtermaterial ska hanteras.
Beredningskemikalier omfattas ocksg av flera EU-rittsliga rittsakter
som Kemikalieinspektionen ansvarar {6r, exempelvis CLP-férord-
ningen och 1 vissa fall ocksd av EU:s biocidférordning.
Utredningen anser att den erfarenhet som redan finns hos Livs-
medelsverket av att ta fram foreskrifter och vigledning p& omridet
medfor att regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial
dven framover bor hanteras inom livsmedelslagstiftningen. Det ir
ocksd rimligt att foreskrifter som handlar om beredning av dricks-
vatten riktade mot verksamhetsutévare som producerar och till-
handahéller dricksvatten finns samlade 1 dricksvattenféreskrifterna.

Livsmedelsverket har befogenhet att meddela de foreskrifter
som behovs for att genomfora artikel 12 i svensk ritt

Livsmedelsverket bor kunna limna nirmare foreskrifter om bered-
ningskemikalier och filtermaterial. Livsmedelsverket har, med stod
av 6 § 4 livsmedelslagen (2006:804) och 6 § livsmedelsférordningen
(2006:813), meddelat sddana bestimmelser 1 5§ dricksvattenfore-
skrifterna.

Om det behovs for att skydda minniskors liv eller hilsa eller
annars for att tillgodose konsumentintresset, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer enligt 6 § 4 livsmedelslagen
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om anvindning
av vara, imne eller utrustning vid handhavande av livsmedel eller
tillsammans med livsmedel. Av 6 § livsmedelsférordningen framgar att
Livsmedelsverket f&r meddela féreskrifter om livsmedels beskaffenhet
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och beteckning eller om anvindning av vara, imne eller utrustning
vid handhavande av livsmedel eller tillsammans med livsmedel om
det behovs for att skydda minniskors liv eller hilsa eller annars for
att tillgodose konsumentintresset.

Genom befintliga bemyndiganden har Livsmedelsverket enligt
utredningens bedémning befogenhet att meddela de foreskrifter
som behovs for att genomfoéra artikel 12 1 svensk ritt. I det ansvaret
ligger dven att Livsmedelsverket bor limna stéd och raddgivning kring
beredningskemikalier och filtermaterial samt hur féreskrifterna ska
tolkas.

Aven om Livsmedelsverket har ansvar for att ta fram foreskrifter
och vigledning vad giller beredningskemikalier och filtermaterial s3
kommer Kemikalieinspektionen dven framéver att ansvara for frigor
som ror tillimpningen av kemikalielagstiftningen, exempelvis EU:s
biocidférordning. Beredningskemikalier kan vara biocidprodukter
som ocksd omfattas av regleringen i EU:s biocidférordning.

Bedomning av renhet, garanterande av kvaliteten och mirkning

Beredningskemikaliers och filtermaterials renhet ska bedémas och
kvaliteten garanteras genom anvindning av befintliga tillgingliga
europeiska standarder. Detta krav innebir en férindring mot nu-
varande reglering eftersom det inte idag finns nigon tydlig koppling
mellan kraven i dricksvattenforeskrifterna och de europeiska stan-
darderna.

Enligt skilen tll 2020 &rs dricksvattendirektiv dr det viktigt att
sikerstilla att varje produkt, liksom behallare med kemiska reagenser
och filtermaterial, 1 kontakt med dricksvatten ir férsedd med litt-
lislig och outpldnlig mirkning nir den slipps ut pd marknaden. Mirk-
ningen ska informera konsumenter, vattenleverantérer, installatérer,
myndigheter och tillsynsorgan om att produkten ir limplig att an-
vinda i kontakt med dricksvatten.”

Som nidmnts ovan finns idag krav pd mirkning av berednings-
kemikalier 1 CLP-férordningen och i EU:s biocidférordning med
kompletterande svensk lagstiftning. Mirkningarna innehéller emeller-
tid inte information om huruvida produkten ir limplig att anvinda i
kontakt med dricksvatten. Det finns idag ingen mirkning som

29 Skil 27 12020 ars dricksvattendirektiv.
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anvinds for filtermaterial som kommer 1 kontakt med dricksvatten.
Livsmedelsverket avgor vilka beredningskemikalier som fir anvindas
1 beredning av dricksvatten och hur dessa ska hanteras. Foljesedlar
bor ocksd begiras av verksamhetsutovare vid leveranser av kemi-
kalier for att sikerstilla att kemikalien uppfyller befintliga krav.

Den nuvarande regleringen av mirkning av beredningskemikalier
och filtermaterial ir siledes inte heltickande. Europeiska kommis-
sionen kommer inte att ta fram ngon delegerad akt om mirkning av
beredningskemikalier och filtermaterial, p samma sitt som kommer
att goras med material 1 kontakt med dricksvatten. Enligt utred-
ningens uppfattning kan inte skrivningen 1 skilen om att det ir viktigt
att beredningskemikalier och filtermaterial ir forsedda med mirk-
ning medféra nigot krav pd medlemsstaterna att inféra nationella
krav pd mirkning, utéver de som finns 1 EU-rittslig lagstiftning. Det
finns redan ett system for att hantera kraven pd information for
anvindare som fir anses vara tillrickligt. Frigan om mirkning av
beredningskemikalier och filtermaterial bor i f6rsta hand 16sas pd EU-
rittslig nivd. Hur kraven 1 artikel 12.3 1 6vrigt ska genomféras 1
svensk ritt bor vara upp till Livsmedelsverket att avgora.

12.3.3 Offentlig kontroll och tillsyn

Det kommer att ingd 1 den offentliga livsmedelskontrollen att se till
att vattenleverantorer uppfyller kraven pd beredningskemikalier och
filtermaterial. Den offentliga kontrollen av dricksvatten som livsmedel
bedrivs huvudsakligen av de kommunala miljo- och hilsoskydds-
nimnderna.”® Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljé kontrollerar
alla livsmedelsanliggningar inom Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt som drivs
av eller f6r respektive myndighet.”

Kemikalieinspektionen har ansvar {ér tillsynen av primirleveran-
torers utslippande pd marknaden av kemiska produkter och biotek-
niska organismer.”> Kommunen har évrig tillsyn éver hantering av
kemiska produkter.” Nuvarande bestimmelser fir anses innefatta en

%923 § 7 och 25 § livsmedelsférordningen.

3123 § 10 och 25 § livsmedelsférordningen.

322 kap. 21 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

33 2 kap. 31 § 5 miljstillsynsforordningen. Lansstyrelsen har ocks3 ansvar fér viss tillsyn, se nirmare
beskrivning i kapitel 5.
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heltickande organisation fér tillsynen och inga ytterligare dndringar
ir nodvindiga f6r att genomfora direktivet 1 denna del.
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13  Vattenlackage

Kapitlet behandlar en ny reglering om vattenlickage. Enligt 2020 &rs
dricksvattendirektiv' ska medlemsstaterna rapportera om staternas
samlade vattenlickagenivder till EU och om nivderna ligger f6r hogt
ska en handlingsplan med 4tgirder f6r att minska lickaget tas fram.
Utredningen foreslr 1 kapitlet att regeringen limnar uppdrag till
Livsmedelsverket att ta fram en rapport om Sveriges lickagenivier.
Kapitlet innehéller ocksa forslag till forfattningsforindringar 1 lagen
(2006:415) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen) for att
tydliggora underhéllsansvaret f6r va-anliggningar.

13.1  Nytt krav att bedoma och atgarda vattenldckage
13.1.1 Artikel 4.3

Genom 2020 4rs dricksvattendirektiv har det inférts en skyldighet
fér medlemsstaterna att bedoma vattenlickagenivder och potentialen
for minskat lickage. Beddmningen ska goras med hjilp av infra-
strukturlickageindexets (ILI)” virderingsmetod eller ndgon annan
limplig metod. Vid bedémningen ska hinsyn tas till relevanta folk-
hilsorelaterade, miljomissiga, tekniska och ekonomiska aspekter.
Bedémningen ska itminstone omfatta vattenleverantérer’ som till-
handahiller minst 10 000 kubikmeter per dag eller férsorjer minst
50 000 personer. Resultatet ska éverlimnas till Europeiska kommis-
sionen senast den 12 januari 2026.*

! Europaparlaments och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

2ILI dr en kvot mellan de vattenférluster en verksamhet faktiskt har och de vattenforluster
som ir mycket svira att komma 3t. En nirmare beskrivning finns i avsnitt 13.2.1.

’ Utredningen beddmer att vattenleverantdr kan jimstillas med begreppet verksamhetsutévare
som producerar och tillhandahiller dricksvatten, se kapitel 8.

* Artikel 4.3 férsta och andra stycket 1 2020 irs dricksvattendirektiv.
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Kommissionen kommer direfter att genom en delegerad akt fast-
stilla ett troskelvirde. Den delegerade akten ska utarbetas med hyilp
av medlemsstaternas bedémningar och unionens genomsnittliga
lickagenivd, som faststills pd grundval av de bedémningarna. Kom-
missionen ska anvinda sig av ILI eller ndgon annan limplig metod i
bedémningen. De medlemsstater som har en lickagenivd som 6ver-
skrider det faststillda troskelvirdet ska uppritta en handlingsplan,
som ska ¢verlimnas till kommissionen med ett antal dtgirder som
ska vidtas for att minska lickagenivén.’

I direktivet finns ocksd krav pd att viss information ska finnas
ullginglig for konsumenter pé internet. For vattenleverantérer som
tillhandahéller minst 10 000 kubikmeter per dag eller f6rsorjer minst
50 000 personer, ska det finnas 3rlig information om vattensystemets
overgripande prestanda i friga om effektivitet och lickagenivier.®
Bestimmelserna om information till allminheten beskrivs mer ut-
forligt 1 kapitel 17.

13.1.2 Bakgrund

Efter medborgarinitiativet Right2Water inledde kommissionen ett
offentligt samrdd och utvirderade 1998 ars dricksvattendirektiv. Ett
stort problem som d3 identifierades var den allmint bristande med-
vetenheten om vattenlickage som orsakas av underinvestering i
underhdll och férnyelse av vatteninfrastruktur.” Detta pipekades
ocksd i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport om vatteninfra-
struktur frdn &r 2017. I rapporten konstateras att en viktig friga som
paverkar dricksvattenférsorjningen dr den stora andelen fysisk vatten-
forlust som frimst beror pd lickage frin distributionsnit som ir
daligt underhllna eller behéver férnyas. Minskade forluster dr enligt
rapporten viktigt ur miljésynpunkt (hushdllning med resurser) och
har en avgdrande inverkan pi vattenanliggningars resultat.’

For att forbittra vatteninfrastrukturens effektivitet anges dirfor
1 skilen till 2020 &rs dricksvattendirektiv att vattenlickagenivierna
bér bedémas av samtliga medlemsstater och sinkas om nivierna ligger

> Artikel 4.3 tredje och fjirde stycket 12020 &rs dricksvattendirektiv.

¢ Artikel 17 och bilaga IV 1 2020 &rs dricksvattendirektiv.

7 Skil 412020 &rs dricksvattendirektiv.

8 Europeiska revisionsritten, SR 12/2017: Implementing the Drinking Water Directive: water
quality and access to it improved in Bulgaria, Hungary and Romania, s. 16 {.
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over ett visst troskelvirde. Ett annat viktigt skil till en reglering om
vattenlickage ir att undvika ett 6verutnyttjande av knappa dricks-
vattenresurser.’

13.1.3 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven'® ska utredaren

o foresld vilken myndighet som ska ansvara f6r kontroll och andra
tgirder nir det giller frigor om vattenlickage,

e bedoma vilka befogenheter som myndigheten bér ha,

¢ bedéma om ochivilken utstrickning myndigheten bér ha ritt att
meddela foreskrifter i syfte att genomfora delar av direktivet och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

13.2 Vattenldckage och fornyelsebehov
13.2.1 Vattenlackage och potentialen for att minska ldackaget

Den mingd vatten som produceras i ett vattenverk ir storre dn den
férbrukning som debiteras. Hela mellanskillnaden beror dock inte
pa vattenlickage men f6r att berikna vattenlickaget behdver vatten-
producenter och leverantérer skapa sig en bild av var det vatten tar
vigen som inte nigon slutkund betalar fér. Odebiterad férbrukning
bestdr av ménga olika poster, exempelvis intern anvindning fér
skotsel av vattenverket och spolning av ledningar. Det finns ocks3 i
de flesta kommuner en viss andel férbrukare som inte betalar f6r
vattnet eller dir den faktiska forbrukningen inte mits. Det kan gilla
riddningstjinsten, avloppsreningsverksamhet, offentliga byggnader
eller enskilda kunder utan vattenmitare.

Det finns flera olika typer av index fér att berikna potentialen for
att minska vattenlickage. Enligt 2020 &rs dricksvattendirektiv ska ett
limpligt sidant anvindas f6r bedémning av potential f6r att minska
vattenlickaget i samband med rapportering av vattenlickage.

? Skil 4112020 rs dricksvattendirektiv.
' Genomforande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre till-
ging till dricksvatten {6r alla i unionen, dir. 2020:76.
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Direktivet nimner infrastrukturlickageindexets (ILI — Infrastuc-
ture Leakage Index) virderingsmetod men det finns ocksi andra
metoder. ILI ir forhillandet mellan de vattenférluster en verksam-
het har och de vattenférluster som ir mycket svira att komma &t, de
s& kallade oundvikliga vattenférlusterna. ILI tar hinsyn till ledning-
arnas lingd, privata servisledningar (va-installationer) och medel-
tryck i systemet. Nir indexet beriknas fir man fram en kvot, det vill
siga en siffra som beskriver férhillandet mellan de vattenférluster
verksamheten har och de som ir mer eller mindre oundvikliga. Ar
dessa forluster lika stora blir kvoten 1 vilket ir en optimal situation."

Ett annat system for att berikna vattenférluster kallas SELL
(Sustainable Economic Level of Leakage). Den héllbara nivin pi
vattenforluster enligt detta system beror pd faktorer i hela det urbana
vattensystemet, bdde inom vattenférsdrjningssystemet i sig och vid
behandling av avloppsvatten. Genom att titta pd de totala &rliga
kostnaderna dels f6r existerande vattenférluster, dels for dtgirder att
reducera forlusterna ir det mojligt att uppskatta den ekonomiskt
optimala nivin for vattenforluster fér varje va-verksamhet. Om man
dven inkluderar externa kostnader, som sociala och miljomissiga,
kan den optimala hllbara ekonomiska nivin p8 vattenférluster upp-
skattas. Vid berikning av den héllbara nivén pd vattenforluster (SELL),
summeras kostnader {6r att minska vattenférluster med kostnaderna
for att ha vattenforluster och nir denna summa ir som minst har
man nitt sin optimala nivi. Vid anvindning av SELL gér det att ta
hinsyn till att olika linder har olika god tillgdng p8 vatten och dven
till om man som i Sverige har mycket linga rorledningar."

Svenskt Vatten har tagit fram ett verktyg fér att mita vatten-
lickage vid svenska forhillanden som ir firdigt att anvindas f6r verk-
samhetsutdvare som producerar och tillhandahller dricksvatten."

"' Svenskt Vatten Utveckling, 2019, Vattenforluster frin ledningsndtet — berdkningsverktyg for
en hillbar nivd, Rapport 2019:17, 5. 21 {.

12 Svenskt Vatten Utveckling, 2019, Vattenféorluster frin ledningsndtet — berdkningsverktyg for
en hillbar nivd, Rapport 2019:17,s. 23 {.

3 Svenskt Vatten Utveckling, 2019, Vattenféorluster frin ledningsndtet — berdkningsverktyg for
en héllbar nivd, 2019:17, s. 28 f.
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13.2.2 Ledningsnitens material, alder och férnyelsebehov

Lingden pa Sveriges samlade ledningsnit for distribution av dricks-
vatten dr 83 000 kilometer enligt Svenskt Vattens statistik. Skillnad-
erna mellan kommunerna ir stora. En glesbygdskommun har idag i
snitt femton gdnger mer ledning per betalande jimfoért med en stor-
stad och dirtill ofta minga smd utspridda vatten- och avlopps-
reningsverk som 1 sin tur innebir att kostnaderna for att driva och
underhdlla dessa enheter blir hogre."*

Linge var underhills- och férnyelsetakten inom bdde vatten och
avlopp 18g men under de senaste dren har den tagit fart i minga
kommuner. Svenskt Vatten beriknar dock att takten fortfarande ir
alltfor 13g. De menar att ytterligare sju miljarder kronor per &r be-
héver investeras i vatten och avlopp under de kommande 20 &ren."
2013 4rs dricksvattenutredning lyfte ocksd 1 SOU 2016:32 fram kom-
mande klimatférindringar och att behovet av dtgirder f6r att mota
de utmaningarna ir stort. Bdde 6versvimningar och torka innebir
svarigheter f6r vattendistributionen. I ménga fall ligger avloppsled-
ningar och dricksvattenledningar i samma schakt med f6ljd att stor-
ningarna kan samverka.'®

Svenskt Vatten samlade &r 2017 in uppgifter om vattenleverans
och vattenanvindning. I de 99 kommuner som limnat uppgifter vari-
erade den procentuella vattenférlusten mellan 1 och 50 procent med
ett medianvirde och dven medelvirde pd cirka 20 procent eller 5 kubik-
meter/kilometer och dygn."” I Svenskt Vattens resultatrapport 2020
uppskattades vattenforlusterna f6r &r 2019 till 16 procent, eller 4,7 ku-
bikmeter/kilometer och dygn. Beddmningen gjordes utifrdn data frdn
124 kommuner med cirka sex miljoner invinare." Eftersom under-
laget inte omfattar alla verksamhetsutévare som producerar och
distribuerar dricksvatten och till stor del bygger pd uppskattningar
ir det dr svirt att gora en egentlig bedomning av liget och behovet.

'* Svenskt Vatten 2020, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp
— en analys av investeringsbehov 2020-2040, s. 3 och 9.

' Svenskt Vatten 2020, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp
— en analys av investeringsbehov 2020-2040, s. 2.

16SOU 2016:32, s. 716.

17 Svenskt Vatten Utveckling, 2019, Vattenférluster frin ledningsndtet — berikningsverktyg for
en hillbar nivd, Rapport 2019:17, s. 19. Se ocksd SOU 2016:32 s. 711, diir det anges att cirka
20 procent av det allminna dricksvatten som produceras i Sverige inte kan debiteras. Det giller
lickande vatten, men dven férbrukning i den egna kommunala verksamheten, som spol- och
brandvatten eller ren felmitning.

'8 Svenskt Vatten, 2020, Resultatrapport for VASS Drift 2019, Rapport R2020-03, s. 6.
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13.3 Dagens reglering av underhall och hushallning
av resurser

Det finns idag ingen uttrycklig reglering som sikerstiller att vatten-
lickagenivier frin dricksvattenforsorjningssystemet hills si 13ga
som mdjligt. Diremot finns det bestimmelser 1 miljolagstiftningen,
vattentjinstlagen, livsmedelslagstiftningen och plan- och bygglag-
stiftningen som rér krav pd underhdll och god hushéllning av natur-
resurser. Bestimmelserna syftar till att sikerstilla ett tillrickligt skydd
bide av miljén och av minniskors hilsa. I detta avsnitt redogérs for
vilken reglering som finns pi omradet. En beskrivning av vilken till-
syn och offentlig kontroll som utévas finns i kapitel 5.

13.3.1 Miljolagstiftningen
Hush3llning av naturresurser

Av miljébalkens inledande mélsittningsparagraf framgar att bestim-
melserna i balken syftar till att frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillfrsikras en
hilsosam och god miljé. Miljobalken ska tillimpas sd att hush8llning
med material, rdvaror och energi frimjas."”

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird ska enligt
2 kap. 5 § miljobalken hushilla med révaror och energi. Bestimmel-
sen ir ett uttryck f6r hushllningsprincipen som innebir att verksam-
het ska bedrivas och 8tgirder ska vidtas pd ett sddant sitt att rdvaror
och energi anvinds s effektivt som mojligt och s8 att férbrukningen
minimeras.”

Vattenverksamhet

Bestimmelser om vattenverksamheter finns i 11 kap. miljébalken.
Med vattenverksamhet avses bland annat bortledande av vatten frin
ett vattenomrade, bortledande av grundvatten eller utférande av en
anliggning for detta.” En vattenanliggning definieras som en sidan

1 kap. 1 § miljobalken.

2 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 20 f och prop. 2015/16:166, s. 58.

211 kap. 3 § 3 miljobalken. Med vattenomride avses enligt 11 kap. 2 § ett omride som ticks
av vatten vid hogsta forutsebara vattenstind.
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anliggning som har kommit till genom en vattenverksamhet, till-
sammans med mandveranordningar som hor till anliggningen.”
I forsta hand dr det anliggningar fram till vattenverken som omfattas
av regleringen av vattenverksamhet. Aven distributionsledningar kan
i vissa fall omfattas av bestimmelserna i 11 kap. miljébalken, exem-
pelvis om ledningarna ir placerade i vatten.

Den som iger en vattenanliggning ir skyldig att underhélla den
sd att det inte uppkommer skada for allminna eller enskilda intressen
genom indringar i vattenférhillandena.” Underhillsskyldigheten
giller oavsett om tillstind till vattenanliggningen har meddelats eller
inte. Underhillsansvaret innebir att dgaren ir skyldig inte bara att
utféra 16pande reparationer utan dven att bygga om en anliggning
som har tjinat ut. Delar av anliggningen som saknar betydelse for
ndgon annan in dgaren behover dock inte vidmakthéllas. Redan vid
tillkomsten av anliggningen ir dgaren skyldig att se till att det inte
uppkommer nigon fara fér skada pd motstiende intressen genom ett
felaktigt utférande eller anvindning av bristfilligt material. Aven om
anliggningen inte vidare ska anvindas, fir den inte limnas 1 ett s3-
dant skick att det finns risk att den orsakar skada.”*

13.3.2 Vattentjanstlagen

Vattentjinstlagen ror framférallt allmidnna va-anliggningar, det vill
siga sddana anliggningar som en kommun har ett rittsligt bestim-
mande dver och som anvinds f6r att uppfylla kommunens skyldig-
heter enligt den lagen. En allmin va-anliggning ska enligt 10 § vatten-
yyanstlagen ordnas och drivas s att den uppfyller de krav som kan
stillas med hinsyn tll skyddet fé6r minniskors hilsa och miljon.
I forarbetena anges att det ir sjilvklart att en allmin va-anliggning
som inrittats for det indamal som va-lagstiftningen har ska ordnas
och drivas pd ett frin miljo- och hilsoskyddssynpunkt godtagbart
sitt. Vidare konstateras att det till och med boér kunna férvintas att
kommunerna tar ett stdrre ansvar fér att minska omgivningspaverkan
och, utéver det som miljolagstiftningen kriver, om méjligt vidtar de

2211 kap. 4 § miljsbalken.

11 kap. 17 § miljobalken. )

2 Larfeldt Alvén, Agnes och Strémberg, Rolf, 2019, Vattenverksambet, s. 167. Aven atgirder
som vidtas inom ramen fér underhillsansvaret kan kriva tillstind, se Hégsta domstolens
avgdrande NJA 2020 s. 359.
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ytterligare dtgirder som ir pdkallade for att till exempel aterféra
niringsimnen till det naturliga kretsloppet. Det dr emellertid enligt
regeringen inte mojligt att féreskriva om lingre giende atgirder 1
dessa avseenden dn vad miljélagstiftningen kriver.”

En allmin va-anliggning ska ocksd ordnas och drivas s att den
uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till intresset f6r en god
hushéllning med naturresurser.”® De krav som ska tillgodoses foljer
av miljdlagstiftningen, frimst miljobalkens hushallningsbestimmelser.
Aven om miljobalken giller for alla verksamhetsutovare, dven i
fridgor om vattenférsorjning och avlopp, har man i férarbetena ansett
att det ir viktigt att det uttryckligen framgar av va-lagstiftningen.”

I ildre lagstiftning fanns ett uttryckligt krav pd underhdll av va-
anliggningarna. 12 § tredje stycket 1 den nu upphivda lagen (1970:244)
om allminna vatten- och avloppsanliggningar hade foljande lydelse:

S4 linge en allmin va-anliggning behdvs skall huvudmannen underhilla
anliggningen och 1 6vrigt se till att den pd tillfredsstillande sitt fyller
sitt indamdl.

I SOU 2004:64 foreslog Va-lagsutredningen att en likalydande be-
stimmelse skulle inforas dven 1 den nya vattentjinstlag som skulle
ersitta lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Va-
lagsutredningen ansdg att ansvaret for en sddan 16pande underhalls-
skyldighet dven fortsittningsvis borde &vila huvudmannen. Kom-
munens skyldighet avser enligt utredningen att se till att det finns en
allmin fungerande va-anliggning och ror inte det l6pande under-
héllet.”

Bestimmelsen togs inte med i propositionen. Som skil hirfor
anférde regeringen att den allminna va-anliggningen naturligtvis ska
underhdllas och 1 dvrigt ses till s& att den pd tillfredsstillande sitt
fyller sitt indamdl. Kommunen har enligt 6 § 1 vattentjinstlagen
ansvaret for att den allminna va-anliggningen fyller sin uppgift si
linge behovet finns kvar. I detta ligger enligt regeringen, férutom
ansvaret att se till att det finns en fungerande allmin va-anliggning,

» Regeringen anforde vidare att om det behdvs tvingande foreskrifter som 3ligger en kom-
munal verksamhetsutdvare lingre gdende skyldigheter in andra verksamhetsutdvare, bor detta
inte regleras i va-lagstiftningen utan i den egentliga miljélagstiftningen, frimst miljébalken, se
prop. 2005/06:78, s. 57-58.

26 10 § vattentjinstlagen.

¥ Prop. 2005/06:78, s. 58.

¥ SOU 2004:64, 5. 28, 263-264.
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ett krav pd ett lopande underhill. Underhallsskyldigheten bor gilla
s linge den allminna va-anliggningen behévs.”

Det finns siledes en underhdllsskyldighet dven i den nya vatten-
tjinstlagen, men den har inte kommit till tydligt uttryck i forfatt-
ningstexten. I huvudmannens skyldighet att ordna ledningar och
andra nddvindiga anordningar enligt 13 § ligger ocks3 ett ansvar att
vidta de dtgirder som behovs for att va-anliggningen ska kunna fylla
sitt indamal och tillgodose skiliga ansprik pd sikerhet. For bevaran-
det krivs sedvanliga dtgirder for anliggningens underhdll och for-
nyelse. Det 6vergripande ansvaret for att se till att underhdll kommer
till stind ligger dock pd kommunen.*

13.3.3 Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter’ stiller krav pi att en

distributionsanliggning ska vara utformad, underhillas och skétas
pa sddant sitt att dricksvattnet uppfyller kraven 1 foreskrifterna (det
vill siga dr hilsosamt och rent) nir det nir anvindarna.” Under-
hallsskyldigheten dr begrinsad till distributionsanliggningar, men
kravet pd att dricksvattnet ska vara hilsosamt och rent kan indirekt
stilla krav pd underhill av sjilva produktionsanliggningen.”

I Livsmedelsverkets vigledning till foreskrifterna anges att syftet
med kraven ir att dricksvattnet ska hélla féreskriven kvalitet nir det
ndr anvindarna. Det bér bland annat finnas rutiner {ér spolning av
ledningsnitet, rengdring av reservoarer och reparationer i distribu-
tionsanliggningen. Det dr viktigt att inkludera hygieniska forsiktig-
hetsdtgirder och mikrobiologiska undersokningar vid reparationer
av ledningsnitet.™

Enligt Livsmedelsverkets vigledning behovs det ocksd férebygg-
ande arbete i form av en systematisk férnyelse av ledningsnitet for
att undvika omfattande stérningar som f6ljs av plotsliga och kraftiga
okningar av kostnaderna. Dricksvattenférsérjningen méste vara ldng-
siktigt hillbar och ett ledningsnit 1 dilig kondition leder till simre

» Prop. 2005/06:78, s. 65.

0 Quistrdm, Jérgen, 2016, Vattentjinstlagen — en handbok, andra upplagan, s. 66.

3! Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

32 6 § dricksvattenforeskrifterna.

»SOU 2016:32, 5. 720.

3 Distribution, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 3,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/357/distribution, himtat 2021-09-27.
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leveranssikerhet och 6kar risken for att dricksvattnet férorenas. En
forutsittning for att kunna planera férnyelsen ir att man har god
kunskap om ledningsnitet. Det dr ocksd ndédvindigt att uppskatta
ledningarnas férvintade livslingd som underlag for prioriteringar i
fornyelsearbetet. En sddan uppskattning kan baseras pd generell erfaren-
het om ledningsmaterialets hllbarhet, skadeutveckling i det egna led-
ningsnitet och invindig inspektion av ledningarna.”

Allminna anliggningar som omfattas av vattentjinstlagen ska ha
en beskrivning 6ver distributionsanliggningen enligt 6 § dricksvatten-
foreskrifterna. Beskrivningen bor enligt Livsmedelverket innehilla in-
formation om ledningarnas &lder, material och dimensioner. Det
kravet stills for att underlitta underhills- och reparationsarbeten.
Beskrivningen kan dven anvindas som underlag vid underhills- och
fornyelseplanering.”

13.3.4 Plan- och bygglagstiftningen

I plan- och bygglagen (2010:900) stills krav pd byggnadsverks tek-
niska egenskaper. Begreppet byggnadsverk omfattar bland annat
byggnader, bassinger i ett vattenverk, vattentorn och vattenled-
ningar mellan vattenverk och byggnader.” Ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som ir visentliga 1friga om bland annat
birférmaga och bestindighet, limplighet {6r det avsedda indamalet,
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljén samt hush&llning
med vatten och avfall.’® Enligt 8 kap. 14 § plan- och bygglagen ska
ett byggnadsverk hillas i virdat skick och underhillas s3 att dess
utformning och de tekniska egenskaperna i huvudsak bevaras.

Vad som krivs f6r att uppfylla kraven regleras 1 3 kap. plan- och
byggforordningen (2011:338). Dir anges att ett byggnadsverk for
att uppfylla kravet pd barformiga, stadga och bestindighet ska vara
projekterat och utfért pd ett sddant sitt att den paverkan som bygg-
nadsverket sannolikt utsitts f6r nir det byggs eller anvinds inte
leder till att byggnadsverket helt eller delvis rasar, oacceptabla stérre

% Distribution, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 3,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/357/distribution, himtat 2021-09-27.

3¢ Distribution, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 3,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/357/distribution, himtat 2021-09-27.

% Norstedts juridiks lagkommentar till 1 kap. 4 § plan- och bygglagen samt prop. 1993/94:178,
s. 127.

%% 8 kap. 4 § plan- och bygglagen.
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deformationer, skada pd andra delar av byggnadsverket, dess installa-
tioner eller fasta utrustning till {6]jd av storre deformationer i den
birande konstruktionen, eller skada som inte stdr i proportion till
den hindelse som orsakat skadan.”

13.4 Overviaganden och forslag

Utredningens f6rslag: En dndring ska goras 1 13 § vattentjinst-
lagen som tydliggor att en huvudman ir skyldig att underhilla en
allmin va-anliggning och se till att den pd ett tillfredstillande sitt
fyller sitt indamal.

Livsmedelsverket ska av regeringen ges 1 uppdrag att gora en
beddmning av vattenlickagenivierna och av potentialen f6r minskat
vattenlickage 1 Sverige. Livsmedelsverket ska vid genomférandet
av uppdraget samrdda med Havs- och vattenmyndigheten.

Om Sveriges lickagenivder visar sig éverstiga det av kommis-
sionen framtida faststillda troskelvirdet ska regeringen besluta
om en handlingsplan med 3tgirder som ska vidtas f6r att minska
lickagenivin. Regeringen bor limna ett sirskilt uppdrag till Havs-
och vattenmyndigheten att ta fram ett {6rslag till sidan plan.

Havs- och vattenmyndigheten ska {4 ett samordnande ansvar
for tillsynen dver att de dtgirder som framgir av handlingsplanen
vidtas. Myndigheten ska ocksd ge den vigledning som behovs for
att handlingsplanen ska kunna genomféras pa ett bra sitt.

13.4.1 En ny bestimmelse om huvudmannens ansvar
for underhall

Det krivs en tydlig reglering av underhdll av va-anliggningar

Artikel 4.3 1 2020 &rs dricksvattendirektiv stiller krav pd medlems-
staterna att bedoma vattenlickagenivier, men ocksd pd att sinka
vattenlickagenivierna om dessa ligger f6r hogt. Det finns flera skil
till att det dr viktigt att vidta &tgirder f6r att sinka och bibehilla 1iga
vattenlickagenivder. Ett sddant arbete ir viktigt for att undvika ett
dverutnyttjande av dricksvattenresurser. Kommande klimatférind-

%3 kap. 7 § plan- och byggférordningen.

301



Vattenlackage SOU 2021:81

ringar kan vidare medféra 6kade problem med éversvimningar och
torka som leder till ett 6kat behov av &tgirder. Beredningen av dricks-
vatten har pd grund av hégre stillda krav pd dricksvattnets kvalitet
med tiden blivit alltmer komplex och dirmed dyrare. Att bereda
vatten som sedan licker ut ur ledningsnitet innebir att mer vatten
behover beredas och att den sammanlagda kostnaden fér bered-
ningen av den mingd dricksvatten som nér slutanvindaren 6kar.

For att uppnd l3ga vattenlickageniver ir det av stor vikt att det
forekommer ett aktivt arbete med att underhdlla och férnya de
anliggningar som anvinds inom dricksvattenférsérjningen. Som
framgdr ovan i avsnitt 13.2.2 ir emellertid underhills- och fornyelse-
takten av ledningsniten enligt Svenskt Vattens bedémning eftersatt
1 stora delar av landet. P4 senare tid har det vidare bland annat 1
massmedia uppmirksammats att det har skett ett antal storre vatten-
lickage frin distributionsanliggningar f6r dricksvatten som delvis
torde kunna hirledas till eftersatt underhdll.

Det finns vissa krav 1 miljslagstiftningen, dricksvattenféreskrift-
erna, vattentjinstlagen och plan- och bygglagstiftningen som 3ligger
olika aktdrer inom dricksvattenférsdrjningen ett underhllsansvar
for olika anliggningar och en skyldighet att verka for en god hushill-
ning av naturresurser. Enligt utredningens uppfattning stiller dock
nuvarande reglering 1 svensk ritt inte tillrickligt tydliga krav pd att
minska risken fér vattenlickage genom underhdll och pekar inte
heller tydligt ut vem som bér ha ansvaret for detta. Att skapa en
tydlig reglering av underhillsansvar i syfte att 1 férlingningen minska
vattenlickage omfattas enligt utredningen i de krav som stills pd
medlemsstaterna enligt 2020 §rs dricksvattendirektiv. Aven om troskel-
virdet inte ir faststillt 4nnu och ndgra faktiska krav pd att sinka
lickagenivier dirmed i varje fall i nuliget inte riktats mot Sverige, s&
finns det ind3 enligt utredningens uppfattning skil fér att redan nu
inféra en sirskild bestimmelse om krav pd underhall.

Den nya regleringen ska inforas i vattentjinstlagen

Utredningen har 6vervigt olika alternativ f6r var en ny reglering
skulle kunna placeras. Livsmedelverkets foreskrifter innehiller redan
krav pd underhill av distributionsanliggningar. Utredningen har éver-
vigt om denna reglering skulle kunna tydliggéras vad giller underhall
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isyfte att minska vattenlickage. Livsmedelslagen (2006:804) syftar till
att sikerstilla en hog skyddsniva f6r mianniskors hilsa och fér kon-
sumenternas intressen nir det giller livsmedel. Livsmedelsverkets
foreskrifter, som grundar sig pi ett bemyndigande i1 den lagen tar
sikte pd att skydda dricksvattnets kvalitet och 1 férlingningen min-
niskors hilsa. Syftet med artikel 4.3 om vattenlickage 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv ir istillet primirt att uppnd en god hushéllning
av resurser och skydda miljon. Av denna anledning framstdr det inte
som dndamalsenligt att frigan regleras i livsmedelslagstiftningen. I si
fall skulle livsmedelslagens indam&lsbestimmelse behéva utvidgas,
vilket kan ha andra konsekvenser som 1 s fall behéver utredas vidare.

Inte heller plan- och bygglagstiftningen framstir som ett limpligt
alternativ eftersom den lagstiftningen i1 forsta hand handlar om be-
byggelse och markanvindning. Miljébalken innehéller hushillnings-
bestimmelser som innebir att en reglering om underhdll 1 syfte att
minska vattenlickage hade passat bittre i det ssammanhanget. Balkens
struktur medfér dock att det inte ir enkelt att fora in en sidan
reglering dir. Sddana bestimmelser skulle till exempel kunna hora
hemma 12 kap. om allminna hinsynsregler, 5 kap. om miljokvalitets-
normer, 9 kap. om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd eller 11 kap.
om vattenverksamheter, eller 1 férordningar kopplade till dessa kapi-
tel. Men att i miljobalken féra in kraven enligt 2020 &rs dricksvatten-
direktiv om vattenlickage skulle kriva strukturella dndringar 1 miljo-
balken, vilket utredningen inte har utrymme {6r att nirmare analysera.

Utredningen anser istillet att regleringen bér placeras 1 vatten-
yanstlagen, som innehdller regler om allmin vattenférsorjning. Lagen
innehdller bestimmelser f6r hur skyldigheten att anordna en allmin
va-anliggning och se till att den fyller sin uppgift s& linge behovet
finns kvar ska uppfyllas. Aldre lagstiftning som féregick vatten-
ganstlagen inneholl vidare tydligare krav pd underhall. Vattentjinst-
lagen omfattar visserligen inte enskild dricksvattenférsérjning, men
eftersom den storsta delen av produktion och distribution av dricks-
vatten utgdrs av allminna va-anliggningar ir det mest angeliget att
reglera underhill {6r denna typ av anliggningar.

For det fall det framéver visar sig att det finns ett storre behov
dven utanfor tillimpningsomridet f6r vattentjinstlagen si bor dter
en annan l6sning 6vervigas, 1 férsta hand enligt miljobalken.

303

Vattenldckage



Vattenlackage SOU 2021:81

Huvudmannens ansvar {6r underhill ska tydliggoras

Underhdll av allminna va-anliggningar ir en viktig faktor for att
komma till ritta med det vattenlickage som sker. Vattentjinstlagen
saknar idag bestimmelser som tydligt anger vem som ska vara ansva-
rig for underhdll av va-anliggningarna. Kommunen har ett ansvar for
att anordna vattentjinster. I detta ligger enligt forarbetena till be-
stimmelsen ocks3 ett dvergripande ansvar for att se till att va-anligg-
ningarna fyller sitt indamal s3 linge som behovet finns kvar. Det
framgdr dock inte tydligt av férfattningstexten. Den som har den
rent faktiska ridigheten och som ir den som har méjlighet att tillse
att va-anliggningen underhills ir huvudmannen, som ir den som
iger anliggningen. Aven om kommunen har det 6vergripande ansva-
ret for att va-anliggningar kommer till stdnd, bor det enligt utred-
ningens mening tydliggoras att huvudmannen svarar {6r det 16pande
underhillet. Utredningen anser ocksd att det ir viktigt att under-
hallsskyldigheten tydliggors direkt genom forfattningstexten och
inte, sd som ir fallet idag, enbart framgar av uttalanden i férarbetena.

Utredningen har évervigt om huvudmannens underhdllskyldig-
het redan framgir av 13 § 3 p vattentjinstlagen, som anger att huvud-
mannen ska ordna de anordningar som behdvs for att va-anligg-
ningen ska kunna fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprik pd
sikerhet. Den bestimmelsen tar sikte pd att anlidggningarna ska fylla
sina indamal och vara tillrickligt sikra. Enligt utredningens bedém-
ning tar bestimmelsen enligt sin lydelse 1 forsta hand sikte pa att
anliggningen 6verhuvudtaget fungerar men stiller inget tydligt krav
pa huvudmannen vad giller underh3ll av va-anliggningar {6r att bland
annat undvika stdrningar som inte ocksd ir vitala for anliggningen
som sddan.

For att tydliggora hur ansvaret for underhdllsfrigor ska fordelas
bor det dirfor goras ett tilligg 1 nuvarande 13 § vattentjinstlagen,
som tydliggor att huvudmannen inte bara ir skyldig att ordna utan
ocks3 att underhélla ledningar och andra anordningar som behévs.

2020 &rs dricksvattendirektiv stiller endast krav pd att minska
riskerna fér vattenlickage inom dricksvattenférsorjningen. Enligt
utredningens uppfattning ir det viktigt att tydliggéra ansvarsfordel-
ningen iven vad giller avloppsanliggningar. Dirfér bor fortydlig-
andet av underhillsskyldigheten omfatta alla typer av va-anligg-
ningar, bdde sddana som anvinds fér dricksvattenforsérjningen och
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sddana som anvinds fér avlopp. Utredningen vill samtidigt under-
stryka att detta tydliggérande inte innebir ndgon utékad skyldighet
i forhdllande till det som redan anses gilla idag.

Kommunen har alltjimt ett 6vergripande ansvar f6r underhall

Aven om huvudmannens ansvar fér underhdll fortydligas, si har
kommunen enligt 6 § vattentjinstlagen alltjimt ansvar f6r att ordna
vattentjinster och se till att allminna va-anliggningar fyller sina upp-
gifter s3 linge behovet finns kvar. I detta ligger att kommunen ska
sikerstilla att huvudmannen uppfyller sin skyldighet att skéta det
l6pande underhéllet av va-anliggningar.

Nirmare om vad som avses med begreppet underhall

Enligt forarbetena till vattentjinstlagen ska den allminna va-anligg-
ningen underhdllas och 1 6vrigt ses till sd att den p3 tillfredsstillande
sitt fyller sitt indam3l.*® Det framgdr dock inte nirmare vad reger-
ingen avser med begreppet underhdll.

Begreppet underhdll definieras av 2013 &rs dricksvattenutredning
som &tgirder for att vidmakthdlla och sikerstilla en anliggnings
funktion och egenskaper s att den kan anvindas pd ett indamals-
enligt sitt under hela sin beriknade nyttjandeperiod. Det samlade
férnyelse- och underhillsbehovet definieras som de dtgirder som
krivs for att produktions- och distributionsanliggningar ska upp-
fylla lagstiftningens krav och tillgodose en trygg dricksvattenfér-
sorjning. I detta inkluderas dven de behov som finns av utbyggnad
och nya investeringar.*!

2020 &rs dricksvattenutredning instimmer i att begreppet under-
hall kan definieras pd detta sitt. Alla dtgirder som vidtas for att hdlla
l3ga vattenlickagenivider omfattas med detta synsitt av begreppet
underhdll. S&dana atgirder ir viktiga for att sikerstilla att anligg-
ningen p3 ett tillfredstillande sitt uppfyller sitt indamal.

Flera dtgirder kan vara av vikt f6r att uppnd eller bibehilla l3ga
vattenlickagenivder. Att fornya och underhilla ledningsnit dr av
mycket stor vikt f6r att komma till ritta med vattenlickageproblem.

“ Prop. 2005/06:78, s. 65.
“1SOU 2016:32, 5. 718-719.
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Det ir ocks3 viktigt med tydliga och korrekta mitningar och upp-
skattningar av debiterad férbrukning och egenférbrukning, att ha en
aktiv vattenlickagekontroll, sikerstilla ett limpligt vattentryck och
att reparera uppkomna skador snabbt och med hog kvalitet.*

Vilka &tgirder den enskilde huvudmannen behéver vidta beror pd
anliggningens storlek, 8lder och vilka material som anliggningen
bestdr av. Hogre krav kan stillas pd storre anliggningar som pro-
ducerar eller distribuerar en stor mingd dricksvatten till ett stort
antal personer. I regioner med storre risk for vattenbrist kommer
hushillning med vattenresursen att vara viktigare in i omrdden med
lag risk for vattenbrist. Om regeringen beslutar om en handlingsplan
som beskrivs nirmare i avsnitt 13.4.3, kommer den kunna ge vigled-
ning kring vilka dtgirder som ska vidtas 1 friga om underhll i syfte
att sinka eller bibehilla laga vattenlickagenivier.

Underhalls- och f6rnyelseplaner

2013 &rs dricksvattenutredning foreslog att det i vattentjinstlagen
skulle inforas en skyldighet f6r huvudmannen att se till att det finns
en fornyelse- och underhillsplan for anliggningar som anvinds for
vattenférsorjning. Planerna skulle enligt forslaget kunna ing8 1 under-
laget f6r kommunens foreskrifter om va-taxan.” Forslaget dterfanns
i den lagridsremiss som regeringen direfter tog fram.** Lagridet
ansdg att det inte framgdr vad férnyelse- och underhillsplanen ska
innehilla och konstaterade att det inte foreslogs nigon tillsyn dver
planerna eller ndgon sanktion i fall av brister i en plan. Lagrddet
ifrdgasatte nddvindigheten av att inféra en sddan bestimmelse och
avstyrkte lagstiftning enligt f6rslaget om regeringen inte angav krav
pa vad en plan ska innehdlla.”” Forslaget om underhills- och fér-
nyelseplaner ledde aldrig till ndgon lagstiftning.

2020 &rs dricksvattenutredning har évervigt om det finns anled-
ning att pd nytt limna forslag pd inférande att ett krav pd underh3lls-
och fornyelseplaner. Dagens regelverk utgor inget hinder for att ta
fram fornyelse- och underhllsplaner. Va-huvudminnen kan ta fram

2 Svenskt Vatten Utveckling, 2019, Vattenforluster frin ledningsnitet — berikningsverktyg for
en hillbar nivd, 2019:17, s. 26-27 och 46—47.

#S0U 2016:32, s, 747 f.

# Lagradsremiss, Atgirder for ett bittre dricksvatten, 1 mars 2018, s. 14 .

# Utdrag ur protokoll vid Lagridets sammantride den 16 mars 2018.
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sidana planer med finansiering frén va-taxor.* Att ta fram planer for
underhdlls- och fornyelsearbete dr enligt 2020 &rs dricksvattenutred-
ning en naturlig del av ett systematiskt uppféljningsarbete. For att
kunna bedriva en effektiv verksamhet borde det redan idag vara
angeliget for verksamhetsutévare som producerar och tillhanda-
héller dricksvatten att planera arbetet med underhill. Med hinsyn
till det ovan sagda samt med beaktande av den kritik som tidigare
limnats av Lagrddet anser utredningen att det inte finns anledning
att for nirvarande foresld att ett krav pd sddana planer ska inforas i
vattentjinstlagen.

13.4.2 Livsmedelsverket ska ansvara for att en bedémning
gors av vattenlackagenivaer i Sverige

Bedomning av vattenlickagenivaer och potentialen f6r minskat
vattenlickage

Sverige ska bedéma vattenlickagenivier och potentialen f6r minskat
vattenlickage och dverlimna resultatet till kommissionen senast den
12 januari 2026. Bedémningen ska goras med hjilp av infrastruktur-
lickageindexets (ILI) virderingsmetod eller ndgon annan limplig
metod och vid bedémningen ska hinsyn tas till relevanta folkhilso-
relaterade, miljomissiga, tekniska och ekonomiska aspekter. Som fram-
gdtt ovan saknas idag tillforlitlig statistik avseende vattenlickagenivier
1 Sverige.

Enligt utredningens uppfattning bér en central myndighet f an-
svaret for att beddma Sveriges samlade vattenlickageniva. Livsmedels-
verkets dricksvattenforeskrifter innehller krav pd att en distributions-
anliggning ska vara utformad, underhillas och skotas pd sddant sitt
att dricksvattnet uppfyller kraven i foreskrifterna. Vidare finns 1 fére-
skrifterna krav pd att ta fram underh8lls- och férnyelseplaner. Livs-
medelsverket har ocksd tagit fram vigledning kring underhill och
fornyelse.

Aven om syftet med artikel 4.3 1 2020 rs dricksvattendirektiv ir
att sikerstilla en rimlig hushéllning av resurser anser utredningen att
vattenlickage ocksd har en nira koppling till kvaliteten pd dricks-
vatten och skydd av minniskors hilsa. Vattenleverantorer av viss
storlek ska hilla information om sina vattenlickagenivéer tillginglig

* Sweco, 2021, Analys av dricksvattenutredningens forslag, s. 16.
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pd internet enligt artikel 17. T kapitel 17 foreslds att Livsmedels-
verket ska bemyndigas att meddela f6reskrifter om information till
allminheten, bland annat om vattenlickagenivier. I detta ligger bland
annat att 1 foreskrifter och vigledning nirmare reglera vilka verk-
samhetsutdvare som omfattas av kravet pd att informera om vatten-
lickagenivier samt hur vattenlickagenivier ska beriknas.

Med hinsyn till det ovan sagda anser utredningen att det finns en
sddan koppling till 6vriga uppgifter som Livsmedelsverket kommer
ha nir det giller genomférandet av 2020 &rs dricksvattendirektiv, att
myndigheten ocksd bor fi ansvaret for att géra en sammantagen
bedémning av Sveriges lickagenivd och rapportera denna till kom-
missionen. Livsmedelsverket bor samrdda med Havs- och vatten-
myndigheten vid bedémningen av potentialen f6r minskade vatten-
lickagenivier.

Utredningen har évervigt om regeringen ska ha ansvar for att
fortlopande bedéma Sveriges vattenlickagenivier. En sddan uppgift
hade emellertid varit att g utdver det som direktivet kriver av
medlemsstaterna. Regeringen bor istillet limna ett sdrskilt uppdrag
till Livsmedelsverket att géra en bedémning av vattenlickagenivierna
och av potentialen f6r minskat vattenlickage 1 Sverige och rapportera
denna till kommissionen. Eftersom det i nuliget enbart ir friga om
ett engdngsuppdrag anser utredningen att detta inte kriver indring i
Livsmedelsverkets instruktion.

Vilka aktorer ska omfattas av bedomningen?

Den bedémning som medlemsstaterna ska gora av vattenlickageniva
ska dtminstone omfatta vattenleverantdrer som tillhandahiller minst
10 000 kubikmeter per dag eller férsoérjer minst 50 000 personer.
Utredningen har i kapitel 8 konstaterat att vattenleverantér kan
jimstillas med verksamhetsutdvare som producerar eller tillhanda-
hller dricksvatten. Det dr upp till varje medlemsstat att avgora om
ocksd verksamhetsutdvare som tillhandahéller mindre dn 10 000 kubik-
meter per dag eller forsérjer mindre dn 50 000 personer ska omfattas av
den rapportering av vattenlickagenivder som ska ske till EU.

Enligt utredningens kommittédirektiv ska utredaren si langt det
ir mojligt striva efter att forenkla fér aktorerna i dricksvattenkedjan
och se tll att den administrativa bérdan for de olika aktérerna inte
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Okar mer dn nodvindigt, vilket dr en viktig utgdngspunkt som utred-
ningen har haft i sitt arbete.”” For att kunna gora en rittvisande
bedémning av Sveriges samlade vattenlickagenivier ir det enligt ut-
redningens uppfattning viktigast att de storsta verksamhetsutévar-
nas vattenlickagenivier omfattas. En stor del av Sveriges samman-
lagda produktion och distribution utférs av stora aktdrer. Enligt en
uppskattning frin Svenskt Vatten finns det 1 Sverige ungefir 50 verk-
samhetsutdvare tillhandahiller minst 10 000 kubikmeter per dag eller
forsorjer minst 50 000 personer. Sddana verksamhetsutévare tillhanda-
hiller tillsammans ungefir hilften av allt dricksvatten som tillhanda-
hills i Sverige.” En bedémning av deras vattenlickagenivier kommer
ge en bra bild av det sammanlagda lickaget 1 landet. Verksamhets-
utdvare Sver denna storlek ska ocksd limna information om sina
vattenlickagenivier pd sina webbplatser. Det ir enligt utredningen
limpligt om samma aktdrer omfattas av kraven enligt artikel 4.3 och 17.
Utredningen anser dirfér att regeringen 1 beskrivningen av uppdra-
get till Livsmedelsverket bor ange att rapporteringen till EU ska be-
grinsas till att endast omfatta verksamhetsutévare som tillhandahéller
minst 10 000 kubikmeter per dag eller f6rsérjer minst 50 000 personer.

Utredningen vill peka pd att regeringen, fér att fi en mer full-
stindig bild, skulle kunna éverviga att nationellt samla in uppgifter
om vattenlickagenivder frin fler verksamheter. En sidan insamling
ligger 1 s3 fall utanfor direktivets rapporteringskrav.

Det framgdr inte 1 2020 4rs dricksvattendirektiv hur berikningen
av vattenleverantdrens storlek ska goras. Det dr upp till Livsmedels-
verket att 1 foreskrifter och vigledning om hur verksamhetsutévare
ska uppfylla kraven 1 artikel 17 avgéra hur berikningen ska goras.
Viss vigledning kan f3s frin hur dricksvattenanliggningars storlek
beriknas nir det giller att beddma om de omfattas av Livsmedels-
verkets dricksvattenféreskrifter.

¥ Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om bittre till-
gang till dricksvatten for alla i unionen, dir. 2020:76, s. 4. Utredningen beskriver sina utgéngs-
punkter nirmare i avsnitt 8.5.

* Uppgifter till utredningen frin Svenskt Vatten den 15 februari och 6 september 2021.

# Aven for dricksvattenforeskrifterna finns en storleksgrins for vilka dricksvattenanligg-
ningar som omfattas av foreskrifterna, sidana som 1 genomsnitt tillhandah3ller 10 kubikmeter
dricksvatten eller mer per dygn eller f6rsérjer 50 personer eller fler med dricksvatten, se 2 §
dricksvattenféreskrifterna.
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Uppgiftslimnande till Livsmedelsverket

For att Livsmedelsverket ska kunna bedéma Sveriges vattenlickage-
nivd och potentialen f6r minskat vattenlickage behdver myndig-
heten {3 in uppgifter frin de verksamhetsutdvare som ska omfattas
av bedémningen. Verksamhetsutévare som tillhandahiller minst
10 000 kubikmeter dricksvatten per dag eller f6rsérjer minst 50 000 per-
soner ska, enligt artikel 17 1 2020 &rs dricksvattendirektiv, pd sina
webbplatser limna 4rlig information om vattensystemets dvergrip-
ande prestandai friga om effektivitet och lickagenivier. Informationen
ska goras tillginglig sd snart den finns tllginglig och senast den dag
som anges i artikel 4.3 andra stycket, det vill siga den 12 januari 2026.

Som angetts ovan omfattas ungefir 50 verksamhetsutévare av
utredningens bedémning av vilka som ska omfattas av kravet att
bedéma sina vattenlickagenivder.”® Utredningen bedémer att dessa
verksamhetsutdvare, som alltsd ir relative 8, bér kunna uppmanas
att pd frivillig vig limna in uppgifter om sina lickagenivier till Livs-
medelsverket. Det beh6vs dirmed inga féreskrifter som 8ligger verk-
samhetsutovare att limna uppgifter till Livsmedelsverket om vatten-
lickagenivder. Inte heller ir det nédvindigt att Livsmedelsverket ska
kunna foreligga verksamhetsutdvare att inkomma med uppgifter.
Eftersom Livsmedelsverkets uppdrag regleras i ett regeringsuppdrag
och det ir friga om uppgifter som ska limnas in till myndigheten vid
ett enda tillfille framstdr det inte som limpligt att enbart f6r denna
rapportering inféra sidan reglering. Svenskt Vatten har vidare upp-
gett att organisationen kan svara fér den operativa initiala insam-
lingen och sammanstillningen av uppgifter om lickage.

Det bér noteras att uppgifterna om lickagenivier bér limnas till
Livsmedelsverket tidigare dn vid den tidpunkt som de ska tillginglig-
goras pd verksamhetsutdvarnas webbplatser, det vill siga den 12 janu-
ari 2026. Samma datum ska rapporten nimligen limnas in till kom-
missionen och Livsmedelsverket kommer behéva tid {6r att bearbeta
och sammanstilla uppgifterna. Livsmedelsverket bor [imna nirmare
information om hur uppgifterna ska limnas in till myndigheten.

0 Uppgift till utredningen frdn Svenskt Vatten den 15 februari 2021.
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13.4.3 Regeringen ska besluta om en handlingsplan om
Sveriges vattenlackagenivaer 6verstiger troskelvardet

Om Sverige har en lickagenivd som 6verskrider det troskelvirde som
kommissionen faststillt i en delegerad akt, ska Sverige ligga fram en
handlingsplan med ett antal dtgirder som ska vidtas fér att minska
lickagenivin. Det ir inte helt tydligt om bestimmelsen ligger ett
konkret krav pid medlemsstaterna att faktiskt sinka sina vatten-
lickagenivier till det troskelvirde som kommissionen kommer ta
fram. Kravet pd medlemsstaterna att ta fram en handlingsplan méste
lisas i ljuset av skilen till direktivet. I skil 41 anges att vattenlickage-
nivderna bér bedomas av samtliga medlemsstater och sinkas om de
ligger 6ver ett visst troskelvirde. Denna skrivning innebir enligt
utredningens uppfattning ett faktiskt krav pd medlemsstaterna att
sinka sina vattenlickagenivder om de skulle 6verskrida det troskel-
virde som kommissionen kommer ta fram.

Det ir mnga myndigheter och andra aktérer inblandade 1 dricks-
vattenférsorjningen. De dtgirder som kan behéva vidtas for att sinka
Sveriges lickagenivder kan {8 stora ekonomiska konsekvenser. For
att pd ett bra sitt kunna viga olika aktdrers intressen mot varandra
bér handlingsplanen beslutas av ett politiskt organ. Eftersom hand-
lingsplanen ska vara nationell f6r hela Sverige bor det vara regeringen
som beslutar om den.

Regeringen bor limna ett sirskilt uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten att ta fram ett forslag till sddan plan. Myndigheten kan
1 detta arbete behéva samrdda med andra myndigheter och organisa-
tioner som kommer att beréras av handlingsplanen, exempelvis
Livsmedelsverket, Boverket, férsvarsinspektoren for hilsa och miljo,
linsstyrelserna, Svenskt Vatten och Sveriges Kommuner och Regioner.

13.4.4 Tillsyn

Utredningen har féreslagit en ny bestimmelse 1 vattentjinstlagen
om vilket ansvar huvudmannen har {6r underh8ll. Kommunen kom-
mer fortfarande ha det vergripande ansvaret for att se till att en
allmin va-anliggning fyller sin uppgift, s& linge behovet finns kvar.
I detta ligger att kommunen idven fortsittningsvis kommer ha det
dvergripande ansvaret for att tillse att underhill verkligen kommer
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till stdnd. Linsstyrelserna kommer ocks3 fortsittningsvis utdva till-
syn éver kommunerna i detta avseende.

Det finns enligt utredningens uppfattning ingen anledning i nu-
liget att utoka tillsynen till att omfatta huvudmannens skyldigheter
enligt vattentjinstlagen. Istillet bor tillsynen, pd sddant sitt som
sker idag, omfatta kommunerna som har det &vergripande ansvaret
pad omridet. Nir bedomningen av Sveriges vattenlickagenivier och
potentialen fér minskat vattenlickage tagits fram, liksom en even-
tuell handlingsplan, kommer det att finnas en tydligare bild av vilka
problem som eventuellt finns med vattenlickage ilandet. Det kan d
behova dvervigas om det finns skal att dndra tillsynsbestimmelserna.

Det ir dnnu oklart vad regeringens eventuella handlingsplan kom-
mer att innehdlla och vilka dtgirder som regeringen anser ska vidtas
for att Sverige nationellt ska kunna sinka sina vattenlickagenivier.
Det ir dirfér svirt att bedéma vilken myndighet som kan behova
utdva tillsyn dver att dtgirderna verkligen vidtas. De myndigheter
som idag utdvar tillsyn dver reglering kring underhdll och hushill-
ning av resurser ska ocksd ha tillsyn over att de tgirder som regleras
1 handlingsplanen vidtas. For att tillsynen ska bli effektiv och héllas
samman pd ett dvergripande plan bér Havs- och vattenmyndigheten
ha ett samordnande ansvar for tillsynen pd omradet. I detta ingdr att
prioritera och samordna dtgirder pa nationell nivd fér att sikerstilla
att Sveriges sammanlagda lickagenivier sinks till det troskelvirde
som kommissionen har faststillt. Myndigheten ska ocksd ge den vig-
ledning som behovs for att handlingsplanen ska kunna genomféras
pd ett bra sitt. Havs- och vattenmyndighetens uppgifter pd detta
omrdde bor regleras 1 sirskilt uppdrag som ges av regeringen.
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14 Undantag fran parametervarden

I foljande kapitel behandlas frigan om undantag enligt artikel 15 i
2020 &rs dricksvattendirektiv'. Kapitlet inleds med en beskrivning av
artikel 15 och férutsittningarna for att bevilja undantag frn att
uppfylla vissa parametervirden. Direfter f6ljer utredningens dvervig-
anden, vilka i korthet innebir att Livsmedelsverket utifrén befintliga
bemyndiganden 1 livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférord-
ningen (2006:813) kan meddela de foéreskrifter som behévs for att
genomfora artikel 15 i svensk ritt. Overgingsbestimmelser som ror
artikel 15 behandlas 1 kapitel 21.

14.1 Artikel 15

Av artikel 15 1 2020 &rs dricksvattendirektiv framgr att medlems-
staterna far foreskriva undantag frn de parametervirden som anges
i del B 1 bilaga I eller som faststillts i enlighet med artikel 5.3, upp
till ett hogsta virde som ska bestimmas av medlemsstaterna. Undan-
tag far goras endast under forutsittning att undantaget inte utgor en
potentiell fara f6r minniskors hilsa och foérutsatt att dricksvatten-
forsorjningen 1 det berérda omridet inte kan uppritthdllas genom
ndgra andra rimliga medel.
Undantagen ska begrinsas till f6ljande:

a) Ett nytt tillrinningsomride f6r uttagspunkterna for dricksvatten.

b) En ny féroreningskilla som upptickts vid tillrinningsomridet for
uttagspunkterna for dricksvatten eller parametrar som nyligen
eftersokts eller pdvisats.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
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c¢) En oférutsedd och exceptionell situation i ett befintligt tillrinnings-
omride for uttagspunkterna for dricksvatten som skulle kunna
leda till tillfilliga och begrinsade éverskridanden av parameter-
virdena.

Undantag ska begrinsas till en si kort period som mojligt och far
inte vara lingre dn tre dr. I slutet av undantagsperioden ska medlems-
staterna gora en 6versyn for att avgdra om tillrickliga framsteg har
gjorts. Om det finns synnerliga skil fr en medlemsstat under vissa
forutsittningar bevilja ett andra undantag. Ett sidant undantag far
inte vara lingre dn tre ir och skilen till beslutet ska skickas till kom-
missionen.

Av artikeln framgar ocksd vilka uppgifter som ett beslut om undan-
tag ska innehdlla, bland annat skilen till undantaget och vilka para-
metervirden det handlar om. Vidare stills det upp en rad andra vill-
kor som giller bristande iakttagande av parametervirden som ir av
ringa betydelse.

Om en medlemsstat har beviljat ett undantag enligt artikeln ska
det sikerstillas att den befolkning som paverkas av ett sdant undan-
tag omedelbart och pd limpligt sitt informeras om undantaget och
om de villkor som giller for det. Vidare ska sirskilda befolknings-
grupper {3 rdd om beviljade undantag kan innebira en sirskild risk.

14.2 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Livsmedelsverket ska dven fortsatt ha ritt
att besluta om sddana undantag som avses i artikel 15 1 2020 rs
dricksvattendirektiv. Med stod av befintliga bemyndiganden 1 livs-
medelslagen och livsmedelsférordningen kan Livsmedelsverket
meddela de foreskrifter som myndigheten anser behovs for att
genomfora artikel 15 1 svensk ritt.
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14.2.1 Livsmedelsverket bor ha ratt att bestimma om
sadana undantag som anges i artikel 15

Mojligheten att bevilja undantag frdn vissa angivna parametervirden
finns redan i artikel 9 1 1998 4rs dricksvattendirektiv. Det dr Livs-
medelsverket som prévar en sidan ansdkan frin en verksamhets-
utdvare som producerar dricksvatten. Den rittsliga grunden ir enligt
Livsmedelsverkets uppfattning 20 § dricksvattenforeskrifterna’, som
anger att Livsmedelsverket kan gora undantag frin foreskrifterna.
Eftersom det inte nirmare anges i dricksvattenforeskrifterna vilka
férutsittningar som mdste vara uppfyllda for att Livsmedelsverket
ska kunna bevilja en ansékan om undantag har det 1 myndighetens
beslut i enskilda fall istillet hinvisats direke till de skrivningar som
fterfinns 1 artikel 9 1 1998 &rs dricksvattendirektiv.’ Livsmedelsverket
har uppgett att det 1 dagsliget inte finns ndgra beslut om undantag
beviljade i Sverige.*

Artikel 1512020 &rs dricksvattendirektiv motsvarar i princip arti-
kel 9 1 1998 &rs dricksvattendirektiv nir det giller mojligheten att
bevilja undantag fran vissa angivna parametervirden. Det finns inget
som tyder pd att nuvarande ordning inte fungerar tillfredstillande.
Det finns dirfér inte skil indra den ordning som giller idag. Det bor
alltsd dven fortsittningsvis vara Livsmedelsverket som provar en verk-
samhetsutdvares ansdkan om sidana undantag som avses i artikel 15
12020 ars dricksvattendirektiv.

14.2.2 Det behovs inget nytt bemyndigande
for Livsmedelsverket for att genomfora artikel 15
i svensk ratt

S& som det anges ovan har artikel 9 1 1998 4rs dricksvattendirektiv
inforts 1 svensk ritt genom dricksvattenféreskrifterna och det dr Livs-
medelsverket som beslutar om sidana undantag efter ansokan frin
en verksamhetsutévare som producerar dricksvatten. Det dr upp till
Livsmedelsverket att bedéma om det behovs ytterligare foreskrifter
och i s fall vilka for att genomfora artikel 1512020 &rs dricksvatten-
direktiv 1 svensk ritt. Det kan Livsmedelsverket gora med stdd av

? Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
? Se till exempel Férvaltningsritten i Uppsalas avgérande den 4 juni 2018 i mal nr 4159-17.
* Muntlig information till utredningen vid méte med Livsmedelsverket den 20 april 2021.
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19 § 4 1 livsmedelslagen och 31 § 3 livsmedelsférordningen. Av den
forstnimnda framgir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for livs-
medelsféretagare och andra verksamhetsutdvare att utva en egen-
kontroll av verksamheten som ir limplig utifrin verksamhetens art.
Vidare anges 131 § livsmedelsférordningen att Livsmedelsverket far
meddela foreskrifter om skyldighet for livsmedelsféretagare och
andra verksamhetsutdvare att utdva en egenkontroll som ir limplig
utifrin verksamhetens art. Nigot ytterligare bemyndigande bedéms
inte som ndédvindigt.

316



15 Overvakning av dricksvatten
och bristande iakttagande av
parametervarden

I f6ljande kapitel behandlas frigan om 6vervakning av dricksvatten
och bristande iakttagande av parametervirden. Kapitlet inleds med
en kortfattad beskrivning av relevanta artiklar 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv och utredningsuppdraget. Direfter foljer en genom-
ging av gillande ritt. Till sist finns utredningens 6évervigande och
forslag.

15.1 Overvakning och avhjilpande atgarder
15.1.1 Overvakning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 13 1 2020 &rs dricksvattendirek-
tiv' vidta alla dtgirder som behovs for att sikerstilla att regelbunden
overvakning av dricksvattnets kvalitet utférs. Limpliga 6vervaknings-
program ska dirfér upprittas i enlighet med del A 1 bilaga IT till
dricksvattendirektivet. Programmen ska vara forsérjningsspecifika,
beakta resultaten frin riskbedémningen avseende tillrinningsomridet
for uttagspunkter foér dricksvatten och férsérjningssystemet och
bestd av den &vervakning som anges i artikel 13.2 a—e. Overvak-
ningsprogrammen ska ses 6ver kontinuerligt och uppdateras eller
bekriftas mints vart sjitte ar.

Forutom overvakning som har till syfte att kontrollera efterlev-
naden av direktivet, ska évervakningsprogrammen dven innefatta ett
program for operativ évervakning. Provtagningsplatserna ska bestim-

! Europaparlamentets och ridets direktiv EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).
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mas av behoriga myndigheter, men uppfylla de krav som anges i
del D i bilaga II, och medlemsstaten ska félja de anvisningar for
parameteranalys som anges 1 direktivets bilaga ITI. Medlemsstaten
ska ocks3 sikerstilla ytterligare dvervakning fran fall till fall av imnen
och mikroorganismer dir det inte har bestimts nigot parameter-
virden enligt artikel 5 1 2020 ars dricksvattendirektiv, om det kan
misstinkas att de kan férekomma 1 sidant antal eller sidana kon-
centrationer att de utgor en potentiell fara f6r mianniskors hilsa.

15.1.2 Bevakningslista

Utover de parametrar, imnen och féroreningar som ska évervakas
enligt artikel 13.1 och 5 ska varje medlemsstat ocks3 inféra 6vervak-
ningskrav f6r potentiella férekomster av imnen eller féreningar som
stdr med pd Europeiska kommissionens bevakningslista.

Bevakningslistan ska bestd av dmnen eller féreningar som oroar
allminheten eller forskarsamhillet 1 hilsohinseende, si som like-
medel, hormonstérande féreningar och mikroplaster. Bevaknings-
listan ska ange ett riktvirde f6r varje amne eller forening och om s
ir ndédvindigt en mojlig analysmetod som inte medfér orimliga
kostnader. Beta-ostradiol och nonylfenol ska féras upp pd den forsta
bevakningslistan pd grund av sina hormonstérande egenskaper och
den risk som de utgor f6r minniskors hilsa.

Den forsta bevakningslistan ska upprittas senast den 12 janu-
ari 2022 och sedan lépande uppdateras. Kommissionen ska sedan
senast den 12 januari 2024 anta delegerade akter med en mitmetod
for mikroplaster, s3 dessa ska ocksd ska kunna féras upp pa bevak-
ningslistan. Kommissionen ska senast den 12 januari 2024 faststilla
tekniska riktlinjer fér analysmetoder f6r évervakning av per och
polytluoralkylerade imnen under parametern "PFAS totalt” och
”Summan av PFAS”, inbegripet detektionsgrinser, parametervirden
och provtagningsfrekvens.

Om ett imne eller en férening som ir uppférd pd bevaknings-
listan uppticks genom riskbedémningen avseende tillrinningsomra-
det for uttagspunkter for dricksvatten ska varje medlemsstat siker-
stilla att foljande dtgirder vidtas:
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a) Preventiva dtgirder, begrinsande 8tgirder eller limplig 6vervak-
ning i tillrinningsomridena for uttagspunkter eller i rivatten
sdsom anges 1 artikel 8.4 forsta stycket a, b och c.

b) Krav pd att vattenleverantdrerna ska 6vervaka dessa amnen eller
féreningar 1 enlighet med artikel 8.5 andra stycket a.

c) Krav pd att vattenleverantorerna ska kontrollera huruvida bered-
ningen ir tillricklig for att riktvirdet ska uppnds och, nir s8 ir
nédvindigt, optimera beredningen.

d) Avhjilpande &tgirder i enlighet med artikel 14.6 om medlems-
staterna anser det nddvindigt for att skydda minniskors hilsa.

15.1.3 Minskad eller utvidgad 6vervakning

Av artikel 8.512020 &rs dricksvattendirektiv foljer att pd grundval av
riskbedémningen avseende tillrinningsomridet for uttagspunkter
for dricksvatten kan vattenleverantdren® f4 tilldtelse att minska eller
ta bort 6vervakningen av en viss parameter. Detta ir dock endast
tillitet om behérig myndighet bedémer att det inte dventyrar kvali-
teten pd dricksvattnet. Enligt samma artikel ska medlemsstaterna
ocksd sikerstilla att 6vervakningen utvidgas for det fall riskbedém-
ningen visar ett behov av det. I denna bedémning ska kommissionens
bevakningslista beaktas. En liknande bestimmelse finns i artikel 9.4.
Av denna framgdr att medlemsstaterna far kriva att vattenleveran-
torer utfor ytterligare 6vervakning eller beredning avseende vissa
parametrar med anledning av vad som framgar av riskbedémningen
avseende forsorjningssystemet. Vidare fir ocksd medlemsstaterna pd
grundval av riskbedémningen under vissa forutsittningar tilldta vatten-
leverantérer att minska 6vervakningsfrekvensen fér en parameter
eller ta bort en parameter frin den férteckning 6ver parametrar som
ska 6vervakas av vattenleverantoren i enlighet med artikel 13.2.

I artikel 13.2 a framgdr att det ska ske 6vervakning av vissa para-
metrar som fortecknas i bilagor till direktivet samt de parametrar
som har faststillts 1 enlighet med artikel 5.3 och artikel 9, s&vida inte
det beslutas att nigon av dessa parametrar kan tas bort frin férteck-

2 Enligt utredningens beddmning motsvaras begreppet vattenleverantdr av begreppet verksam-
hetsutévare som producerar eller tillhandahiller dricksvatten, se kapitel 8.
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ningen dver parametrar som ska dvervakas 1 enlighet med artikel 8.5
andra stycket b eller artikel 9.4 a.

15.1.4 Avhjilpande atgarder

Enligt artikel 1412020 &rs dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
sikerstilla att bristande 1akttagande av olika parametervirden utreds
och &tgirdas. Oberoende av om parametervirdena iakttas eller inte
ska medlemsstaterna sikerstilla att allt tillhandahillande av dricks-
vatten som utgdr en potentiell fara f6r minniskor férbjuds eller
begrinsas for att skydda minniskors hilsa. T de fall di ett bristande
iakttagande av parametervirden anses utgéra en potentiell risk for
minniskors hilsa ska medlemsstaterna sikerstilla att konsumenter
underrittas och att dessa ges nédvindig ridgivning om villkor f6r
konsumtion och anvindning av vattnet. Det dr behériga myndig-
heter eller andra relevanta organ som ska besluta om vilka 3tgirder
som behoéver vidtas. Nir ett sidant beslut tas ska beaktas de risker
fér mianniskors hilsa som skulle bli f6ljden om dricksvattenférsorj-
ningen avbréts eller anvindningen av dricksvatten begrinsades.

15.1.5 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven’ ska utredaren

o foresld hur det pd ett 6vergripande plan kan sikerstillas att 6ver-
vakning av dricksvattnets kvalitet utfors enligt kraven 1 direktivet
och vad som krivs vid bristande iakttagande av olika parameter-
virden,

o foresld hur bevakningslistan ska bevakas och foljas,

o foresld hur det, oberoende av om parametervirdena iakttas eller
inte, kan sikerstillas att minniskors hilsa skyddas frdn sidant
dricksvatten som utgdr en potentiell hilsofara,

o foresld vilken ordning som ska gilla f6r framtagandet av 6vervak-
ningsprogram och ta stillning till om det idr vattenleverantéren
eller en myndighet som ska ansvara fér att de upprittas, och

? Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om bittre tillging
till dricksvatten for alla 1 unionen, dir. 2020:76.
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e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

15.2 Nuvarande ordning
15.2.1 Inledning

I Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter* anges de skyldigheter
en verksamhetsutdvare, som producerar dricksvatten eller tillhanda-
hiller det frin en distributionsanliggning eller tankar har nir det
giller att 6vervaka och kontrollera dricksvatten. De bestimmelserna
genomfér krav enligt 1998 ars dricksvattendirektiv’ och indrings-
direktivet®. T dricksvattenforeskrifterna finns ocksd bestimmelser
om vilka skyldigheter en verksamhetsutdvare har nir det konstateras
att gillande parametervirden inte iakttas eller att dricksvattnet av
nigon annan anledning innebir en risk f6r minniskor hilsa. Kon-
trollmyndighetens ansvar regleras frimst genom livsmedelslagen
(2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813), men dven genom
annan lagstiftning si som miljobalken. I f6ljande avsnitt gors en kort-
fattad genomging av dricksvattenféreskrifterna samt verksamhets-
utdvarens och kontrollmyndighetens skyldighet 1 dessa delar.

15.2.2 Overvakning for att kontrollera dricksvattnet

Det ir verksamhetsutdvaren som har ansvar f6r att det gors regel-
bundna undersékningar och kontroller av dricksvattnets kvalitet.”
Det ir ocksd verksamhetsutdvaren som ska ta fram underséknings-
program 1 enlighet med vad som anges 1 dricksvattenféreskrifterna.
Vid framtagandet av undersékningsprogrammet ska verksamhets-
utdvarens faroanalys beaktas (giller inte den som tillhandahéller
dricksvatten frén tankar).® En faroanalys innebir att identifiera de
faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel
nivd enligt HACCP-princip 1 i enlighet med artikel 5.2 a 1 férord-

* Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, de s3 kallade dricksvatten-
foreskrifterna.

® Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.

¢ Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om dndring av bilaga IT och
IIT till rddets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten.

713 § dricksvattenféreskrifterna.

$9-10 §§ dricksvattenforeskrifterna.
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ning (EG) nr 852/2004°. Utredningen har i kapitel 10 nirmare be-
skrivit vad en faroanalys dr och hur denna ska utforas.

Av undersékningsprogrammen ska det framgd vilka parametrar
som ska undersokas, provtagningspunkter och frekvens fér normal
och utvidgad undersokning. Under vissa férutsittningar som anges
i foreskrifterna finns ocksd mojlighet att minska évervakningen. Vad
som ska ingd 1 normal och utvidgad undersékning framgér av bilagor
till dricksvattenforeskrifterna.'”

Verksamhetsutévaren ska se 6ver undersékningsprogrammet kon-
tinuerligt, men minst vart femte &r, och uppdatera det vid behov."
Bide faroanalysen och undersékningsprogrammet med dess para-
metrar, provtagningstidpunkt och frekvensen av normal respektive
utvidgad undersokning ska sedan faststillas av kontrollmyndigheten.
Ett sidant beslut giller i fem r.'”” Om kontrollmyndigheten har be-
slutat att undersdkningarna kan minskas ska dokumentation, som
visar att en faroanalys har gjorts tillsammans med en sammanfattning
av resultaten frén denna, hillas tillginglig av verksamhetsutévaren."”

15.2.3 Bristande iakttagande av parametervarden

Av dricksvattenforeskrifternas bilagor framgar vilka parametervirden
som den verksamhetsutdvare som producerar eller distribuerar dricks-
vatten miste iaktta. Om verksamhetsutdvarens undersékningar av
dricksvattnet visar att det finns avvikelser fr&n de parametervirden
som faststillts dr denna skyldig att omedelbart utreda orsaken till
avvikelsen samt bedéma om avvikelsen innebir en risk foér min-
niskors hilsa. Aven nir andra omstindigheter pekar pa att dricks-
vattnet av ndgon anledning kan utgora en hilsorisk ska orsaken till
det omedelbart utredas.' Verksamhetsutévaren ska si snart som
mojligt vidta de dtgirder som ir nodvindiga f6r att komma tillritta
med avvikelsen."” Vilka dtgirder som vidtas och hur snabbt de genom-
fors ska vigas mot de konsekvenser problemet har. Om det har kon-
staterats att det finns en akut hilsorisk miste &tgirder omedelbart

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien.

19910 §§ dricksvattenféreskrifterna.

"'11 § dricksvattenféreskrifterna.

1212 § dricksvattenforeskrifterna.

1312 a § dricksvattenforeskrifterna.

1415 § dricksvattenforeskrifterna.

15 16 § dricksvattenfsreskrifterna.
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vidtas for att minska hilsorisken. Enligt Livsmedelsverket kan det
handla om:

o Atgirder for att férbittra existerande forsérjning.

o Forsorjning med annat dricksvatten frén dunkar, tankar eller som
forpackat dricksvatten under en begrinsad tid (nédvattenforsorj-
ning).

e Inkoppling av reservvatten.

e Skydda och forbittra rivattnet eller byta vattentikt.
o Forbittra beredning och processévervakning.

e Ligga till mikrobiologiska sikerhetsbarridrer.

¢ Spola ledningar, tdmma och rengéra reservoarer och eventuella
brunnar.

o Chockklorera ledningar och reservoarer.'

Nir verksamhetsutévaren bedémer att det av hilsomissiga skil inte
gdr att anvinda dricksvattnet som vanligt ir denne skyldig att omedel-
bart informera och limna rdd till konsumenterna.'” Det kan till
exempel handla om information i form av kokningsrekommenda-
tioner eller information om att dricksvattnet dverhuvudtaget inte far
anvindas for dryck eller matlagning. Enligt Livsmedelsverkets vig-
ledning bor verksamhetsutdvaren hela tiden aktivt och utan omoti-
verade drojsmil arbeta med &tgirderna och hilla kontrollmyndig-
heten informerad om hur arbetet fortloper.' Kontrollmyndigheten
ska genast informeras om omedelbara tgirder behover genomforas
for att skydda minniskors hilsa.” Vid sddana tillfillen kan kontroll-
myndighet behéva anvinda annan lagstiftning som rér skyddet av min-
niskors hilsa, bland annat miljébalken.*® Kontrollmyndigheten har
ocksd befogenhet att meddela de foreliggande som behovs for att

16 Atgéirder, version 5, Livsmedelsverket, Kontrollwiki,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/390/atgarder, himtat 2021-09-15.
717 § dricksvattenforeskrifterna.

'8 Atgirder, version 5, Livsmedelsverket, Kontrollwiki,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/390/atgarder, himtat 2021-09-15.
116 a § dricksvattenforeskrifterna.

20 Atgirder, version 5, Livsmedelsverket, Kontrollwiki,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/390/atgarder, himtat 2021-09-15.
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verksamhetsutdvaren ska uppfylla sina skyldigheter.”’ Detta inne-
fattar ocksd en mojlighet att besluta om férbud.”

Visar orsaksutredningen att problemet beror pd fastighetsinstalla-
tionen eller underhillet av denna ska verksamhetsutévaren infor-
mera fastighetsigaren och kontrollmyndigheten om detta.” Ansva-
ret att vidta tgirder f6r att komma till ritta med problemet dvergir
da ll fastighetsigaren.

15.3  Overviaganden och forslag

Utredningens f6rslag: Den verksamhetsutévare som producerar
dricksvatten eller tillhandahiller sidant fr&n en distributions-
anliggning ska vara ansvarig for att dvervaka dricksvattnet och
uppritta 6vervakningsprogram i enlighet med artikel 13.2 12020 4rs
dricksvattendirektiv nir det giller den 6vervakning som avses i
punkten a. Det kan dven rora sig om den som tillhandah&ller
dricksvatten frin tankar. Detsamma giller f6r den 6vervakning
som foljer av punkten c, vilket ror den bevakningslista som kom-
missionen ska ta fram, samt den operativa 6vervakningen som
anges 1 punkten e. Verksamhetsutdvaren ir dven skyldig att vidta
avhjilpande 3tgirder och ge ridgivning samt information till
konsumenterna vid bristande iakttagande av faststillda parameter-
virden. Livsmedelsverket ska med st6d av befintliga bemyndig-
ande foreskriva om vilka skyldigheter som féreligger for verk-
samhetsutdvaren. I detta ligger dven att beakta kommissionens
bevakningslista.

Det ska fortsatt finnas ett krav pd att verksamhetsutdvarens
riskbedomning och évervakningsprogram faststills av kontroll-
myndigheten. Genom en sidan ordning sikerstills att verksam-
hetsutdvaren utfor riskbeddmningen avseende f6rsérjningssystemet
och kontrollmyndigheten ges méjlighet att bestimma om verk-
samhetsutdvaren kan minska sin &vervakning av dricksvattnet,
alternativt att dvervakningen ska utédkas.

2122 § livsmedelslagen.

2 Jimfor 8 kap. 9 § djurskyddslagen (2018:1192), prop. 2017/18:147, s. 333 och prop. 2020/21:43,
s. 380.

216 b § dricksvattenforeskrifterna.
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Folkhilsomyndigheten ska ansvara fér att den 6vervakning
som ska ingd 1 riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer
dven uppfyller relevanta krav i artikel 13 1 2020 &rs dricksvatten-
direktiv. Motsvarande ansvar har vattenmyndigheterna for den
overvakning som ska ingd i riskbedémningen avseende tillrinnings-
omridena f6r uttagspunkter f6r dricksvatten. Det ir upp till Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning
(SGU) att inom sina ansvarsomriden meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs f6r att genomféra artikel 8 och 13 1 svensk
ritt utifrdn de bemyndiganden som utredningen foreslagit. I detta
ligger dven att beakta den bevakningslista som kommissionen ska
ta fram och anpassa dvervakningen efter denna.

15.3.1 Vissa begrepp

I 2020 &rs direktiv stills krav pd medlemsstaterna ska sikerstilla att
regelbunden dvervakning av kvaliteten pd dricksvatten utfors i syfte
att kontrollera att det vatten som ir tillgingligt f6r konsumenterna
uppfyller kraven i direktivet. I 1998 ars dricksvattendirektiv anges
istillet att medlemsstaterna ska vidta alla dtgirder som behévs for att
sikerstilla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet utfors
1 syfte att kontrollera att det vatten som ir tillgingligt for férbrukarna
uppfyller kraven i det direktivet. I Livsmedelsverkets dricksvatten-
foreskrifter framgdr att den som producerar eller tillhandahaller dricks-
vatten ska utfora regelbunden undersékning av dricksvattnet i enlighet
med det undersékningsprogram som kontrollmyndigheten faststillt.

Enligt Livsmedelsverkets uppfattning motsvaras begreppet kon-
troll 11998 ars dricksvattendirektiv av begreppet undersokning i dricks-
vattenforeskrifterna. Begreppet undersékning har enligt uppgift frin
Livsmedelsverket under l8ng tid anvints i dricksvattensammanhang,
till exempel 1 tidigare allminna rdd. Livsmedelsverket har dock upp-
fattningen att begreppet évervakning 1 2020 &rs dricksvattendirektiv
har en vidare betydelse. Sirskilt eftersom begreppet dven anvinds i
artikel 8, som roér riskbedémning avseende tillrinningsomridet for
uttagspunkter for dricksvatten.”

24 Skrivelse frin Livsmedelsverket till utredningen den 20 maj 2021.
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Det kan forvisso diskuteras om begreppet 6vervakning, s som
det anvinds 1 2020 &rs dricksvattendirektiv, dr ett vidare begrepp dn
vad som avses 1 1998 &rs dricksvattendirektiv och 1 dricksvatten-
foreskrifterna. Utredningen bedomer emellertid att s§ som det anges
1artikel 13, att medlemsstaterna ska sikerstilla en regelbunden 6ver-
vakning av kvaliteten pd dricksvatten i syfte att det vatten som ir
tillgingligt f6r konsumenterna uppfyller direktivets krav, motsvarar
vad som avses med kontroll av dricksvattenkvaliteten och under-
sokning av dricksvattnet.

15.3.2 Ett delat ansvar for 6vervakningsprogrammet

S& som det angetts under beskrivningen av artikel 1312020 &rs dricks-
vattendirektiv ska varje medlemsstat vidta alla nédvindiga dtgirder
for att regelbunden 6vervakning av kvaliteten pd dricksvattnet utfors
1 enlighet med direktivet. For att fullgora denna uppgift ska med-
lemsstaterna sikerstilla att det tas fram 6vervakningsprogram som
innehiller de delar som framgir av artikel 13. Av artikeln framgdr
dock inte vem som ska utféra vervakningen eller uppritta 6ver-
vakningsprogrammen.

S& som artikeln dr upplagd kan det tolkas som att det ska upp-
rittas ett heltickande 6vervakningsprogram, som ska innehilla alla
de delar som anges 1 artikeln och samtidigt 6verensstimma med
del A 1bilaga IT. S som ansvarsomridena ser ut i Sverige dr det svért
att genomfora artikeln pd ett sddant sitt 1 svensk ritt. Istillet bor
respektive ansvarig aktor ansvara f6r den dvervakning som giller f6r
just dennas ansvarsomride, och dirigenom dven uppritta ett Sver-
vakningsprogram utifrén dessa premisser. Risken med ett delat ansvar
dr 1 och for sig att det inte finns ndgon som har en 6vergripande bild
av om direktivets krav till fullo uppfylls. Det kan dven uppstd grins-
dragningsproblem mellan de olika delarna som artikel 13 anger. Sidana
fragor fir enligt utredningen emellertid hanteras genom samverkan
mellan berérda myndigheter och andra aktorer, till exempel genom
den Nationella samordningsgruppen fér dricksvatten.”

» En beskrivning av den Nationella samordningsgruppen {ér dricksvatten finns i kapitel 5.
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15.3.3 Verksamhetsutdvaren ska ansvara for viss 6vervakning

Den huvudsakliga ¢vervakningen fér att sikerstilla att det dricks-
vatten som ndr konsumenterna uppfyller kraven i 2020 &rs dricks-
vattendirektiv kommer enligt utredningens uppfattning 3vila den
verksamhetsutévare som producerar dricksvatten eller tillhanda-
haller det frin en distributionsanliggning. Det kan dven réra sig om
den som tillhandah3ller dricksvatten frén tankar.”* I skilen till direk-
tivet anges ocksd att merparten av den dvervakning som ska goras
kommer att utféras av vattenleverantdrer.” Sverige har genom regler-
ingen f6r dricksvatten samma ansvarsférhéllande vid dricksvatten-
produktion som 1 6vrig livsmedelslagstiftning, vilket bland annat inne-
bir att verksamhetsutdvaren, det vill siga vad som 1 direktivet anges
som vattenleverantdren, har ansvar for sin egenkontroll. Verksam-
hetsutdvaren ir skyldig att inom ramen fér sin egenkontroll évervaka
om dricksvattnet uppfyller grins- och parametervirden i dricksvatten-
foreskrifterna. Verksamhetsutdvaren dr dven skyldig att 6vervaka andra
imnen och mikroorganismer om de kan utgéra en fara fér mianniskors
hilsa. Verksamhetsutdvarens faroanalys ir en del av egenkontroll-
programmet, och dirigenom ocksd dvervakningsprogrammet for de
som producerar eller distribuerar dricksvatten.

Det har inte kommit fram annat dn att systemet med att verk-
samhetsutdvaren upprittar ett forslag till dvervakningsprogram och
ansvarar for den faktiska 6vervakningen hittills har fungerat vil. En
liknande uppfattning gav regeringen uttryck for i forarbetena till
inférandet av dndringsdirektivet.”® Det saknas dirfér anledning att
nu dverviga en annan ordning nir det giller den dvervakning som
det stills krav pd 1 artikel 13 1 2020 &rs dricksvattendirektivet. Det
bor alltsd vara verksamhetsutdvarens ansvar att uppritta 6vervak-
ningsprogram och att utféra den faktiska évervakningen som anges
1artikel 13.2 a, c och e. Det ir enligt utredningens forslag i kapitel 9
Livsmedelsverket som bor faststilla vilka parametervirden i del A, B
och C 1 bilaga I som ska gilla enligt artikel 5 och vid vilken punkt
dessa ska iakttas enligt artikel 6.

% Dricksvattenfdrsdrjning via tankar sker i Sverige normalt sett endast i samband med néd-
vattenforsérjning. P4 senare &r har det dock férekommit att dricksvatten har tillhandahillits
frin tankar i samband med vattenbrist.

%7 Skil 29 till 2020 &rs dricksvattendirektiv.

8 Prop. 2017/18:25, s. 11.
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Nir 6vervakningsprogrammen tas fram ska relevanta krav i arti-
kel 13 beaktas, 1 den mén det kan antas réra den 6vervakning som
verksamhetsutévaren ska ha ansvar f6r. Utredningen redogér nedan
for 6vervakning som bor ske av annan dn verksamhetsutévaren.

Av 19 § 4 livsmedelslagen framgdr att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyl-
dighet for livsmedelsforetagare och andra verksamhetsutdvare att
utdva en egenkontroll av verksamheten som ir limplig utifrdn verk-
samhetens art. Vidare anges i 31 § livsmedelsférordningen att Livs-
medelsverket fir meddela foreskrifter om skyldighet for livsmedels-
foretagare och andra verksamhetsutdvare att utéva en egenkontroll
som ir limplig utifrdn verksamhetens art. Livsmedelsverket bor uti-
frin dessa bemyndiganden meddela de ytterligare féreskrifter som
myndigheten anser nédvindiga f6r att uppfylla kraven 1 artikel 13
och de bilagor som nimns 1 artikeln 1 frdga om den dvervakning som
verksamhetsutévaren ska utféra. I detta ligger att bevaka den lista
som kommissionen ska ta fram senast den 12 januari 2022 och med-
dela de foreskrifter som behovs for att dven dessa dmnen ingdr 1
verksamhetsutdvarens évervakning. Det ir dven en uppgift fér Livs-
medelsverket att meddela de féreskrifter som kan behévas i friga om
utvidgad och minskad évervakning i enlighet med artiklarna 8.5 och
9.4 12020 &rs dricksvattendirektiv. Ndgot ytterligare bemyndigande
bedéms inte som nédvindigt.

15.3.4 Ett fortsatt godkdnnande av riskbedomningen
och unders6kningsprogrammet

Det finns inget krav 1 2020 &rs dricksvattendirektiv pd att verksam-
hetsutévarens 6vervakningsprogram ska godkinnas av behorig myn-
dighet. Inte heller finns det ndgot krav p att riskbedémningen enligt
artikel 9 1 2020 rs ska godkinnas av behorig myndighet. Det kan
dock noteras att det ir medlemsstaterna som ska sikerstilla att 6ver-
vakningsprogram tas fram i enlighet med direktivet och att en risk-
bedémning utférs. Dessutom framgir av del A 1 bilaga IT att éver-
vakningsprogrammet ska ses 6ver kontinuerligt och uppdateras eller
bekriftas minst vart sjitte ar.

I dricksvattenforeskrifterna finns krav pd att en verksamhets-
utévares undersdkningsprogram och faroanalys ska faststillas av
kontrollmyndigheten. En sddan ordning inférdes i samband med att
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indringsdirektivet genomférdes 1 Sverige. I det direktivet anges att
det ir myndigheterna som ska uppritta kontrollprogram och iven
godkinna den riskbedémning som avses i det direktivet. Regeringen
ansdg vid genomférandet av dndringsdirektivet att verksamhets-
utdvaren ir den som bedéms ha bist méjligheter att uppritta ett
kontrollprogram och riskbedéma verksamheten.” For att uppfylla
indringsdirektivet inférdes dirfor i dricksvattenforeskrifterna ett krav
pd att kontrollmyndigheterna ska faststilla verksamhetsutdvarens faro-
analys och undersokningsprogram. Faroanalysen bedémdes motsvara
riskbedémningen.

Utredningens bedémning ir att en sidan ordning dven fortsitt-
ningsvis bor gilla, trots att det inte stills nigot uttryckligt krav pd
godkinnande av riskbedémningen i artikel 912020 &rs dricksvatten-
direktiv. Med ett krav pd godkinnande sikerstills att verksamhets-
utdvaren utfor en riskbeddmning i enlighet med artikel 9 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv och att denna ocksd tar fram ett f6rsérjnings-
specifikt 6vervakningsprogram enligt artikel 13. Utifran verksamhets-
utévarens riskbeddmning, som dven ska beakta riskbedémningen
avseende tillrinningsomridena for uttagspunkter f6r dricksvatten,
och 6vervakningsprogram kan kontrollmyndigheten sedan tillita verk-
samhetsutévaren att minska sin 6vervakning gillande vissa para-
metrar si som 2020 &rs dricksvattendirektiv enligt artikel 8.5 och 9.4
ger utrymme for. Kontrollmyndigheten kan ocksd besluta att verk-
samhetsutévaren méste utvidga sin évervakning. Utredningen har
svart att se hur ett system med minskad eller utékad évervakning skulle
kunna fungera utan ett godkinnande av 6vervakningsprogrammet.

Det finns enligt utredningen inte anledning att géra ndgon ind-
ring 1 de ansvarsforhillanden som redan finns nir det giller offentlig
kontroll angdende dricksvatten. Den offentliga kontrollen av dricks-
vatten som livsmedel bedrivs huvudsakligen av de kommunala milj6-
och hilsoskyddsnimnderna.”® I den offentliga kontrollen ingdr att
kontrollera att verksamhetsutévaren har en fullgod egenkontroll,
men ocksd uppgiften att godkinna verksamhetsutdvarens faroanalys
och undersékningsprogram. Livsmedelsverket leder och samordnar
1 egenskap av central forvaltningsmyndighet den offentliga kon-
trollen av dricksvatten utifrin krav i livsmedelslagstiftningen och

# Prop. 2017/18:28, s. 11.
023 § 7 och 25 § livsmedelsférordningen.
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dricksvattendirektivet.’’ Inom linet har linsstyrelsen i uppgift att
samordna kommunernas kontrollverksamhet och limna stéd, rad
och vigledning i denna verksamhet.’” Forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 kontrollerar alla livsmedelsanliggningar inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt som drivs av eller fér respektive myndighet.” Den myn-
dighet som ir behérig att utéva offentlig kontroll ir ocks behorig
myndighet att utféra annan offentlig verksamhet som hinger sam-
man med kontrollen, om inget annat framgdr av livsmedelsforord-
ningen.™*

15.3.5 Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for 6vervakning
som ror fastighetsinstallationer

Av 13.2 b 1 2020 &rs dricksvattendirektiv framgdr att évervaknings-
programmen ska innehdlla vervakning av bly och legionella enligt
vad som foreskrivs iartikel 10.1 b. Utredningen har i kapitel 10 fore-
slagit att Folkhilsomyndigheten bor vara ansvarig for att det utfors
en riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer. Det dr si som
utredningen resonerat kring 1 det kapitlet inte rimligt att férutsitta
att Folkhilsomyndigheten sjilv ska skéta provtagningen, utan upp-
gifter fir inhimtas frin aktdrer som redan idag utévar provtagning
enligt miljobalken for att sikerstilla att miljobalkens bestimmelser
om hilsoskydd uppfylls. Utredningen foresldr dirfér att det bor
inféras bestimmelser som medfér att Folkhilsomyndigheten har
mojlighet att begira in det underlag som behévs for att utfora risk-
bedémningen. Folkhilsomyndigeten bér ocksd 3 mojlighet att med-
dela nirmare foreskrifter om detta.

De krav som stills pd 6vervakningen och évervakningsprogram-
men i artikel 13 med tillhérande bilagor rér utéver riskbedémningen
avseende fastighetsinstallationer de verksamhetsutdvare som produ-
cerar eller tillhandahéller dricksvatten (se avsnitt 15.3.4) samt vatten-
myndigheterna (se avsnitt 15.3.6). Det fr anses vara upp till Folk-
hilsomyndigheten att bedéma vilka krav i artikel 13 som ir relevanta
for den 6vervakning som ska ske inom ramen f6r riskbedémningen

312 § forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket och 29 § livsmedelsfér-
ordningen.

3228 § livsmedelsférordningen.

3323 § 10 och 25 § livsmedelsférordningen.

3425 § tredje stycket livsmedelsférordningen.
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avseende fastighetsinstallationer och anpassa riskbedémningen utifrdn
detta.

15.3.6 Vattenmyndigheterna ska ansvara foér dvervakning
som ror tillrinningsomradena

En av de delar som ska finnas med 1 §vervakningsprogrammen ir éver-
vakning for identifiering av faror och farliga hindelser 1 tillrinnings-
omradet for uttagspunkter i enlighet med artikel 8.2 forsta stycket ¢.”
S&dan 6vervakning ir en del av riskbedémningen av tillrinningsomr-
det for uttagspunkter. Utredningen foreslar 1 kapitel 10 att den risk-
bedémningen bér utféras av vattenmyndigheterna. Utredningen
foreslar vidare att en sddan skyldighet bor regleras i vattenforvalt-
ningsférordningen (2004:660), med stéd av ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om riskbedémningen avseende tillrinningsomradena
1 miljobalken. Utredningen har ocksd limnat som féreslag att det i
vattenférvaltningsforordningen inférs bemyndigande f6r Havs- och
vattenmyndigheten och SGU att inom sina ansvarsomriden meddela
de foreskrifter som behovs for att riskbedémningen ska kunna genom-
foras fullt ut.

Utredningen dr medveten om de brister som finns gillande miljs-
dvervakningen av vatten och att vattenmyndigheterna ir beroende
av andra aktorer for att {8 in uppgifter, eftersom myndigheten inte
tar egna prover eller utfér nigon praktisk Gvervakning. Aven med
detta 1 beaktande anser utredningen att det bor anses vara vatten-
myndigheternas ansvar att se till att den 6vervakning som sker i
tillrinningsomradet lever upp till de krav som framgar av artikel 13.2
och som ror évervakning f6r identifiering av faror och farliga hindelser,
enligt vad som féreskrivs 1 artikel 8.2 f6rsta stycket c. Vattenmyndig-
heterna bér ocksd ha ansvar f6r att se till att det finns vervakning
gillande de imnen som fors upp p8 kommissionens bevakningslista
om det bedoms nddvindigt att dven sddana dmnen 6vervakas 1 till-
rinningsomrddena inom ramen fér den riskbedomning som ska ske.

Det fir anses ligga pd Havs- och vattenmyndigheten och SGU att
med stdd av de bemyndiganden som utredningen foreslagit 1 kapi-
tel 10 meddela de foreskrifter som behévs f6r att kraven péd dvervak-

3 Artikel 13.2 d 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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ning som stills 1 artikel 8 och 13 1 2020 4rs dricksvattendirektiv
genomfors 1 svensk ritt. I detta ligger dven att se till att kommis-
sionens bevakningslista beaktas och ta fram de foreskrifter som be-
hovs for att dessa dmnen beaktas i riskbeddmningen avseende till-
rinningsomridena for uttagspunkter fér dricksvatten. De krav som
stills p& overvakningen och 6vervakningsprogrammen 1 artikel 13
ror s§ som utredningen ovan beskrivit bdde den évervakning och
overvakningsprogram som de verksamhetsutdvare som producerar
eller tillhandahéller dricksvatten frin en distributionsanliggning samt
riskbedémningen avseende fastighetsinstallationer. Det fr anses vara
upp till Havs- och vattenmyndigheten samt SGU att bedéma vilka
krav 1 artikel 13 som ir relevanta f6r den dvervakning som ska ske
inom ramen fér riskbedémningen avseende tillrinningsomridena for
uttagspunkter for dricksvatten.

Om ett dmne eller férening som ir uppford pd bevakningslistan
uppticks ska vissa dtgirder vidtas 1 enlighet med artikel 13.8 ttonde
stycket a. I linje med utredningens &vriga férslag i kapitel 10 s3 bor
det ligga vattenmyndigheterna att besluta om dtgirder som kan be-
héva vidtas av myndigheter och kommuner med anledning av bevak-
ningslistan och hantera dessa i samband med 6vriga riskhanterings-
dtgirder som anges 1 artikel 8 1 2020 &rs dricksvattendirektiv. Det
innebir att dven dessa dtgirder bor bli en del av de dtgirdsprogram
som avses 1 5 kap. 7 § miljobalken och 6 kap. 1 § vattenforvaltnings-
férordningen och hanteras 1 den ordning som giller fér dessa samt
de forslag som utredningen limnat i dessa delar.

15.3.7 Avhjilpande atgarder samt begransning
av anvandningen av dricksvatten ar i férsta hand
verksamhetsut6varens ansvar

Utredningen har ovan bedémt att det ir den verksamhetsutdvare
som producerar dricksvatten eller tillhandahiller det frin distribu-
tionsanliggningar eller tankar som bor vara den som upprittar 6ver-
vakningsprogram och utfér den huvudsakliga 6vervakningen nir det
giller 6vervakning enligt artikel 13 punkten a, ¢ och e. Med detta
foljer ett ansvar for att vattnet vid den punkt dir virden ska iakttas
ir hilsosamt och rent. Det bor dirfér ocksd vara verksamhetsutov-
aren som ir skyldig att vidta dtgirder, om det vid provtagningen av
dricksvattnet skulle visa sig att uppstillda parametervirden inte iakt-
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tas vid den punkt dir de normalt ska iakttas. En sidan ordning rider
idag och det har inte kommit fram nigot annat in att det fungerar
vil. Beror avvikelser pa fastighetsinstallationerna, bér ansvaret dock
gd Over pd fastighetsigaren att vidta dtgirder, eftersom den som distri-
buerar vattnet i princip inte har ndgon bestimmanderitt 6ver fastig-
hetsinstallationerna. I sidana fall bor fastighetsigaren eller nyttjande-
rittsinnehavaren vara skyldig att informera de som anvinder dricks-
vattnet om dricksvattnets brister och ge ridgivning. Sddana skyldig-
heter foljer av miljobalkens bestimmelser om hilsoskydd. Av dessa
framgdr bland annat att dgare eller nyttjanderittshavare till berérd
egendom ska vidta de &tgirder som skiligen kan krivas f6r att hindra
uppkomsten av eller undanréja oligenheter f6r minniskors hilsa.*
Det bor enligt utredningens uppfattning inte inféras ndgon generell
skyldighet for dricksvattenproducenterna att anpassa sin dricks-
vattenproduktion efter enskilda fastighetsinstallationers beskaffen-
het med tanke pa de bestimmelser om fastighetsigare och nyttjande-
rittsinnehavares skyldigheter enligt miljébalken.”

Aven om det i forsta hand &vilar ett ansvar pa verksamhetsutévaren
bor det ske ett kontinuerligt informationsutbyte med kontrollmyndig-
heterna. Kontrollmyndigheterna bor anvinda sddana verktyg som be-
hovs for att utdva den offentliga kontrollen pd ett effektivt sitt. Det
kan till exempel handla om att meddela foreliggande eller férbud.

Livsmedelsverket har enligt utredningens bedémning befogenhet
att meddela de ytterligare foreskrifter som kan tinkas behovas for
att dricksvattenféreskrifterna ska varailinje med artikel 1412020 &rs
dricksvattendirektiv. Bemyndigandena for detta finns 1 livsmedels-
lagen och livsmedelsférordningen. Av 6 § 1 i livsmedelslagen foljer
att om det behdvs for att skydda minniskors liv eller hilsa eller
annars for att tillgodose konsumentintresse fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om férbud mot eller villkor for hand-
havande, inférsel till landet eller utslippande pd marknaden av livs-
medel eller material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Av 5§ 1 livsmedelsforordningen féljer att livsmedels-
verket fir meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut
om férbud mot eller villkor f6r handhavande, inférsel till landet eller
utslippande p8 marknaden av livsmedel om det behovs for att

3¢9 kap. 9 § andra stycket miljobalken.
%7 Jimfoér med artikel 6.3 12020 rs dricksvattendirektiv.
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skydda minniskors liv eller hilsa. Med st6d av dessa bemyndiganden
har Livsmedelsverket ocksd bland annat meddelat foreskrifter om att
verksamhetsutdvaren s snart som mojligt ska vidta nédvindiga 3t-
girder nir det utgiende dricksvattnet inte uppfyller angivna grins-
och parametervirden eller om dricksvattnet av annan anledning kan
utgora en hilsorisk. Det bakomliggande syftet ir att sikerstilla en
hog skyddsnivd f6r minniskors hilsa och konsumenternas intressen.
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16  En forbattrad tillgang till
dricksvatten

Det hir kapitlet behandlar nya krav om att férbittra eller upp-
ritthdlla tillgdngen till dricksvatten for alla. T kapitlet redogors for
nationella bestimmelser och férhdllanden som utredningen bedémt
som relevanta foér frigan. Vidare resonerar utredningen kring be-
hovet av att inféra nya bestimmelser 1 svensk ritt for att forbittra
eller uppritthilla tillgdngen till dricksvatten 1 Sverige enligt direk-
tivets krav. Utredningen limnar férslag till nya uppgifter for lins-
styrelsen genom en indring av férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion. Vilka uppgifter som ska rapporteras till EU med
anledning av 2020 4rs dricksvattendirektiv' hanteras i kapitel 18.

16.1 Nya krav om att forbattra eller uppratthalla
tillgangen till dricksvatten

16.1.1 Bakgrund

2020 ars dricksvattendirektiv innehéller ett antal helt nya bestim-
melser om tillgdngen till dricksvatten. Bestimmelserna har tillkom-
mit som en {6ljd av den utvirdering av 1998 &rs dricksvattendirektiv
som Europiska kommissionen inledde pa grund av medborgarinitia-
tivet “Right2Water”, vilket utredningen beskriver 1 kapitel 7. Kom-
missionen identifierade att en del av befolkningen inom EU, sirskilt
utsatta och marginaliserade grupper, inte har tillging till dricksvatten.
Enligt mél 6 for hillbar utveckling 1 FN:s Agenda 2030” fér hillbar

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

2 Agenda 2030 ir en utvecklingsagenda som bestir av 17 globala mal fér hillbar utveckling,
vilka syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférindringar och skapa fredliga och trygga
samhillen.
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utveckling ir det ett dtagande att erbjuda sddan tillging.’ Det fram-
gdr av kommissionens konsekvensanalys till forslaget till nytt dricks-
vattendirektiv att problemen med tillgdngen pd dricksvatten ir storre
i vissa medlemsstater. Sverige ir inte en av dessa,* men kraven i
direktivet giller generellt och for samtliga medlemsstater, dven om
behovet av dtgirder kan komma att variera.’

16.1.2 Kraven i artikel 16

Av artikel 16 12020 4rs dricksvattendirektiv foljer att medlemsstaterna
ska sikerstilla att det vidtas tgirder for att forbittra eller upp-
ritthilla tillgingen till dricksvatten for alla. Detta giller sirskile ill-
gdngen till dricksvatten for utsatta och marginaliserade grupper, s&
som dessa definieras av varje medlemsstat.

Enligt skilen till direktivet dr det viktigt att sidana grupper om-
fattar flyktingar, nomadiska grupper, hemlésa och minoritetsgrupper,
sisom romer och resandefolk, oavsett om de ir bofasta eller inte.
Vilka 8tgirder som ska vidtas for att férbittra tillgdngen 6verldts
diremot 4t medlemsstaterna att bedéma. Det kan exempelvis inklu-
dera att tillhandahlla alternativa forsorjningssystem, sdsom enskild
beredningsutrustning, att tillhandah3lla dricksvatten genom anvind-
ning av tankbil/tankbdt sisom lastbilar och cisterner, och att siker-
stilla nédvindig infrastruktur for liger.®

For att uppnd syftet med bestimmelsen ska varje medlemsstat

a) identifiera minniskor utan eller med begrinsad tillging till dricks-
vatten, inbegripet utsatta och marginaliserade grupper, samt orsaker
till denna brist pa tillgdng,

b) bedéma mojligheterna att foérbittra tillgdngen for dessa min-

niskor,

¢) informera dessa minniskor om mojligheter att anslutas till distri-
butionsnitet eller om alternativa sitt att {3 ullging ull dricks-
vatten, och

3 Skil 412020 &rs dricksvattendirektiv.

* Commission staff working document impact assessment Accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the quality of water
intended for human consumption (recast), SWD/2017/0449 final, s. 9 {.

> Skil 3512020 &rs dricksvattendirektiv.

¢ Skil 3512020 &rs dricksvattendirektiv.

336



SOU 2021:81 En forbattrad tillgang till dricksvatten

d) vidta dtgirder som de anser vara nédvindiga och limpliga for att
sikerstilla att utsatta och marginaliserade grupper har tillging till
dricksvatten.

Direktivet stiller dven krav pi att medlemsstaterna ska frimja
anvindningen av dricksvatten ur kran pd bekostnad av flaskvatten.
For att gora detta ska medlemsstaterna sikerstilla att utomhus- och
inomhusutrustning installeras pd allmin plats nir s3 ir tekniskt méj-
ligt och pd ett sdtt som stir 1 proportion till behovet av sddana
dtgirder. Sirskilda lokala och geografiska férhillanden, sdsom klimat
och geografiska férhillanden, fir beaktas. Medlemsstaterna far dven
vidta andra dtgirder, som att 6ka medvetenheten om nirmaste utom-
hus- eller inomhusutrustning. Det kan ocksd handla om att frimja
tillhandahéllandet av dricksvatten 1 offentliga forvaltningar och offent-
liga byggnader eller till kunder 1 restauranger eller personalmatsalar
genom att tillhandahilla dricksvatten till en l3g kostnad eller gratis.

16.1.3 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven” ska utredaren nir det giller tillgingen
till dricksvatten

e bedéma och foresld vilka dtgirder som dr nédvindiga eller limp-
liga for att uppfylla syftet om férbittrad tillgdng till dricksvatten,

o foresld vilken statlig myndighet som ska ansvara for frigor om
tillgdng till dricksvatten, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

16.2 Nuvarande ordning

16.2.1 Inledning

I f6ljande avsnitt redogdrs kortfattat f6r den lagstiftning och andra
frigor som utredningen bedémt som relevant i friga om tillgdng till
dricksvatten enligt artikel 16 12020 &rs dricksvattendirektiv.

7 Genomfdrande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre tillgdng
till dricksvatten for alla 1 unionen, dir. 2020:76.
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16.2.2 Socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen (2001:453) har utformats med syftet att den ska
vara en mélinriktad ramlag, och de mil som anges 1 lagen har stor
betydelse for hur socialtjinstens verksamhet inriktas och utformas.
Socialtjinsten ska enligt lagens mal frimja minniskornas ekono-
miska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhillslivet.® Det ir kommunen som ansvarar f6r social-
tjinsten och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och
den hjilp som de behéver.” Kommunens uppgifter inom socialtjinsten
fullgors av den eller de nimnder som kommunfullmiktige bestim-
mer. "

Enligt socialtjinstlagen ir i férsta hand var och en och inom
ramen f6r sin f6rmiga, skyldig att férsérja sig sjilv och sin familj.
Kommunen har emellertid det yttersta ansvaret {6r att personer som
vistas 1 kommunen fir den hjilp och det stod som de behéver. Den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har darfor rite till bistdnd av socialnimnden fér
sin férsorjning (férsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt."!
Med f6rsoérjning menas medel f6r att klara mat, hyra och andra lev-
nadsomkostnader. Livsforing 1 évrigt omfattar allt annat som har
betydelse nir det giller att bedéma om en minniska har en skilig
levnadsnivi."

Aven om férutsittningarna fér ekonomiskt bistind i sig inte ir
uppfyllda, har socialnimnden ett ansvar att hjilpa den som hamnar i
en akut nodsituation 1 enlighet med sitt yttersta ansvar. Det ir inte
reglerat vad ett sddant bistdnd ska innehélla, utan socialtjinsten ska gora
en individuell bedémning av behov som ir akuta 1 varje enskilt fall.

I var och ens skyldighet att forsérja sig sjilv efter bista formdga
ingdr ocksd ett ansvar f6r att ordna bostad. Utifrdn socialtjinstlagen
har kommunen endast skyldighet att tillhandahilla bostider till sir-
skilda grupper s som ildre, funktionsnedsatta och vissa nyanlinda.
Det finns ingen generell skyldighet fér socialnimnden att tillgodose
behovet av bostad.

%1 kap. 1 § socialtjinstlagen.

?2 kap. 1 § socialtjinstlagen.

192 kap. 4 § socialtjinstlagen.

"4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

2 Nordstedts juridiska lagkommentar till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen, Nya sociallagarna, med
kommentarer i lydelsen den 1 januari 2021.
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Socialtjinsten har ett sirskilt utpekat ansvar for vissa grupper,
bland annat barn och unga®, ildre minniskor', minniskor med funk-
tionsnedsittningar’” och minniskor med missbruksproblem'. Ut-
dver att bevilja bistdnd 1 olika former har socialtjinsten ocksd skyl-
dighet att bedriva férebyggande och uppstkande verksamhet och pd
olika sitt frimja forutsittningarna for goda levnadsforhillanden i
kommunen. Det kan till exempel handla om att erbjuda information
till sirskilt sdrbara grupper och att ge stéd till enskilda individer. Det
innebir ocksd att samverka med andra myndigheter och samhills-
organ, med olika aktérer inom civilsamhillet och den idéburna sektorn.

Kommunens yttersta ansvar {6r stdd och hjilp enligt socialtjinst-
lagen omfattar ocksd EU/EES-medborgare som vistas 1 Sverige.
Unionsmedborgare som saknar uppehallsritt eller uppehallstillstind
eller vistas tillfilligt 1 Sverige har som huvudregel bara ritt till bistdnd
for att avhjilpa en akut nédsituation.” I ménga fall rér det som att
bevilja enstaka bistdnd f6r mat, logi eller reskostnader for att kunna
ta sig tillbaka till det land som EU/EES-medborgaren kommit ifrén."*
Aven minniskor som vistas i Sverige utan uppehillstillstind, s3
kallade papperslésa, har ritt att anséka om ekonomiskt bistdnd. Det
sker sedan en individuell bedémning av om och i vilken form den
personen ska ha ritt till bistind. I huvudsak ir det ett s3 kallat nod-
bistdnd som kan bli aktuellt.

Det ir Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) som utévar till-
syn 6ver socialtjinsten. Tillsyn innebir granskning av att verksam-
heten féljer lagar och andra foreskrifter. IVO ska inom ramen fér
sin tillsyn limna rdd och ge vigledning, kontrollera att brister och
misstorhillanden avhjilps, férmedla kunskap och erfarenheter som
f3s genom tillsynen samt informera och ge rad till allminheten."”

135 kap. 1 § socialtjinstlagen.

' 5 kap. 4-6 §§ socialtjinstlagen.

155 kap. 7-8 §§ socialtjinstlagen.

105 kap. 9 § socialtjinstlagen.

17 Jaim{6r med bestimmelsen i artikel 24.2 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (Text av
betydelse for EES) som anger att den mottagande medlemsstaten inte ska vara skyldig att
bevilja socialt bistdnd under EU/EES medborgarens uppehille de forsta tre mnader.

'8 Socialstyrelsen, 2020, Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare, s. 11-12.
1913 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen.
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16.2.3 Lag(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) reglerar fram-
forallt asylsokandes ritt till sysselsittning, boende och bistdnd.
Bistdndet limnas i form av logi, bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag. Aven en utlinning som har beviljats uppehsllstill-
stdnd med tillfilligt skydd eller som av sirskilda skil medgetts ritt
att vistas 1 landet medan ansékan om uppehillstillstind prévas om-
fattas av LMA. Det ir Migrationsverket som beslutar om de férméaner
som foljer av LMA. Den som omfattas av LMA har inte ritt till
bistdnd enligt socialgjinstlagen fér forméner av motsvarande karaketir.
Inte heller finns det ndgon ritt till bistdnd fér bostadskostnader.”

16.2.4 Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster

Kommunen har det 6vergripande ansvaret {or att anordna vattenfor-
sorjning inom sitt omride genom allminna va-anliggningar. Med
allminna va-anliggningar avses va-anliggningar som en kommun har
ett rittsligt bestimmande inflytande éver och som har ordnats och
anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).”'

Av vattentjinstlagen framgdr att om det med hinsyn till skyddet
fér manniskors hilsa eller miljon behéver ordnas vattenférsérjning
eller avlopp 1 ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller bliv-
ande bebyggelse ska kommunen se till att behovet snarast, och si
linge behovet finns kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomridet genom
en allmin va-anliggning.”

Forutsittningen att va-frigorna behéver 16sas 1 ett storre sam-
manhang innebir normalt att det méste réra fler dn bara ett fital
fastigheter. Hur manga som ska vara berérda beror framforallt pd
hur starkt hilsoskyddsbehovet gor sig gillande eller kan férvintas
komma att géra det.” Enligt praxis behévs det tminstone en nigot
sd nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en
allmin va-anliggning.”* T nigra avgéranden frin Mark- och miljs-

21 och 13-14 §§ LMA.

212 och 6 §§ lag (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).

22 6 § vattentjinstlagen.

# Mark- och miljééverdomstolen avgérande den 17 mars 2021 i m3l nr M 13574-19.
2 Prop. 2005/06:78, s. 42.
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dverdomstolen har dock en samlad bebyggelse av ett firre antal
fastigheter in s bedémts utgéra ett stérre sammanhang.”

En fastighetsigare har ritt att anvinda en allmin va-anliggning
om fastigheten finns inom va-anliggningens verksamhetsomride,
behéver en vattentjinst och behovet inte kan tillgodoses bittre pd
annat sitt.”® I dessa fall ska fastighetsidgaren betala avgifter fér den
allminna va-anliggningen och avgifternas belopp och hur avgifterna
ska beriknas ska framg3 av en taxa. Det ir kommunen som meddelar
foreskrifter om taxan men det totala avgiftsuttaget fir inte 6verstiga
de kostnader som ir nédvindiga for att ordna och driva va-anligg-
ningen och férdelningen av avgiftsuttaget ska ske utifrdn vad som ir
skiligt och rittvist.””

16.2.5 Enskild vattenforsoérjning

Enligt vattentjinstlagen ir en enskild va-anliggning en anliggning
eller annan anordning f6r vattenforsorjning eller avlopp som inte dr
eller ingdr i en allmin va-anliggning.”® En enskild anliggning fér
dricksvatten kan dgas och drivas direkt av en fastighetsigare. Det
finns ocksd andra 16sningar {6r att samverka kring va-anliggningar,
exempelvis gemensamhetsanliggningar eller ekonomiska féreningar.
For en gemensamhetsanliggning ligger 1 férsta hand ansvaret pd de
fastigheter som ir knutna till den gemensamma anliggningen. I en
ekonomisk férening ligger ansvaret istillet pd de enskilda personer
som ir knutna till samverkan.”

Aven enskild vattenférsérjningen ska leva upp till kraven i dricks-
vattenforeskrifterna®. Undantag gérs dock for dricksvattenanligg-
ningar som tillhandahéller mindre 4n 10 kubikmeter dricksvatten per
dygn (i genomsnitt) eller som forsorjer firre dn 50 personer, om inte
dricksvattnet frin en sidan anliggning tillhandahills eller anvinds
som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.’! Livs-
medelsverket har f6r anliggningar som undantas frin dricksvatten-

2 Mark- och miljosverdomstolens avgoranden MOD 2010:28 och 2017:70.

%16 § vattentjinstlagen.

%726, 30-31 och 34 §§ vattentjinstlagen.

282 § vattentjinstlagen.

» Albinsson Marie, Johansson Mats, Gemensambetsanliggningar for va — en del i genomfor-
andet av kommuners va-planer, VA-guiden rapport 2016:1, s. 7. Anliggningslagen (1973:1149)
reglerar hur gemensamhetsanliggningar inrittas och vilka villkor som kan stillas.

% Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.

312 § dricksvattenforeskrifterna.
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foreskrifterna utfirdat allminna rad dir det bland annat anges vilka
kvalitetskrav som bér vara uppfyllda.*

Till skillnad frin det kommunala dricksvattnet, som i huvudsak
ir av god kvalitet 1 Sverige, s har manga enskilda vattenanliggningar
en dilig dricksvattenkvalitet. Den samlade kunskapen om dricks-
vattenkvaliteten dr emellertid bristfillig nir det giller enskilda vatten-
anliggningar. Det gdr dirfor inte att uppskatta omfattningen av even-
tuella hilsorisker pd grund av simre dricksvattenkvalitet 1 sddana
anliggningar.” Ett annat problem som kan uppstd med enskild vatten-
forsorjning ir att vattentikten inte lingre ger tillrickligt med vatten
for att uppfylla de behov som hushillet och fastigheten har.”

Enskild vattenanliggning finansieras och betalas av den som ir
verksamhetsutdvare, det vill siga exempelvis fastighetsigare, sam-
fillighetsforeningar och féretag. Om den inte uppfyller miljobalkens
eller dricksvattenféreskrifternas krav ir verksamhetsutvarens an-
svarig for att investera och underhilla anliggningen s8 att den klarar
kraven.” Det kan till exempel handla om att installera ett bittre
reningssystem, anligga en ny brunn eller anvinda en annan vatten-
tikt. Kommunen och relevanta myndigheter kan 1 denna situation
vara behjilpliga med att ge rid och vigledning. Livsmedelsverket har
till exempel tagit fram allminna rdd och annan vigledning fér den
som ska anligga egen brunn.”® Om dricksvattnet blir otjinligt eller
brunnen sinar kan den som har enskild vattenférsérjning ocksd ta
kontakt med sin kommun. Vissa kommuner har tappstillen att himta
dricksvatten pd eller kan p& nigot annat sitt erbjuda den enskilde
dricksvatten 1 den akuta situationen.

Fastighetsigare som vill ansluta sig till det kommunala va-nitet
far vinda sig till kommunen. Kommunen ir i sin tur ansvarig for att
kraven 1 6 § vattentjinstlagen uppfylls. Fastighetsigaren och andra
som anser att det finns ett behov av att vattentjinsterna ska I5sas
med en allmin va-anliggning, kan ocksd vinda sig till linsstyrelsen i
form av en forfrigan om att ett tillsynsirende ska startas utifrin
bestimmelserna i 51 § vattentjinstlagen. Av 51 § vattentjinstlagen

32 Livsmedelsverket, 2015, Rdd om enskild dricksvattenforsorning.

% Socialstyrelsen, 2008, Dricksvatten frin enskilda vattentikter — Ett nationellt tillsynsprojekt 2007,
s. 36.

** Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersdkning, 2014, Skét om din brunn fér bra
dricksvatten, s. 13.

> SOU 2018:34, 5. 71.

% Se bland annat Livsmedelsverket, 2015, Rdd om enskild dricksvattenforsorining och Livs-
medelsverket och Sveriges geologiska undersdkning, 2014, Skit om din brunn for bra dricksvatten.
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framgar att linsstyrelsen utdvar tillsynen dver att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjinster. Lins-
styrelsen ska enligt forarbetena till lagen vaka &ver och verka fér att
kommunen ordnar och vidmakthiller en allmin va-anliggning dir
det behoévs.” Linsstyrelsen kan d& féreligga kommunen att inritta
ett verksamhetsomrade for en eller flera vattentjinster. **

Det finns i princip ingen skyldighet f6r kommunen eller va-huvud-
mannen att l6sa frigan om vatten och avlopp fér fastigheter utanfér
verksamhetsomridet. Under vissa férutsittningar kan vattentjinster
frdn den allminna anliggningen tillhandahdllas sidana fastigheter,
men det sker 1 s fall utifrdn ett sirskilt avtal mellan huvudmannen
och fastighetsigaren. Ett sddant avtal faller utanfér bestimmelserna
i vattentjinstlagen.”” Fastighetsigaren fir di en férbindelsepunkt
anvisad vid huvudmannens ledning men all ledningsdragning frin
huvudmannen ska bekostas av fastighetsigaren. Avgiften for inkopp-
ling méste minst ticka huvudmannens kostnader eftersom verksam-
het utanfér verksamhetsomridet inte fr belasta va-kollektivet eko-
nomiskt.*

16.2.6 Krisberedskap och olyckor

Krisberedskap om dricksvatten handlar om att kunna hantera exem-
pelvis olika typer av féroreningar 1 vattentikt, vattenverk och led-
ningsnit, hot och sabotage, akut avbrott som ledningsbrott och el-
avbrott, naturolyckor och risk fér torka och vattenbrist.*!

Det finns en rad olika bestimmelser som reglerar frigan om
myndigheter och kommuners ansvar {6r krisberedskap och vid
olyckor. Dessa finns bland annat i lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap, férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap,
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap samt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Den tidigare dricksvattenutred-

37 Prop. 2005/06:78, s. 49 och s. 151.

38 Jimfér Mark- och miljséverdomstolen avgdrande den 17 mars 2021 i mil nr M 13574-19.
% Qvistrdm, Jérgen, 2016, Vattentjinstlagen, upplaga 2, Wolters Kluwers, s. 51.

0 Svenskt Vatten, 2016, Fastighetsigares ritt, https://www.svensktvatten.se/va-chefens-
verktygslada/juridik/oversikt-regelverk/vattentjanster-regler-fragor-och-
praxis/fastighetsagares-ratt-att-anvanda-en-allman-va-anlaggning/, himtat 2021-09-23.

# Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2020, Handbok i kommunal krisberedskap:
2, Kommunala verksambeter, dricksvatten, s. 5.
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ningen har utférligt beskrivit krisberedskap 1 férhéllande till dricks-
vattenforsdrjningen i betinkandet SOU 2016:32.* Det ska dirutéver
nimnas att Livsmedelsverket har utfirdat foreskrifter om atgirder
mot sabotage och annan skadegérelse riktad mot dricksvattenanligg-
ningar (LIVSFS 2008:13). Dessa bestimmelser har som syfte att skydda
dricksvattenférsorjningen.*”

Det dr dock inte reglerat till exempel hur néd- eller reservvatten
ska tillhandahéllas, 1 vilken mingd eller under hur ldng tidsperiod.
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten reglerar endast att
dtgirder ska vidtas nir det utgdende dricksvattnet inte uppfyller kraven
i foreskrifterna.*

Som tidigare har nimnts, anger vattentjinstlagen att vattenfor-
sorjning ska ordnas om det behévs med hinsyn till minniskors hilsa
och miljén. Det framgdr ocksd av den lagen att va-anliggningen ska
kunna tillgodose skiliga ansprdk pd sikerhet.* I forarbetena till lagen
anges att huvudmannen ir skyldig att se till att anliggningen alltid
fyller sitt indama3l. Det ligger dock, enligt forarbetena, 1 sakens natur
att tillfilliga och kortvariga inskrinkningar 1 méjligheten att anvinda
anliggningen vid reparations- och underhillsarbeten méste kunna
férekomma. Vid mer omfattande inskrinkningar bér huvudmannen
kunna anses ha skyldighet att ordna med limpliga ersittningstjinster.*

16.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Det behovs inte ndgra lagindringar f6r att
genomfora direktivets bestimmelse gillande att forbittra eller
uppritthélla tillgdngen till dricksvatten. Inte heller i férhllande
till utsatta och marginaliserade grupper behévs f6r nirvarande
ndgra sddana indringar. Detsamma giller {or direktivets bestim-
melse om att frimja anvindningen av dricksvatten genom att
inomhus- och utomhusutrustning installeras pa allmin plats.

80U 2016:32 5. 581-655.

1 § LIVSFS 2008:13.

* Livsmedelsverket, 2007, Risk- och s@rbarhetsanalyser for dricksvattenforsérining, s. 5.
6, 10 och 13 §§ vattentjinstlagen.

* Prop. 2005/06:78, s. 67.
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Linsstyrelsen ska ansvara for och f6lja upp frigan om att for-
bittra eller uppritthilla tillgingen till dricksvatten och att frimja
anvindningen av dricksvatten ur kran. Ett sddant ansvar ska fram-
g8 av forordningen om linsstyrelseinstruktion.

16.3.1 Stort handlingsutrymme for medlemsstaterna
vid inférandet av artikel 16

Av artikel 16.1 1 2020 &rs dricksvattendirektiv foljer att de dtgirder
som medlemsstaten forvintas vidta for att férbittra eller upprite-
hilla tillgingen till dricksvatten inte fir paverka tillimpningen av
artikel 91 EU:s ramdirektiv {6r vatten®” samt subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna®.

Avsikten med subsidiaritetsprincipen ir att garantera att besluten
fattas sd nira medborgarna som méjligt. Principen innebir att EU
endast ska vidta dtgirder nir dessa ir mer effektiva dn de dtgirder
som kan vidtas pd nationell, regional eller lokal nivd, férutom pd
omrdden dir unionen har exklusiv behorighet. Principen har ett nira
samband med proportionalitetsprincipen, som innebir att dtgirder
som vidtas av EU inte fir g8 utdver vad som dr nédvindigt for att
uppnd méilen i férdragen. I skilen till 2020 &rs dricksvattendirektiv
anges att unionen och medlemsstaterna inom sina respektive befogen-
hetsomriden har &tagit sig att uppnd mélen for hillbar utveckling och
samtidigt erkint att det ir medlemsstaterna som har det huvudsak-
liga ansvaret vid uppfoljningen och éversynen, pa nationell, regional
och global niv4, f6r att framsteg gors f6r att nd dessa mal. Vissa av
mélen f6r hillbar utveckling, liksom ritten till dricksvatten, omfattas
inte av unionens miljopolitik eller socialpolitik, som ir begrinsad
och kompletterande till sin natur.”

I artikel 9 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten finns principen om kost-
nadstickning. Prispolitiken f6r vatten ska ge vattenforbrukarna till-
rickliga incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna och
att den dirigenom bidrar till att uppnd miljomalen 1 EU:s ramdirek-
tiv 6r vatten samt att de olika vattenanvindarna bidrar till kostnads-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppritt-
ande av en ram fér gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.

* Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna finns i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalltetsprmuperna

# Skil 34 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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tickningen. Medlemsstaterna kan hirvid beakta kostnadstickningens
sociala, miljdmissiga och ekonomiska effekter liksom geografiska
och klimatiska férhillanden i den eller de regioner som piverkas.

Sammantaget innebir vad som angetts ovan att varje medlemsstat
har ett stort handlingsutrymme att bedéma vilka dtgirder som ir
nddvindiga och limpliga att vidta f6r att uppfylla kraven 1 aktuell
artikel. De dtgirder som artikel 16.1 stiller krav pd nir det giller
utsatta och marginaliserade grupper ir till stora delar socialpolitiskt,
och inom detta omride har EU bara begrinsade befogenheter. Det
huvudsakliga ansvaret f6r sddana frigor ligger hos den svenska reger-
ingen. Dessutom far enligt artikel 16.1 lokala, regionala och kulturella
perspektiv och férhdllande for vattendistribution beaktas vid bedom-
ningen av vilka dtgirder som ska vidtas.

Aven nir det giller frimjandet av anvindningen av kranvatten
genom att installera inomhus- och utomhusutrustning limnar direk-
tivet att stort utrymme fér varje medlemsstat att avgora vilka 8t-
girder som behovs eller ir mojliga. Det framgir av artikel 16.2 att
sddan utrustning endast behéver installeras pd allmin plats nir s3 ir
tekniskt mojligt och pd ett sitt som stdr i1 proportion till behovet av
sdana tgirder och med beaktande av sirskilda lokala férhillanden,
sdsom klimat och geografiska forhillanden.

16.3.2 Den generella tillgangen till dricksvatten i Sverige
ar god

S4 som det framgdr i avsnitt 16.2.4 och 16.2.5 finns bade allmin och
enskild vattenforsorjning 1 Sverige. Systemet for dricksvattenfér-
sorjningen ir vil utbyggt i Sverige, bide i titort och pd landsbygd.
Nio av tio invinare i Sverige har allmin vattenf6rsérjning.” Cirka
1,2 miljoner permanentboende och ungefir lika minga fritidsboende
har enskild vattenforsoérjning.” I titorter ir anslutningen till det all-
minna va-nitet nira nog hundraprocentig. P3 landsbygden ir man
oftare hiinvisad till egna anordningar f6r svil vattenforsoérjning som
avlopp, vilka fastighetsigaren d3 sjilv ir ansvarig for.”

%% Svenskt Vatten, 2020, Resultatrapport for VASS drift 2019 tillstindet i VA-Sverige,
rapport R2020-03, s. 4.

*! Livsmedelsverket, 2021, Egen brunn, https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-
innehall/mat-och-dryck/dricksvatten/egen-brunn? AspxAutoDetectCookieSupport=1,
himtat 2021-09-24.

2 Qvistrdm, J6rgen 2016, Vattentjinstlagen, upplaga 2, Wolters Kluwer, s. 15.
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Den generella tillgdngen till dricksvatten ir enligt utredningen
god och dricksvatten ir dessutom relativt billigt f6r hushillen.” Att
det i enstaka fall och for enskild vattenforsérjning finns en bristande
vattenkvalitet eller vattentillging ir inte ndgot som fér nirvarande
boér férindra denna bedémning.

16.3.3 Artikel 16.1 medfér inga ytterligare skyldigheter
gentemot enskild vattenférsorjning

Det foljer av artikel 16.112020 &rs dricksvattendirektiv att medlems-
staten ska identifiera minniskor utan eller med en begrinsad tillging
till vatten. Den som har en enskild vattenférsorjning som inte fungerar
tillfredstillande kan i och {6r sig vara en sidan person. Frigan ir vilka
krav som artikel 16.1 stiller i férhillande till en sddan person.

S& som det redogjorts for 1 avsnitt 16.2.5 dr den enskilde sjilv
ansvarig om det uppstdr problem med den enskilda vattenanligg-
ningen, dven om kommunen och myndigheterna pd olika sitt kan
vara behjilpliga. Att kommunens ansvar nir det giller allmin vatten-
forsorjning inte stricker sig lingre in vad som regleras i vatten-
yéanstlagen fir ullskrivas de kostnader som skulle uppsta f6r kom-
munen och 1 férlingningen va-kollektivet, for det fall kommunen
skulle vara skyldig att inritta allmin va-anliggning pd mer avligsna
och glest befolkade platser. Ett sddant synsitt kan inte anses ofér-
enligt med artikel 16.1. Det fir anses vara upp till den enskilde
medlemsstaten att utifrdn de férutsittningar som foreligger i respek-
tive land bestimma hur vattenforsérjningen ska vara utformad. Ut-
redningen bedémer med detta 1 beaktande att dven om det skulle
uppstd en bristande tillgdng till dricksvatten f6r den som har enskild
vattenforsorjning sd innebir inte regleringen artikel 16.1 att Sverige,
och i praktiken kommunerna, ir skyldigt att utvidga sitt ansvar nir
det giller att ordna med allmin vattenférsorjning. Méjligheten till
att 1 vissa fall indd kunna ansluta till det kommunala va-nitet samt
den hjilp som den som har enskild vattenférsorjning kan {3 1 form
av rdd och stéd av bland annat kommunen och Livsmedelsverket
ligger i linje med vad som anges i artikel 16.1. Utredningen bedémer
dirfor att det for nirvarande inte finns behov av att inféra ny lag-
stiftning eller vidta ndgra andra &tgirder i den hir frigan. Det ska

%3 Svenskt Vatten, 2019, Dricksvattenfakta, https://www.svensktvatten.se/fakta-om-
vatten/dricksvattenfakta/, himtat 2021-09-24.
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dven tas 1 beaktande att bestimmelsen 1 artikel 16.1 frimst har till-
kommit fér att marginaliserade och utsatta grupper, som inte har
ekonomiska medel eller av andra orsaker inte har tillgdng till sam-
hillets service, ska f3 en forbittrad tillgdng till dricksvatten.

16.3.4 Tillgangen till dricksvatten for utsatta och
marginaliserade grupper hanteras inom ramen
for befintlig lagstiftning

Utsatta och marginaliserade grupper som saknar stadigvarande
boende

Som 1 flertalet linder finns det 1 Sverige minniskor som lever i en
utsatt situation och 1 ett socialt utanférskap. Utredningen har 1 {6j-
ande avsnitt identifierat nigra av dessa grupper, men avsikten ir inte
att 1 detta sammanhang ge en fullstindig bild av vilka utsatta och
marginaliserade grupper som finns i Sverige.

En grupp som kan anses vara utsatt och marginaliserad ir min-
niskor som lever utan ett ordnat boende. Det finns minga orsaker
till att mianniskor hamnar 1 hemléshet. Sociala problem som miss-
bruk, psykisk ohilsa och behov av férsérjningsstdd ir ménga ginger
anledningen till att minniskor hamnar i social hemlgshet. For att de
ska fd och klara av ett eget boende krivs ofta nigon form av stod.
Personer som saknar egen bostad for att de inte har ekonomiska
forutsittningar att ta sig in pd den vanliga bostadsmarknaden kallas
strukturellt hemldsa. Det kan till exempel vara skilsmissa, sjukdom
eller betalningsanmirkning och skulder som gor att minniskor inte
kan f§ ett hyreskontrakt eller képa sig en bostad.”* Enligt Social-
styrelsens senaste kartliggning, som gjordes 2017, fanns det under
vecka 14 det dret drygt 33 000 hemldsa personer men det var sanno-
likt en underskattning. I kartliggningen riknades endast vuxna per-
soner som var féremal for nigon insats eller i dvrigt var kinda av
socialtjinsten, sjukvarden eller ideella organisationer. Vidare besvarade
inte 20 procent av landets socialtjinstférvaltningar enkiten. Dess-
utom uteslots flera grupper 1 kartliggningen, sisom papperslésa, asyl-
sokande och utsatta EU-migranter.”

> Forte, forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, 2020, Allt fler hemlosa i
bostadsbristens Sverige, https://forte.se/artikel/allt-fler-hemlosa-
bostads%C2%ADbristens-sverige/, himtat 2021-09-14.

> Socialstyrelsen, 2017, Hemldshet 2017 — omfattning och karaktdr, s. 7 och 16 f.
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EU/ESS medborgare som kommer till Sverige och som har en
svar socioekonomisk situation samt saknar férsérjning for sin famil;
ir ofta utsatta och marginaliserade. En del dr foremal for diskrimi-
nering i1 sina hemlinder. Flertalet kommer frin Bulgarien och
Ruminien men det finns ocksd personer frin Polen, Ungern,
Storbritannien och Irland. Minga saknar férutsittningar att 3 ett
arbete 1 Sverige och 1 stor utstrickning férsérjer de sig 1 gatumiljo
genom att tigga, samla burkar eller silja gatutidningar. Aven prosti-
tution eller olika svartarbeten forekommer. Hur manga EU/EES-
medborgare som befinner sig 1 Sverige och lever i en utsatt situation
ir oklart. Kartliggningar som gjorts visar osikra siffror som dess-
utom varierar 6ver tid. I november 2015 bedémdes antalet réra sig
om cirka 4 700 personer och antalet barn bedémdes uppga till mellan
70 och 100. Polisen uppgav 1 en ligesbild f6r 2018 att det samman-
taget vistas cirka 4 840 utsatta EU/EES-medborgare i Sverige.™

Minniskor som lever i Sverige utan uppehillstillstdnd och 1 vissa
fall under utvisningshot kan ocksd ha en mycket utsatt situation med
osikra boendeférhillanden. De vill ofta inte ha nigon kontakt med
myndigheterna av ridsla for att bli utvisade. Hur manga papperslosa
som lever i Sverige finns det inga uppgifter kring. Migrationsverket
kan inte féra ndgon statistik dver detta dd de som avviker kan limna
landet. Enligt ungefirliga berikningar frin 2010 uppehiller sig mellan
10 000 och 35 000 papperslésa personer i Sverige och av dessa ir
uppskattningsvis 2 000-3 000 barn.”’

Brist pa tillgdng till dricksvatten i Sverige 4r frimst kopplad
till hemldshet

Utredningen har gjort en enkitundersékning for att bedéma vilka
utsatta och marginaliserade grupper 1 Sverige som saknar eller har
bristande tillgdng till dricksvatten. Undersdkningen ir inte heltick-
ande utan avser att ge utredningen en bild av om detta ir ett problem-
omrdde 1 Sverige. Enkiten skickades till Sveriges stérsta kommuner,
Sveriges Kommuner och Regioner, Socialstyrelsen, Svenskt Vatten
och ett antal frivilligorganisationer som har verksamhet i Sverige

*¢ Socialstyrelsen, 2020, Vigledning for socialtjénsten i arbetet med EU/EES-medborgare, s. 37.
%7 Fores, 2020, Pappersldsa, https://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/papperslosa/,
himtat 2021-09-14.
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riktad till bland annat hemlésa och minniskor som lever 1 Sverige
utan uppehdllstillstdnd.

De som svarat pd enkiten menar att bristen p3 tillging till dricks-
vatten 1 huvudsak ir kopplat till minniskor som dr hemlésa, till
exempel EES/EU-medborgare, papperslésa och andra som av sociala
skil inte har nigon bostad. Dessa ir hinvisade till att himta sitt dricks-
vatten frdn restauranger, dagdéppna verksamheter, akutboenden eller
1 den offentliga miljon. De insatser som civilsamhillet gor f6r dessa
minniskor dr centrala, sirskilt eftersom det finns personer i mél-
gruppen som inte 1 férsta hand vill vinda sig till det offentliga. Vidare
framgdr av de svar som kommit in att kommunerna redan idag tar
ansvar for tillgdngen till dricksvatten inom ramen {6r sina dtaganden
kopplade till socialtjinstlagen.

Trots pdminnelse inkom endast en av frivilligorganisationerna
med svar. Den organisationen lyfter fram samma problembild som
ovriga men pekar ocksd ut den snabbt minskande kontanthanteringen
som en sirskild svirighet. Manga offentliga toaletter kriver till exem-
pel tillging till betalkort iven om kostnaden inte ir hég. Aven om
det skulle g8 att himta dricksvatten ur handfatet p en sdan toalett
ir tillgingligheten begrinsad utan betalkort. Organisationen lyfter
ocksd fram ett 6nskemdl om dricksvattenstationer dir det gir att
fritt himta sitt dricksvatten.

Ett ansvar som ryms inom befintlig lagstiftning

Mycket tyder pd att det frimsta skilet till att utsatta och margi-
naliserade grupper inte har tillgdng till dricksvatten ir kopplat till
bristen pi ett ordnat boende. Aven om de enkitsvar som kommit in
till utredningen inte ir heltickande framtrider en tydlig bild av pro-
blematiken kring utsatta och marginaliserades gruppers tillgdng till
dricksvatten.

For personer som inte kan férsorja sig sjilva eller inte har nigot
ordnat boende finns bestimmelser 1 bland annat socialtjinstlagen
och lagen om mottagande av asylsékande m.fl. om bidrag i olika
former. Kommunen, genom socialtjinsten, har det yttersta ansvaret
1 en situation nir en person inte har ndgot tak éver huvudet eller mat
for dagen. Socialtjinsten utfor dven ett lingsiktigt arbete genom upp-
sokande verksamhet, information till sirskilt utsatta grupper och stod
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till enskilda. Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att
de krav som artikel 16.1 stiller redan ska tas omhand inom ramen
for den lagstiftning som finns idag, s& som socialtjinstlagen och
lagen om mottagande av asylsokande m.fl., samt det ansvar som
socialtjinsten och andra myndigheter har fér efterlevandet av den
lagstiftningen. Enligt utredningen finns siledes for nirvarande inte
behov av nigra lagindringar for att forbittra eller uppritthilla till-
gdngen till dricksvatten for utsatta och marginaliserade grupper for
att genomfora artikel 16.1 1 svensk ritt. Den primira orsaken till att
minniskor saknar ett stadigvarande boende, och dirigenom har en
bristande tillgdng till dricksvatten, 16ses inte genom lagstiftning kopp-
lad till dricksvattendirektivet. Den frigan hanteras pd andra vigar av
lagstiftaren, myndigheterna, kommunerna och civilsamhillet.

Det fir anses vara upp till kommunen att avgéra om behovet av
tillgdngen till dricksvatten behover tillgodoses pd ndgot annat sitt,
till exempel genom att installera offentliga dricksvattenfontiner eller
liknande dir minniskor kan himta dricksvatten (se avsnitt 16.3.6).

16.3.5 Det krévs inga ytterligare atgarder i forhallande
till samer

I skilen till direktivet anges att i&ven nomadiska grupper ska omfattas
nir medlemsstaterna undersoker tillgdngen till dricksvatten fér olika
grupper. Det ir inte helt litt att f6rstd vilka nomadiska grupper som
avses eftersom romer och resandefolk lyfts fram separat. Utred-
ningen har konstaterat att vissa renskdtande samer skulle kunna vara
en grupp som omfattas, eftersom det stir att det giller oavsett om
personerna ir bofasta eller inte.

Renbeteslandet omfattar en stor del av Sveriges yta och ren-
skotseln bedrivs med urminnes hivd, det vill siga att mark har an-
vints sd linge och sd mycket att det har uppstdtt en rittighet att
anvinda den.”® Renniringen har férindrats under dren men det ir
fortfarande vanligt att renskdtarna bor pd ett sommarviste néra renarnas
sommarbete. Vintertid bor merparten av renskétande samer pd samma
sitt som ovrig befolkning ilandet i en permanentbostad med antingen
allmin eller enskild vattenférsorjning. Enligt uppgifter till utred-
ningen ir sommarvistena beligna vid kallkillor eller andra platser dir

%% Samernas ritt till att bedriva renskotsel framgdr av 2 kap. 17 § regeringsformen. Det finns
ytterligare bestimmelser i renniringslagen (1971:437).
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det finns tillging till dricksvatten.” Det har inte i &vrigt kommit
fram att samerna, och d& frimst renskdtande samer som ror sig med
sin hjord, har nigra sirskilda svirigheter med tillgdngen till dricks-
vatten. Utredningen anser dirfor att det inte krivs ytterligare dtgirder
for att uppfylla direktivet pd den hir punkten.

16.3.6 Framja anvindandet av dricksvatten ur kran

Det finns varken i vattentjinstlagen eller i nigon annan lag nigra
bestimmelser som reglerar frigan om anordnandet av inomhus- och
utomhusutrustning for dricksvatten pd allmin plats. Utredningen
har i den hir delen att bedéma om det krivs nigon sidan lagstiftning
eller att det vidtas andra &tgirder f6r att Sverige ska anses ha genom-
fort kraven 1 artikel 16.2.

Det kan konstateras att tillgingen till ett rent och relativt billigt
kranvatten i allminhet dr god 1 Sverige. Det finns ett vil utbyggt
system med kommunalt dricksvatten som férsérjer en stor del av
Sveriges befolkning. Det finns dirfor for nirvarande inte nigot storre
behov av att stilla krav pd att installera inomhus- och utomhus-
utrustning pa grund av minniskor saknar tillgdng till ett bra dricks-
vatten. Dessutom finns det minga ginger vatten av dricksvatten-
kvalitet pd offentliga toaletter och i allminna byggnader dir det till
exempel gir att fylla pd en vattenflaska. I Sverige erbjuder minga
restauranger gratis kranvatten men det férekommer att en service-
avgift tas ut. Utredningen har inte haft méjlighet att underséka detta
nirmare men har inte fitt ndgra indikationer pd att det skulle vara
vanligt med en hog kostnad for kranvatten pi restauranger. Aven om
det konsumeras buteljerat vatten 1 Sverige ir det inte jimforelsevis
s& mycket som det gors 1 mdnga andra delar av EU. Enligt statistik
fr&n branschorganisationen Sveriges bryggerier var den genomsnitt-
liga konsumtionen av buteljerat vatten knappt 22 liter per person
2019. Det skedde en &rlig 6kning fram till 2006 men direfter har
konsumtionen av buteljerat vatten per person minskat. Enligt den
europeiska branschorganisationen f6r mineralvatten och buteljerat
vatten (Natural Mineral Waters Europe) hade Sverige den ligsta
konsumtionen per person i hela EU 2019. Snittet 1 EU enligt samma
statistik var 119 liter per person under 2019. Den europeiska stati-

> Muntlig uppgift till utredningen den 11 februari 2021 frdn Svenska samernas riksférbund.
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stiken tas inte fram pd exakt samma sitt som den svenska s3 det kan
finnas skillnader i detaljer i respektive resultat. Oavsett sddana skill-
nader ligger den svenska konsumtionen av buteljerat vatten 1igt och
det gdr f6r nirvarande inte att se nigon tendens till 6kning.*

Utredningens beddmning ir att det for nirvarande inte finns skil
for att infora tvingande regler om att utomhus- och inomhusutrust-
ning for dricksvatten ska installeras pd allmin plats. Kostnaden for
en sddan 4tgird, med beaktande av demografiska och geografiska
forhdllanden, kan inte anses motiverad med hinsyn till behovet. Det
ir kommunen som har det évergripande ansvaret fér den fysiska
planeringen inom kommunen och som har uppgift att reglera anvind-
ningen av mark och vatten. Kommunen ska arbeta pd ett sitt som
utvecklar goda och trygga levnadsférhillanden samt en lingsiktig
hallbar livsmiljé. Det ingdr 1 kommunens ansvar att besluta om
utformningen av den offentliga miljén i kommunen, och dirigenom
ocksd om det finns behov av att installera inomhus- och utomhus-
utrustning for dricksvatten pd allmin plats. Det noteras att det redan
finns exempel pid kommuner som har beslutat om dricksvatten-
fontiner pd allminna platser, eller har offentliga toaletter dir det gir
att fylla pd en flaska med dricksvatten. Det far dirfér dven fortsatt
ligga inom kommunens allminna skyldigheter att éverviga och be-
déma om det finns behov i den egna kommunen att installera inom-
hus- och utomhusutrustning fér dricksvatten pd allmin plats. Det
far dven ligga 1 kommunens intresse att informera sina kommun-
medlemmar om sidan utrustning har installerats eller om det finns
allminna toaletter eller byggnader dir det finns dricksvatten att till-
gd. Enligt utredningens beddmning behdvs det dirfér i nuliget inga
forfattningsindringar. Det krivs inte heller att andra dtgirder vidtas
for att genomféra direktivet nir det giller frimjande av att konsu-
mera dricksvatten ur kran.

16.3.7 Bevaka och analysera fragan om forbattrad tillgang
till vatten och framjande av dricksvatten ur kran

Frigan om tillgdngen till dricksvatten och om det finns behov av att
vidta dtgirder for att forbittra eller uppritthlla tillgdngen till dricks-
vatten 1 den offentliga miljon bér analyseras vidare och bevakas

60 Skrivelse till utredningen frin Sveriges bryggerier den 24 mars 2021.
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kontinuerligt. Férindrade vanor gillande inkép av flaskvatten, ett
utdkat behov av att f3 tillgdng till dricksvatten i den offentliga miljon
och ett férindrat klimat kan medfora ett reviderat stillningstagande
till vilka 8tgirder som behéver vidtas och om det behévs ytterligare
lagstiftning. Frigan fir i sddana fall lyftas till berérda aktérer, 1 férsta
hand kommunerna, eller till lagstiftaren.

For att frigan om tillgdngen till vatten och frimjande av dricks-
vatten ur kran inte ska falla mellan stolarna anser utredningen att en
aktor bor pekas ut som ansvarig for att bevaka och f6lja upp denna
friga. Dessutom miste en myndighet {8 ansvaret for att det 1 enlighet
med artikel 18 upprittas dataset, som ska inneh8lla uppgifter om vilka
tgirder som vidtagits for att férbittra tillgdngen till vatten och frimja
anvindningen av kranvatten. De uppgifterna ska sedan goras till-
gingliga fér Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyrdn®
och Europeiska centrumet {6r forebyggande och kontroll av sjuk-
domar.

En konstruktion dir kommunerna med jimna mellanrum fir ut-
virdera hur situationen ser ut 1 den egna kommunen fér att sedan
terkoppla slutsatserna till en central myndighet ir en méjlig vig att
gd. Utredningen har ovan gjort bedémningen att kommunerna har
en stor roll att spela nir det giller tillgdngen till dricksvatten och
frimja anvindandet av dricksvatten ur kran. Det fir i forsta hand
anses ligga inom socialtjinstens ansvar att utsatta och marginali-
serade grupper har tillging till dricksvatten. Vidare har kommunerna
det huvudsakliga ansvaret f6r att anordna vattenfoérsérjning om det
ror sig om ett stérre omrdde och det behovs utifrdn miljomassiga
och hilsomissiga aspekter. Dessutom anser utredningen att det dr
upp till respektive kommun, utifrdn sina allminna skyldigheter gill-
ande den fysiska planeringen och vilka behov som finns i kommunen,
att besluta om upprittande av inomhus- och utomhusanliggningar for
dricksvatten, eller om tillsynsdtgirder i enskilda fall enligt miljs-
balken. Kommunerna har alltsd ett betydande ansvar nir det kom-
mer till de frigor som aktualiseras av artikel 16 och en god 6verblick
over vilka behov som finns i respektive kommun.

Ett annat alternativ ir att linsstyrelserna istillet bevakar och pa
ett mer évergripande plan i regionerna féljer upp frigan om for-
bittrad tillgdng till dricksvatten och frimjande av anvindandet av
kranvatten. Linsstyrelserna har det regionala perspektivet och har i

6112020 &rs dricksvattendirektiv anvinds férkortningen EEA.
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en rad olika frigor tillsynsansvar alternativt tillsynsvigledande an-
svar for frigor som ror kommunerna. Av linsstyrelsernas instruk-
tion framgar att linsstyrelsen har uppgifter i1 frdga om bland annat
livsmedelskontroll, hillbar samhillsplanering, miljé- och hilsoskydd,
folkhilsa, integration och jimstilldhet. Vidare ska linsstyrelserna
verka for att nationella mél fir genomslag i linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhdllanden och férutsittningar. Lins-
styrelserna ska ocksd utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsévergripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.”

Frigan om férbittrad tillging till dricksvatten och frimjandet av
anvindningen av kranvatten ror flera av de omriden som linsstyrel-
serna arbetar med eller har ansvarsomrdden som tangerar. Sirskilt
nir det giller frimjandet av dricksvatten ur kran. Den frigan ir viktig
bide for att tillgingen till vatten ska férbittras 1 det offentliga rum-
met och for att konsumtionen av buteljerat vatten ska minska. Det
senare syftar 1 sin tur sin till att minska avtrycket pd klimat och milj.
En férbittrad tillgdng till dricksvatten och frimjande av dricksvatten
ur kran kan dven kopplas till Agenda 2030, dir det bland annat finns
mal om rent vatten och sanitet for alla, hillbar konsumtion och
produktion samt bekimpa klimatférindringarna.®’ Linsstyrelserna
har redan som uppdrag frin regeringen att arbeta med Agenda 2030.
Det innebir bland annat att l3ngsiktigt arbeta for att mailen i
Agenda 2030 n3s, samverka med linets aktorer, sprida information
om arbetet med Agenda 2030 1 linet och bidra till genomférandet av
Agenda 2030 i linet.**

Utredningen anser dirfér att det istillet f6r kommunerna ir mer
limpligt att det bor falla pd linsstyrelsen 1 respektive lin att bevaka
och analysera frigan om att forbittra eller uppritthilla tillgdngen till
dricksvatten och frimja anvindningen av dricksvatten ur kran. D3
kan det ocksd goras en vergripande beddmning dir linsstyrelserna
kan jimfora och beakta fler aspekter dn vad den enskilda kommunen
kan. Denna l6sning bygger dock pd att linsstyrelserna 1 sitt arbete
har en dialog med kommunerna och andra aktérer som kan vara rele-
vanta i dessa frigor samt himtar in informationsunderlag frin dessa.

6223 §§ férordning med linsstyrelseinstruktion.

% Jimfor skil 4 12020 &rs dricksvattendirektiv.

¢ Se bland annat prop. 2019/20:188, s. 27 och respektive linsstyrelses hemsida dir en beskriv-
ning av Agenda 2030 gérs och vilka uppdrag som linsstyrelsen har fatt for dessa frigor.
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For att det ska bli tydligt att linsstyrelserna i sitt arbete med miljo
och hilsa dven ska ha det uppdrag som utredningen redogjort for
ovan, s& bor en komplettering foras in i férordningen om lins-
styrelseinstruktion. Rapporteringen till kommissionen bor ske av en
annan statlig myndighet. Vilken myndighet som bér skota rap-
porteringen och linsstyrelsernas skyldigheter att limna uppgift till
den myndigheten behandlar utredningen i kapitel 18.
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17 Information till allmanheten

I detta kapitel behandlas kravet pd information till allmidnheten
enligt artikel 17 1 2020 &rs dricksvattendirektiv'. Medlemsstaterna
ska enligt artikeln sikerstilla att viss information om dricksvatten
finns tillginglig f6r allminheten eller 1 vissa fall, pd ett anvindar-
vinligt och limpligt sitt, limnas direkt till alla personer som f6rsérjs
med dricksvatten. Medlemsstaterna fir avvika frin vissa av direk-
tivets krav, om det skulle fi negativa féljder bland annat for det
nationella férsvaret. Frigor som rér mojligheten att undanta uppgif-
ter frin informationskravet och personuppgiftbehandling behandlas
1 kapitel 19.

17.1 Nya krav om information som ska lamnas
till allmanheten

17.1.1 Bakgrund

11998 ars dricksvattendirektiv’ regleras att medlemsstaterna ska vid-
ta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att tillrickliga och aktuella
uppgifter om kvaliteten pd dricksvatten ir tillgingliga for konsu-
menterna.’ Bestimmelsen ir genomférd i svensk ritt genom 18§ i
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter®. Nar 1998 drs dricksvatten-
direktiv utvirderades av EU-kommissionen bedémdes att nuvarande
bestimmelser om information till allminheten ir for kortfattade och
oprecisa. Det konstaterades att det saknas reglering av vilken infor-

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

2 Rddets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p3 dricksvatten.

3 Artikel 13.1 11998 ars dricksvattendirektiv.

* Livsmedelsverkets féreskrifter (SLVES 2001:30) om dricksvatten. Enligt 18 § dricksvatten-
foreskrifterna ska den som producerar dricksvatten eller tillhandah&ller det genom en distri-
butionsanliggning hilla tillrickliga och aktuella uppgifter om kvaliteten pa dricksvattnet till-
gingliga f6r konsumenterna.
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mation som ska limnas och av vem, samt nir och hur det ska ske.
Detta har lett till att skillnaderna ir stora betriffande hur mycket
information som limnas till allminheten i olika medlemsstater.’

I 2020 &rs dricksvattendirektiv har dirfor inforts tydligare krav
pd vilken information som ska limnas till och hillas tillginglig fér
allminheten. Syftet med bittre konsumentkunskap om relevant infor-
mation och 6kad 6ppenhet ir att stirka allminhetens fértroende for
det vatten som tillhandahills dem. Detta bér enligt skilen till direk-
tivet leda till 6kad anvindning av kranvatten som dricksvatten, vilket
skulle kunna bidra till en minskning av plastanvindning, plastavfall
och vixthusgasutslipp och dven bidra till att begrinsa klimatférind-
ringen och inverka positivt pd miljén som helhet.®

17.1.2 Artikel 17

Medlemsstaterna ska enligt artikel 17 och bilaga IV till 2020 &rs
dricksvattendirektiv sikerstilla att adekvat och aktuell information
om dricksvatten finns tillginglig for allminheten. Bestimmelserna
ska tillimpas p8 ett sitt som ir férenligt med gillande dataskydds-
regler.” Informationen ska limnas pd olika sitt beroende pa vilka
uppgifter det dr friga om. Artikel 17 ska tillimpas utan att det pa-
verkar tillimpningen av miljinformationsdirektivet® och Inspiredirek-

tivet’.!°

Information som ska finnas tillginglig pa internet

Den information som anges 1 artikel 17.1 och bilaga IV 1 2020 &rs
dricksvattendirektiv ska finnas tillginglig f6r konsumenter pd internet
pd ett anvindarvinligt och limpligt sitt. Konsumenter fr dven pd
motiverad begiran ges tillgdng till informationen pd annat sitt. Den

> Europeiska kommissionen, Executive summary of the evaluation of the REFIT of the Drinking
Water Directive 98/83/EC. SWD (2016) 428 final), s. 35 f.

¢ Skil 40 12020 &rs dricksvattendirektiv.

7 Artikel 17.1 12020 &rs dricksvattendirektiv.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillging till miljinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

10 Artikel 17.3 12020 &rs dricksvattendirektiv.

358



SOU 2021:81 Information till allmanheten

information som ska héllas tillginglig pd internet ska inneh3lla {5l}-
ande.

1. Identifiering av den relevanta vattenleverantéren, det omrdde och
det antal personer som {6rsdrjs samt metoden for vattenproduk-
tion, inbegripet allmin information om de typer av beredning och
desinfektion av vatten som tillimpas. Medlemsstaterna fir avvika
fran detta krav i enlighet med artikel 13.1 1 Inspiredirektivet.

2. De senaste 6vervakningsresultaten for parametrar fortecknade i
delarna A, B och C 1 bilaga I, inklusive évervakningsfrekvens till-
sammans med det parametervirde som faststillts 1 enlighet med
artikel 5.

3. Information om féljande parametrar som inte anges i del C i bi-
laga I och deras virden:

a) Hardhet.
b) Mineraler, anjoner/katjoner, 18sta i vatten:

— Kalcium Ca.

- Magnesium Mg.

- Kalium K.

4. Vid potentiell fara f6r minniskors hilsa som faststillts av behériga

myndigheter eller andra relevanta organ efter ett 6verskridande
av de parametervirden som faststillts 1 enlighet med artikel 5,
information om den potentiella faran f6r minniskors hilsa och

dtfoljande rdd avseende hilsa och forbrukning eller en hyperlink
som ger tillgdng till s3dan information.

5. Relevant information om riskbedémning avseende férsorjnings-
systemet.

6. Rddgivning till konsumenter, inbegripet om hur vattenférbruk-
ningen kan minskas, nir s dr limpligt, hur vatten kan anvindas
pd ett ansvarsfullt sitt 1 enlighet med lokala férhéllanden samt hur
hilsorisker p& grund av stillastdende vatten kan undvikas.
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7. For vattenleverantorer som tillhandahdller minst 10 000 kubik-
meter per dag eller {6rsdrjer minst 50 000 personer, drlig informa-
tion om foljande:

a) Vattensystemets dvergripande prestanda i friga om effektivi-
tet och lickagenivder, s snart den informationen finns tillging-
lig och senast den dag som anges 1 artikel 4.3 andra stycket.

b) Frin vattenleverantoren: vattenférsorjningens dgarstruktur.

¢) Om kostnaderna ticks genom ett avgiftssystem, information
om strukturen for avgiften per kubikmeter vatten, inbegripet
fasta och rorliga kostnader samt kostnader 1 samband med &t-
girder enligt artikel 16, om sidana 3tgirder har vidtagits av
vattenleverantdrerna.

d) Om tillgingligt, en sammanfattning och statistik avseende de
klagomal frin konsumenter som mottagits av vattenleveran-
térerna avseende frigor som omfattas av tillimpningsomradet
for detta direktiv.

8. P3d motiverad begiran ska konsumenter ges tillging till historiska
data avseende information enligt punkterna 2 och 3 frdn upp till
tio &r bak3t i tiden, om sidana data finns tillgingliga, men inte
tidigare dn den 13 januari 2023.

Information som ska limnas till alla som {6rsorjs
med dricksvatten

Enligt artikel 17.2 1 2020 &rs dricksvattendirektiv ska alla personer
som forsorjs med dricksvatten regelbundet och minst en ging per &r
fa viss information utan att de ska behova efterfriga den. Informa-
tionen ska limnas i1 den form som ir limpligast och som ir mest
lattillginglig, exempelvis pd fakturor eller digitalt sdsom via smarta
appar. Information som ska limnas p8 detta sitt ir foljande:

a) information om kvaliteten pd dricksvatten, inbegripet indikator-
parametrarna.

b) priset pa det dricksvatten som tillhandahills, per liter och kubik-

meter.
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¢) den volym som férbrukats av hushéllet, minst en ging per &r eller
faktureringsperiod, samt utvecklingstrenden avseende hushallets
drsférbrukning, om s8 ir tekniskt mojligt och om vattenleveran-
toren har tillgdng till dessa uppgifter,

d) hushillets &rliga vattenférbrukning jimférd med den genomsnitt-
liga forbrukningen f6r ett hush8ll, nir detta ar tillimpligt 1 enlig-

het med led ¢, och
e) en link till den webbplats som innehiller information som anges

1 bilaga IV.

Uppgifterna ska mojliggora for konsumenter att géra en jimforelse
med priset pd buteljerat vatten."

17.1.3 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven'® ska utredaren

o foresld vilken myndighet som ska ansvara for att bedoma vilken
information som ska limnas till allminheten och hur kravet pd
informationsskyldigheten ska kontrolleras,

e bedéma om och 1 vilken utstrickning den féreslagna myndig-
heten bor ha ritt att meddela foreskrifter 1 syfte att genomféra
direktivets krav i denna del, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

17.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny bestimmelse i livs-
medelsférordningen (2006:813) om skyldighet f6r verksamhets-
utdvare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att limna
information 1 enlighet med kraven 1 artikel 17 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv. Livsmedelsverket ska {8 limna nirmare foreskrif-

' Skil 36 12020 drs dricksvattendirektiv.
2 Genomforande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre till-
ging till dricksvatten f6r alla i unionen, dir. 2020:76.

361



Information till allmanheten SOU 2021:81

ter om vilken information som ska limnas och héllas tillginglig
for allmidnheten.

Det kommer att ingd i den offentliga livsmedelskontrollen att
se till att verksamhetsutévare som producerar eller tillhandah3ller
dricksvatten uppfyller kraven pd att sddan information limnas och
halls tillginglig.

17.2.1 Narmare om vilka som omfattas av informationskravet
Allminhetens tillging till information

I bilaga IV 12020 &rs dricksvattendirektiv anges att konsumenter ska
f3 tillging viss information pd internet, eller pd motiverad begiran pd
annat sitt. I skilen hinvisas till krav pd att allminheten har tillging
till tydlig miljéinformation pé nationell nivd 1 det sjunde miljohand-
lingsprogrammet till 2020, Azt leva gott inom planetens grinser.”
Enligt utredningens uppfattning bor inte begreppet konsument 1
detta sammanhang ges for sniv innebord. Informationen bor till-
gingliggdras for alla som kan vara intresserade av den, det vill siga
allminheten.

Alla som f6rsorjs av dricksvatten ska 3 sirskild information

Enligt artikel 17.2 ska alla personer som forsorjs med dricksvatten
regelbundet {4 viss information i en littillginglig form, exempelvis
pa fakturor eller digitalt via smarta appar. Det ir {6rst och frimst
dricksvattenkonsumenter som omfattas av denna bestimmelse och
som regelbundet far fakturor, pd vilka information kan limnas. Det
finns emellertid dven andra personer som f6rsorjs med dricksvatten,
exempelvis hyresgister eller bostadsrittsinnehavare som tillhanda-
hills dricksvatten frin en fastighetsigare eller bostadsrittsférening.
De har ocksd enligt utredningens uppfattning ritt till information
enligt bestimmelsen. For att det ska vara friga om en person som
forsdrys av dricksvatten krivs att det finns viss kontinuitet 1 personens
tillgdng till dricksvatten pd det stillet. En hotell- eller restauranggist
kan exempelvis normalt inte anses vara férsérjda med dricksvatten i
den mening som avses hir.

13 Skil 37 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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Verksamhetsutévare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten ska ansvara for att information limnas och
halls tillginglig

12020 &rs dricksvattendirektiv anges inte nirmare vilken aktér som
ska ansvara for att uppfylla kraven i artikel 17. Utredningen har
overvigt om skyldigheten att [imna information till allminheten bor
liggas p&8 "huvudmannen”, det vill siga den som iger en allmin va-
anliggning.'" Kravet pd att limna information giller emellertid for
all dricksvattenférsorjning, oavsett om det sker genom en allmin va-
anliggning eller inte. Som framgdr nedan féresldr utredningen att
kravet att limna information ska inforas 1 livsmedelslagstiftningen,
dir begreppet huvudman inte anvinds. Mot denna bakgrund anser
utredningen att informationskravet istillet ska uppfyllas av verksam-
hetsutévare som producerar eller tillhandahiller dricksvatten. Det
begreppet anvinds idag inom livsmedelslagstiftningen och motsvarar
vil de aktdrer som har méjlighet att limna och tillgingliggéra den
information som anges 1 artikel 17.

I forsta hand idr det verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahéller dricksvatten frdn en distributionsanliggning (produ-
center och distributdrer) som ir skyldiga att limna och tillginglig-
gora information. Sddana verksamhetsutédvare har tillgdng till den
aktuella information som ska tillgingliggoras och har ocksd mojlig-
het att limna information exempelvis genom fakturor eller smarta
appar. Den information som riknas upp 1 bilaga IV bér limpligen
finnas tillginglig pd verksamhetsutdévarens webbplats.

Alla som férsorjs av dricksvatten, och som har ritt till informa-
tion enligt artikel 17.2 ir dock inte nédvindigtvis konsumenter som
har ett direkt konsumentférhillande till producenten eller distribu-
toren. S§ ir exempelvis inte fallet for hyresgister eller bostadsritts-
innehavare dir hyresvirden eller bostadsrittsféreningen tillhandahéller
dricksvattnet. D3 ir det istillet hyresvirden eller bostadsrittsféreningen
som ir skyldig att limna information, exempelvis genom anslag i
trapphus eller utskick. Sddana aktdrer omfattas ocksd enligt Livs-
medelsverkets vigledning till dricksvattenféreskrifterna av begreppet
verksamhetsutdvare som tillhandahéller dricksvatten. Begreppet till-
handahlla innebir silunda dven att en verksamhetsutévare dverlim-
nar dricksvattnet till en annan verksamhetsutdvare. Det finns flera

142 § lag (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen).
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verksamhetsutévare som tillhandahéller dricksvatten 1 dricksvatten-
kedjan. Producenten tillhandahéller dricksvatten nir denne 6verlim-
nar dricksvattnet till en annan verksamhetsutdvare, exempelvis en
distributér. Distributoren & sin sida tillhandahiller dricksvatten nir
denne éverlimnar vattnet till fastighetsigare vid en férbindelsepunkt.
Fastighetsigaren tillhandahaller i sin tur dricksvattnet till hyresgister,
arbetstagare eller kanske en restaurang. Samma verksamhetsutdvare
kan vara ansvarig for flera olika delar i en kedja att tillhandahilla
dricksvatten.”

Det férekommer att olika verksamhetsutdvare producerar eller
tillhandah&ller dricksvatten till en konsument. Dricksvattnet som
invinarna 1 Malmé stad anvinder, produceras exempelvis av Syd-
vatten men distribueras av VA SYD. I sddana fall behéver bida verk-
samhetsutovare tillhandahilla den information som ir relevant for
respektive utdvare, men ocksd hinvisa till varandra s& att konsu-
menterna kan f3 del av ritt information.

Kravet pd att limna information skulle kunna innebira utmaningar
fér mindre verksamhetsutdvare. Sddana verksamhetsutévare har kanske
inte egna webbplatser eller andra system for att enkelt kunna till-
gingliggdra information. Verksamhetsutévare som tillhandahiller
mindre in 10 kubikmeter per dag i genomsnitt eller forsorjer firre
in 50 personer som en del av en kommersiell eller offentlig verk-
samhet omfattas dock inte av kraven i artikel 17.'* Fér 6vriga mindre
verksamhetsutdvare behover ansvarig myndighet limna tydlig vig-
ledning om hur de ska kunna uppfylla kraven.

17.2.2 Reglering av informationskravet
Den nya regleringen bor inforas i livsmedelslagstiftningen

Jimfort med dagens reglering stiller 2020 4rs dricksvattendirektiv
ytterligare krav pd att limna information. Viss information ska lim-
nas till alla personer som {6rsorjs med dricksvatten om bland annat
kvaliteten och priset f6r dricksvattnet och hushéllets férbrukning.

15 Se Livsmedelsverkets beskrivning av dricksvattenféreskrifternas tillimpningsomride och vad
som omfattas av begreppet tillhandahillande i myndighetens vigledning, Nir ska lagstift-
ningen om dricksvatten tillimpas?, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 13,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/diff/artikel/362?name=nar-ska-lagstiftningen-om-
dricksvatten-tillampas, himtat 2021-09-15.

e Artikel 3.6 12020 &rs dricksvattendirektiv.
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P4 internet ska information finnas tillginglig om bland annat 6ver-
vakningsresultat, riskbedémningar {6r f6rsdrjningssystemet och vissa
storre vattenleverantorers vattenlickagenivier. Aven om den infor-
mation som ska limnas och héllas ullginglig ror en rad olika om-
rdden bor den nya regleringen enligt utredningens uppfattning samlas
1 en lagstiftning. En myndighet bor ocksd ha det samlade ansvaret
for att meddela nirmare foreskrifter om vilken information som ska
limnas och pd vilket sitt det ska ske.

Idag finns reglering av information till allminheten i Livsmedels-
verkets dricksvattenforeskrifter. Livsmedelsverket har ocksd limnat
vigledning om hur allminheten bér informeras.'” Kraven i artikel 17
12020 &rs dricksvattendirektiv innebir att verksamhetsutdvarna ska
informera om frigor som hanteras inom livsmedelslagstiftningen,
exempelvis metoder for vattenproduktion, évervakningsresultat och
relevant information om riskbedémning avseende f6rsérjningssyste-
met. Utredningen anser mot denna bakgrund att reglering av infor-
mation till allmidnheten dven fortsatt bor hanteras inom livsmedels-
lagstiftningen.

En ny bestimmelse bor inforas i livsmedelsférordningen
om verksamhetsut6vares skyldighet att limna information

Skyldigheten att limna information om dricksvatten till allmidnheten
utgor ett villkor for handhavande av livsmedel. Syftet med informa-
tionsskyldigheten ir att skydda minniskors liv eller hilsa och att
tillgodose konsumentintresset. Enligt 6 § 1 livsmedelslagen (2006:804)
fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om férbud eller
villkor fér handhavande, inforsel till landet eller utslippande pd mark-
naden av livsmedel, om det behovs for att skydda minniskors liv eller
hilsa eller annars f6r att tillgodose konsumentintresset. Det finns
sdledes ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
informationsskyldigheten.

Utredningen anser att det bor inféras en ny bestimmelse som
reglerar skyldigheten f6r verksamhetsutévare som producerar eller
tillhandahdller dricksvatten att limna information i enlighet med

7 Utredning, itgirder och information, Livsmedelsverkets Kontrollwiki, version 3,
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/360/utredning-atgarder-och-information,
himtat 2021-09-22.
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kraven 1 artikel 17 ull 2020 &rs dricksvattendirektiv. Bestimmelsen
bor inforas i livsmedelsférordningen. Utredningens éverviganden
avseende i vilken min allminhetens tillgdng till information ska kunna
begrinsas beskrivs nirmare 1 kapitel 19.

Livsmedelsverket ska f3 meddela foreskrifter

Livsmedelsverket bér i samma bestimmelse 1 livsmedelsférordningen
bemyndigas att [imna nirmare féreskrifter om den information som
ska limnas. Sidana féreskrifter bor reglera vilken information som
ska limnas, pd vilket sitt och till vem. I kapitel 19 féreslar utred-
ningen vidare att Livsmedelsverket ska fi féreskriva om vilka undan-
tag som finns till informationsskyldigheten. De nirmare évervigan-
dena till det f6rslaget finns 1 det kapitlet.

Livsmedelsverket bor ocksd limna stod och r3dgivning till de
verksamhetsutdvare som producerar eller tillhandahiller dricksvatten
och som ir skyldiga att limna och tillgingliggéra information. I detta
ingdr vigledning om hur foéreskrifterna ska tolkas. Som redogjorts
f6r ovan kan kraven att limna information pa vissa sitt, till exempel
pd internet, vara svéra att uppfylla {6r sma verksamhetsutdvare som
saknar egna webbplatser. Aven andra verksamhetsutévare kan ha
utmaningar med att uppfylla direktivets krav i de hir delarna. Livs-
medelsverket bor dirfor ta fram en tydlig vigledning av hur kraven
kan hanteras av berérda verksamhetsutévare. Vigledningen bér ocksd
omfatta vilka undantag som giller i férhdllande till informations-
skyldigheten.

Till utredningen har inkommit synpunkter om att direktivets
krav pd vilken information som ska limnas till allmidnheten ir otydlig
och att det dirfor bor regleras att Livsmedelsverket ska samrida med
verksamhetsutdvare som producerar eller tillhandah&ller dricksvatten
nir foreskrifterna om information till allminheten ska utarbetas.
Eftersom féreskrifterna ska rikta sig mot just sidana verksamhets-
utdvare anser inte utredningen att det dr limpligt att 1 forfattning
reglera att sddant samrdd ska ske. Diremot dr det mojligt att disku-
tera frigor som ror information som ska limnas till allménheten 1
olika forum fér samverkan, exempelvis de som drivs av den Natio-
nella samordningsgruppen fér dricksvatten.'®

'8 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten beskrivs nirmare i kapitel 5.
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Sarskilt om vattenlickagenivier

Enligt punkt 7 i bilaga I'V till 2020 &rs dricksvattendirektiv ska infor-
mation hillas tillginglig pd internet om vattenlickagenivier f6r vatten-
leverantérer som tillhandah&ller minst 10 000 kubikmeter per dag
eller férsorjer minst 50 000 personer. I artikel 4.3 finns en nirmare
beskrivning av hur bedémningen av vattenlickagenivier ska goras.
En limplig metod ska anvindas, exempelvis infrastrukturlickage-
indexets (ILI) och beddmningen ska hinsyn tas till relevanta folk-
hilsorelaterade, miljomissiga, tekniska och ekonomiska aspekter.
I kapitel 13 limnas en nirmare redogorelse for regleringen 1 arti-
kel 4.3. Livsmedelsverket bor 1 foreskrifter och vigledning nirmare
reglera vilka verksamhetsutévare som omfattas av kravet pd att in-
formera om vattenlickagenivier samt hur vattenlickagenivier ska
beriknas. Aven sidana féreskrifter kan meddelas med stod av det
bemyndigande som utredningen har féreslagit.

17.2.3 Tillsyn och kontroll 6ver informationsskyldigheten

Det kommer att ingd 1 den offentliga livsmedelskontrollen att se till
att verksamhetsutdvare som producerar eller tillhandahiller dricks-
vatten uppfyller kraven p3 att information ska limnas och héllas till-
ginglig. Den offentliga kontrollen av dricksvatten som livsmedel
bedrivs huvudsakligen av de kommunala miljé- och hilsoskydds-
nimnderna.” Livsmedelsverket leder och samordnar i egenskap av
central forvaltningsmyndighet den offentliga kontrollen av dricks-
vatten utifrin krav i livsmedelslagstiftningen.”® Inom linet har lins-
styrelsen 1 uppgift att samordna kommunernas kontrollverksamhet
och limna stéd, rdd och vigledning i denna verksamhet.”
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé utévar kontroll dver alla
livsmedelsanliggningar inom Férsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt som drivs av eller
for respektive myndighet.”” I den man dessa myndigheter tillhanda-
hiller s& mycket dricksvatten till konsumenter att de omfattas av

1923 § 7 och 25 § livsmedelsférordningen. I kapitel 5 beskrivs den offentliga kontrollen och
annan offentlig verksamhet nirmare.

22 § forordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket och 29 § livsmedelsfor-
ordningen.

2128 § livsmedelsforordningen.

2223 § 10 livsmedelsférordningen.
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kraven 1 artikel 17 12020 &rs dricksvattendirektiv, s§ ir det férsvars-
inspektoren for hilsa och miljoé som ska kontrollera att kraven upp-

fylls.
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18  System for rapportering

I foljande kapitel behandlas frdgan om den rapportering som ska ske
till bland annat Europeiska kommissionen 1 enlighet med artikel 18 1
2020 &rs dricksvattendirektiv'. Kapitlet inleds med en genomging av
direktivets krav betriffande rapportering samt utredningens upp-
drag. Direfter foljer utredningens éverviganden och forslag. I kort-
het innebir dessa att den myndighet som utredningen féreslagit ska
ha det 6vergripande ansvaret f6r en viss friga 1 direktivet, ocksa ska
skota den rapportering som knyter an till den frigan. Det ir sedan
upp till respektive myndighet att uppritta och sedan uppdatera data-
set som innehdller den information som anges 1 artikel 18. Frigan
om informationsutbyte och sekretess behandlas i kapitel 19.

18.1 Ett nytt system for rapportering

Genom artikel 18 12020 &rs dricksvattendirektiv infors ett nytt system
for rapportering av uppgifter. Systemet innebir att medlemsstaterna
inom vissa tidsangivelser ska uppritta och fortlopande uppdatera sex
olika dataset och gora dessa tillgingliga f6r Europeiska kommis-
sionen, Europeiska miljébyrdn* och Europeiska centrumet for fore-
byggande och kontroll av sjukdomar, utan att det paverkar tillimp-
ningen av miljdinformationsdirektivet’ och Inspiredirektivet.

Ett av dataseten ska innehdlla information om de 4tgirder som
vidtagits for att forbittra tillgdngen till dricksvatten och frimjandet
av sddant vattens anvindning 1 enlighet med artikel 16 1 2020 &rs

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

212020 4rs dricksvattendirektiv anvinds férkortningen EEA.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och om upphivande av rddets direktiv 90/313/EEG.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur {6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).
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dricksvattendirektiv. Ett annat dataset ska innehdlla uppgifter om
den riskbedémning och den riskhantering som gjorts nir det giller
avrinningsomrddena for uttagspunkterna, medan ett tredje dataset
ska innehalla riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer. Vidare
ska medlemsstaterna uppritta ytterligare dataset med uppgifter om
vissa Overvakningsresultat och information om dricksvattenrela-
terade incidenter av visst slag. Det sista datasetet ska innehélla upp-
gifter om alla undantag som beviljats 1 enlighet med artikel 15.1 i
2020 &rs dricksvattendirektiv.

Dataseten ska grunda sig pd Inspiredirektivet och dess genom-
forandeakter.” Om det ir méjligt ska s kallade rumsliga datatjinster
sd som de definieras i artikel 3.4 1 Inspiredirektivet anvindas for att
presentera de dataset som avses. Av den artikeln framgir att med
rumsliga datatjinster menas operationer som med hjilp av ett dator-
program kan utféras pd de rumsliga data som ingdr i rumsliga data-
mingder eller tillhérande metadata. Rumsliga data ir data som direkt
eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt omride och
rumsliga datamingder ir identifierbara samlingar av rumsliga data.’

Europeiska miljobyran ska regelbundet eller pd begiran av kom-
missionen offentliggéra och uppdatera en unionsomfattande &ver-
sikt p& grundval av de data som samlats in av medlemsstaterna. Den
unionsomfattande dversikten ska, beroende pd vad som ir limpligt,
omfatta indikatorer for direktivets utfall, resultat och effekter, unions-
omfattande 6versiktskartor och medlemsstaternas 6versiktsrapporter.

Kommissionen fir anta genomférandeakter som ska faststilla
formatet for den information som ska limnas och pd vilket sitt den
ska presenteras, inbegripet detaljerade krav avseende de indikatorer,
de unionsomfattande 6versiktskartor och de 6versiktsrapporter for
medlemsstaterna som avses ovan.

Medlemsstaterna fir avvika fr@n artikel 18 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv med hinvisning till nigot av de skil som anges 1 arti-
kel 13.1 1 Inspiredirektivet, bland annat om det skulle i negativa
foljder for internationella férbindelser, allmin sikerhet eller natio-
nellt férsvar.

> Skil 43 12020 4rs dricksvattendirektiv.
¢ Artikel 3.2 och 3.3 1 Inspiredirektivet.
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18.1.1 Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiven” ska utredaren nir det giller ett nytt system
for rapportering

o foresld hur ett rapporteringssystem ska hanteras i Sverige och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

18.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Det dr upp till respektive utpekad myn-
dighet att fullgéra den rapporteringsskyldighet som foljer av
2020 4rs dricksvattendirektiv genom att uppritta och direfter
uppdatera de dataset som anges i artikel 18. Dataseten ska goras
tillgingliga for Europeiska kommissionen, Europeiska miljobyrin
och Europeiska centrumet f6r forebyggande och kontroll av sjuk-
domar.

Livsmedelsverket ska fullgora den rapportering som féljer av
artikel 18.1 a och c—e. En ny bestimmelse om detta ska inféras 1
livsmedelstorordningen (2006:813). Livsmedelsverket far meddela
foreskrifter om skyldighet for den verksamhetsutévare som pro-
ducerar eller tillhandahéller dricksvatten att limna uppgifter till
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska f& méjlighet att foreligga
den verksamhetsutdvare som inte limnar den information som
Livsmedelsverket behover for att fullgéra sitt uppdrag. Ett sddant
foreliggande far férenas med vite.

Havs- och vattenmyndigheten ska fullgora den rapportering
som foljer av artikel 18.1 b och som rér information om den risk-
bedémning och riskhantering avseende tillrinningsomridena for
uttagspunkter for dricksvatten som utférts i enlighet med arti-
kel 8. En sddan skyldighet ska regleras i vattenférvaltningsférord-
ningen (2004:660). Det ir vattenmyndigheterna som ska forse
Havs- och vattenmyndigheten med relevant underlag for att denna
myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Havs- och vatten-
myndigheten fir enligt 9 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen

7 Genomfdrande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om bittre tillgdng
till dricksvatten for alla 1 unionen, dir. 2020:76.
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meddela nirmare f6reskrifter om hur och nir dessa uppgifter ska
redovisas.

Folkhilsomyndigheten ska fullgéra den rapportering som féljer
av artikel 18.1 b och som rér information om den riskbedémning
avseende fastighetsinstallationer som utférts 1 enlighet med arti-
kel 10. En sddan skyldighet ska inféras i férordning (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

18.2.1 Varje behorig myndighet bor uppratta dataset
for sitt ansvarsomrade

Utredningen har att bedéma hur ett nytt system foér rapportering
ska hanteras 1 Sverige utifrdn de férutsittningar som framgar av arti-
kel 18 1 2020 4rs dricksvattendirektiv. Av artikeln framgir vad de
olika dataseten ska innehilla, nir de ska upprittas och sedan upp-
dateras. Vidare framgdr att dataseten ska goras tillgingliga f6r kom-
missionen, Europeiska miljébyrdn och Europeiska centrumet fér
forebyggande och kontroll av sjukdomar. Det framgar dock inte hur
rapporteringen i praktiken ska g8 till. Avsikten dr att kommissionen
vid ett senare tillfille ska anta genomférandeakter som ska faststilla
formatet f6r den information som ska limnas och p4 vilket sitt den
ska presenteras. Utredningen kan dirfor 1 nuliget endast resonera
kring och limna férslag pd vilken myndighet som ska ansvara for att
rapportering till EU sker i enlighet med artikel 18. Direktivet genom-
fors enligt utredningen pd s& sitt si ldngt det for nirvarande ir
mdjligt. Det fir direfter vara upp till utpekad myndighet att bevaka
de genomférandeakter som kommissionen har for avsikt att anta,
och sedan utveckla ett nationellt system som ir anpassat efter de
krav som framgdr av dessa. Det kan eventuellt finnas anledning att
dterkomma i dessa frigor om det skulle visa sig behévas nir genom-
forandeakterna ir pd plats. Dirutdver framgr av skilen till 2020 &rs
dricksvattendirektiv att det dr viktigt att bestimmelserna i direktivet
som ror tillgdng till information och datadelning utgér ett komple-
ment till miljéinformationsdirektivet och Inspiredirektivet och inte
ger upphov till en separat rittslig ordning. Dirfér anges att bestim-
melserna 1 2020 4rs dricksvattendirektiv om information till allmin-
heten och information om évervakning av genomfoérandet inte ska
paverka tillimpningen av miljdinformationsdirektivet och Inspire-
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direktivet.® Det anges sirskilt i artikel 18 att rumsliga datatjinster
enligt definitionen i artikel 3.4 1 Inspiredirektivet ska anvindas for
att presentera de olika dataseten om det ir mojligt.

Det ir Livsmedelsverket som skéter den rapportering om kvali-
teten pd dricksvattnet som enligt 1998 4rs dricksvattendirektiv’ska
ske till kommissionen. Enligt det direktivet ir det endast informa-
tion om dricksvattenkvaliteten som ska rapporteras. Eftersom Livs-
medelsverket ir central férvaltningsmyndighet f6r dricksvatten, och
har tagit fram de dricksvattenféreskrifter som genomfér 1998 ars
dricksvattendirektiv, har det varit naturligt att det ir Livsmedelsverket
som dr ansvarig for rapporteringen enligt det direktivet. Frigan ir
om en ordning dir Livsmedelsverket skoter all rapportering till EU
bor behdllas, eller om rapporteringsskyldigheten bér hanteras pd ndgot
annat satt.

2020 &rs dricksvattendirektiv innehéller flera nya artiklar 1 for-
hillande till 1998 &rs dricksvattendirektiv med bestimmelser som
ska genomforas 1 svensk ritt. Det handlar till exempel om inférandet
en ny riskbaserad metod fér dricksvattensikerhet'® och en férbittrad
tillgdng till dricksvatten'. Utredningens beddmning ir att det 1 vissa
delar krivs nya ansvarsomrdden fér andra myndigheter in Livs-
medelsverket for att direktivet ska genomféras 1 svensk ritt pd ett
rimligt och effektivt sitt. Utredningen har till exempel f6reslagit att
Havs- och vattenmyndigheten och Folkhilsomyndigheten ska f&
hantera olika frigor nir det giller den riskbaserade metoden. Vidare
stills det 1 2020 &rs dricksvattendirektiv dven helt nya pd krav vad
som ska rapporteras till EU. Utéver information om dricksvatten-
kvaliteten dr det ocksd uppgifter om den riskbaserade metoden och
forbattrad tillging till dricksvatten som ska foras in 1 de dataset som
ska upprittas och goras tillgingliga kommissionen, Europeiska miljé-
byrén och Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av
sjukdomar. Det dr dirfor inte lingre limpligt eller indamalsenligt att
endast Livsmedelsverket har ansvar for att skdta rapporteringen till
EU, utan respektive ansvarig myndighet bér uppritta och direfter
uppdatera de dataset som artikel 18 stiller krav pa.

$ Artikel 17 och 18 samt skil 43 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

® Ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten.
10 Artikel 7-10 1 2020 4rs dricksvattendirektiv.

" Artikel 16 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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For att Sverige ska kunna uppfylla rapporteringen i enlighet med
kraven i direktivet behdver det finnas bestimmelser om berdrd aktors
skyldighet att [imna uppgifter till ansvarig myndighet samt den myn-
dighetens skyldighet att rapportera i enlighet med direktivet. Sidana
bestimmelser kan inféras pd ligre nivd in lag. Regeringen bor ocksd
kunna ge en myndighet ritt att meddela sidana foreskrifter. Utred-
ningen utvecklar nedan sitt resonemang i friga om olika myndig-
heters rapporteringsskyldighet och vilka nya férfattningsférslag som
krivs for att genomfora artikel 18 1 svensk ritt. Utredningens dver-
viagande och férslag gillande frigan om vilka undantag som ska géras
frén rapporteringen finns 1 kapitel 19. I det kapitlet behandlas ocksé
andra frigor om offentlighet och sekretess kopplade till rapporterings-
skyldigheten.

18.2.2 Uppgifter om att forbattra tillgangen till dricksvatten
och frimja anvandningen av dricksvatten ur kran
bor rapporteras av Livsmedelsverket

Enligt artikel 18.1 212020 &rs dricksvattendirektiv ska varje medlems-
stat senast den 12 januari 2029 uppritta, och vart sjitte &r direfter
uppdatera, ett dataset som innehiller information om de &tgirder
som vidtagits for att forbittra tillgingen till dricksvatten och frimja
anvindning av dricksvatten ur kran i enlighet med artikel 1612020 ars
dricksvattendirektiv. Datasetet ska dven innehilla information om
hur stor andel av medlemsstatens befolkning som har tillgdng till
dricksvatten, vilket inte inbegriper vatten som tappas pa flaskor eller
1 behillare.

Nir det giller frigan om att forbittra tillgdngen till dricksvatten
och att frimja anvindningen av kranvatten bedémer utredningen att
det i nuliget inte behdvs ndgra forfattningsindringar fér att genom-
fora direktivet 1 svensk ritt, se kapitel 16. Utredningen foreslar
emellertid att linsstyrelserna ska {8 ansvar f6r och folja upp frigan.
Det krivs dock att ndgon central myndighet skéter sjilva rappor-
teringen s som det anges 1artikel 18. Det ir inte helt enkelt att peka
ut vem som ska ha den uppgiften, eftersom det saknas en naturlig
kandidat som har ett samlat ansvar for de frigor som omfattas av
artikel 16. Utredningen bedomer inte att uppgiften bor delas upp p
flera centrala myndigheter, utan bér hanteras av en myndighet.
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Socialstyrelsen har 1 viss man ett ansvar for en férbittrad tillging
till dricksvatten for utsatta och marginaliserade grupper genom att
vara férvaltningsmyndighet for verksamhet som rér socialtjinsten.'
Socialstyrelsen har dock inget ansvar fér att frimja anvindningen av
dricksvatten ur kran genom att installera utomhus- och inomhus-
utrustning pd allmin plats, vilket utredningen har bedomt i férsta
hand ir en friga f6r kommunerna att hantera. Ett annat méjligt alter-
nativ dr Livsmedelsverket, som dr central myndighet nir det giller
dricksvattenforsérjningen. Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion
undersoka livsmedel, material och produkter avsedda att komma 1i
kontakt med livsmedel och matvanor samt utféra analyser, utveckla
metoder och utféra risk- och nyttovirderingar pd livsmedelsomra-
det. Livsmedelsverket ansvarar ocksd foér nationell samordning av
dricksvattenfrdgor.”” Utredningen anser nedan att Livsmedelsverket
bér ansvara for rapporteringen gillande vissa kontrollresultat och
information om dricksvattenrelaterade incidenter samt undantag som
beviljats i enlighet med artikel 1512020 &rs dricksvattendirektiv. Det
kan 1 sammanhanget nimnas att Livsmedelsverket dven har ansvar for
annan rapportering till EU, bland annat den som féljer av kontroll-
férordningen'. Det ir redan ett stort antal myndigheter inblandade
1 genomférandet av direktivet och utredningen anser att det vore
olimpligt att involvera ndgon ytterligare myndighet f6r den hir rap-
porteringen. Utredningen anser dirfor att Livsmedelsverket bor fa
ansvaret att uppritta och sedan uppdatera det dataset som ror for-
bittrad tillgdng till dricksvatten och frimjandet av anvindningen av
dricksvatten ur kran.

S& som utredningen tidigare konstaterat sd utfér Livsmedels-
verket den rapportering om dricksvattenkvaliteten som 1998 rs
dricksvattendirektiv stiller krav pd. Livsmedelsverkets rapporterings-
skyldighet foljer av férordning (1994:2035) om vissa skyldigheter

121 § férordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

32 §3 och 3 § férordning (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.

'* Artikel 13 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd
och vixtskyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen. Aven om
den rapporteringsskyldighet som nu 3liggs Livsmedelsverket skulle
kunna omfattas av férordningen anser utredningen att det bér in-
foras bestimmelser i livsmedelsférordningen dir det tydliggors vilken
rapportering som Livsmedelsverket bér ansvara fér. Det idr extra
viktigt eftersom den rapportering som féljer av dricksvattendirek-
tivet enligt utredningens forslag bor vara uppdelad pd flera myndig-
heter. Dessutom foresldr utredningen nya bestimmelser om olika
aktorers skyldighet att limna den information och uppgifter som
behévs for att rapporteringsskyldigheten ska kunna uppfyllas. Genom
att tydliggéra Livsmedelsverkets ansvar i livsmedelsforordningen
samlas alla bestimmelser om rapporteringen pd samma stille, vilket
forenklar férstdelsen. Det kan dven noteras att 1 andra sammanhang,
till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporteringsskyldighet
enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten®, s8 finns bestimmelser om rap-
portering 1 den materiella ritten.

Livsmedelsverkets rapporteringsskyldighet kan inféras med stod
av regeringens restkompetens. Det behévs dirfor inget specifikt be-
myndigande 1 livsmedelslagen (2006:804).

For att Livsmedelsverket ska fi in den information och de upp-
gifter som behovs frin linsstyrelserna, bor det dven inféras en be-
stimmelse med innebord att linsstyrelserna ska limna de uppgifter
som Livsmedelsverket behéver f6r att fullgora rapporteringen enligt
artikel 18.1 a 1 2020 &rs dricksvattendirektiv. Livsmedelsverket bor
ocksd ha mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som linsstyrelserna behéver limna till Livsmedelsverket for
att rapporteringsskyldigheten ska kunna utféras. En sidan bestim-
melse kan meddelas av regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.
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18.2.3 Uppgifter om riskbeddomning och riskhanteringen
avseende tillrinningsomradena fér uttagspunkterna
for dricksvatten bor rapporteras av Havs- och
vattenmyndigheten

Enligt artikel 18.1 b 1 2020 ars dricksvattendirektiv ska varje med-
lemsstat senast den 12 juli 2027 uppritta, och sedan vart sjitte &r upp-
datera, ett dataset som innehéller information om den riskbedémning
och riskhantering avseende tillrinningsomrddena foér uttagspunkter
som utforts enligt artikel 8. Datasetet ska inbegripa information om
tillrinningsomradena for uttagspunkter enligt artikel 8.2 forsta stycket a,
resultat av den vervakning som utforts enligt artiklarna 8.2 forsta
stycket ¢ och kortfattad information om de tgirder som vidtagits
enligt artikel 8.4.

Utredningen foresldr i kapitel 10 att vattenmyndigheterna bor {3
ansvaret att utfora riskbedémningen avseende tillrinningsomride foér
uttagspunkter for dricksvatten. Eftersom riskbedémningen for till-
rinningsomradet foreslds bli en integrerad del av vattenférvaltningen
s& foresldr utredningen dven att Havs- och vattenmyndigheten bér
vara central myndighet och stédja vattenmyndigheterna 1 deras arbete
med denna. I férordning (2011:619) med instruktion f6r Havs- och
vattenmyndigheten framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska vara
samlande i vatten- och havsmiljéarbetet genom att samordna vatten-
myndigheterna {6r genomfdrandet av vattenférvaltningstérordningen.

Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt och Sveriges geo-
logiska underséknings (SGU) ansvarsomriden fullgéra de uppgifter
ifriga om information och rapportering till Europeiska kommis-
sionen som foljer av ramdirektivet f6r vatten, grundvattendirek-
tivet'® och prioimnesdirektivet”." Uppgifterna till Havs- och vatten-
myndighetens rapportering kommer frén de fem vattenmyndig-
heterna. De redovisar férvaltningsplaner, dtgirdsprogram och andra
uppgifter via databasen VISS"” som ir verktyget fér sjilva rappor-
teringen. Havs- och vattenmyndigheten och SGU fir inom sina

!¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
for grundvatten mot féroreningar och férsimring.

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljé-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omride och dndring och senare upphivande av ridets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om 4nd-
ring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG.

89 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen.

' En nirmare beskrivning av VISS finns 1 kapitel 10.
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ansvarsomrdden meddela nirmare foreskrifter om hur och nir de
uppgifter som avses ska redovisas.”

Mot denna bakgrund bér Havs- och vattenmyndigheten dven
skota rapporteringen som ror tillrinningsomradet f6r uttagspunkter
for dricksvatten enligt 2020 &rs dricksvattendirektiv. Bestimmelsen
19 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen bor enligt utredningens
bedémning dirfor utdkas med ytterligare ett stycke dir det framgar
att Havs- och vattenmyndigheten ska fullgéra de uppgifter i friga
om rapportering som giller enligt artikel 18.1 b 1 2020 4rs dricks-
vattendirektiv och som rér information om den riskbedémning och
riskhantering avseende tillrinningsomrddena f6r uttagspunkter fér
dricksvatten som utférts i enlighet med artikel 8. De uppgifter som
ska rapporteras inbegriper dels sjilva karakteriseringen av tillrinnings-
omrddet och 6vervakningen av ytvatten, grundvatten eller rivatten,
dels kortfattad information om vilka riskhanteringsitgirder som
vidtagits. For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna uppfylla
rapporteringsskyldigheten behéver vattenmyndigheterna limna de
uppgifter som Havs- och vattenmyndigheten behover. Bestimmelsen
1 9 kap. 2 § vattenférvaltningsférordningen bor dirfor kompletteras
med en sddan skyldighet. Havs- och vattenmyndigheten och SGU fir
enligt 9 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen inom sina ansvars-
omrdden meddela nirmare foreskrifter om hur och nir de uppgifter
som avses 12 § ska redovisas. De kompletteringar som utredningen
foreslagit 1 vattenférvaltningsforordningen kan meddelas av regeringen
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

18.2.4 Uppgifter om riskbedémning avseende
fastighetsinstallationer bor rapporteras
av Folkhadlsomyndigheten

Enligtartikel 18.1 b12020 &rs dricksvattendirektiv ska varje medlems-
stat senast den 12 juli 2029 uppritta, och sedan vart sjitte &r upp-
datera, ett dataset som innehiller information om den riskbedom-
ning och riskhantering avseende fastighetsinstallationer som utforts
enligt artikel 10. Datasetet ska innefatta resultatet av den 6vervak-
ning som utforts enligt artikel 10.1 férsta stycket b, som rér legio-
nella och bly. Vidare ska datasetet innehélla kortfattad information

29 kap. 2 och 3 §§ vattenférvaltningsférordningen.
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om de dtgirder som vidtagits enligt artikel 10.2 och 10.3, inbegripet
information om den typ av dtgirder som vidtagits och framstegen
inom ramen fér artikel 10.3 f.

Utredningen féresldr i kapitel 10 att Folkhilsomyndigheten ska
vara ansvarig for den riskbedémning avseende fastighetsinstallationer
som artikel 1012020 drs dricksvattendirektiv stiller krav pd. Bestim-
melser som genomfér den riskbaserade metoden i denna del bor
enligt utredningens bedémning placeras 1 miljobalken och férord-
ning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Aven
om Folkhilsomyndigheten enligt utredningens forslag bér samrida
med andra berérda myndigheter och aktorer i arbetet med att
riskbedéma fastighetsinstallationer bor ansvaret f6r att uppritta och
direfter uppdatera det dataset ska goras tillgingligt f6r bland annat
kommissionen endast tillfalla Folkhilsomyndigheten. Det bor dirfér
inféras en bestimmelse 1 férordning (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd om Folkhilsomyndighetens skyldigheter 1
detta avseende, vilket endast rér information om den riskbedémning
avseende fastighetsinstallationer som utforts i enlighet med artikel 10.
Foreslagen bestimmelse kan meddelas av regeringen med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen.

18.2.5 Vissa dvervakningsresultat och information om
dricksvattenrelaterade incidenter bor rapporteras
av Livsmedelsverket

Enligt artikel 18.1 ¢ 1 2020 &rs dricksvattendirektiv ska varje med-
lemsstat uppritta och drligen uppdatera ett dataset som innehéller
dvervakningsresultat insamlade 1 enlighet med artiklarna 9 och 13 i
de fall parametervirden i delarna A och B 1 bilaga I har éverskridits.
Vidare ska datasetet innehilla information om de avhjilpande tgir-
der som vidtagits i enlighet med artikel 14. Dirutdver ska varje med-
lemsstat enligt artikel 18.1 d uppritta och direfter drligen uppdatera
ett dataset som innehdller information om dricksvattenrelaterade
incidenter som har orsakat en potentiell risk f6r mianniskors hilsa,
varat 1 mer dn tio dagar i rad och drabbat minst 1 000 personer,
oberoende av om ett bristande iakttagande av parametervirdena har
funnits. Datasetet ska ocks8 innefatta orsakerna till dessa incidenter
och vilka avhjilpande dtgirder som vidtagits.
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Den rapportering som ska ske enligt 18.1 c—d 1 2020 &rs dricks-
vattendirektiv bor goras av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har
som det angetts tidigare som central férvaltningsmyndighet det
huvudsakliga ansvaret for dricksvatten i Sverige. Dricksvatten han-
teras som ett livsmedel i svensk lagstiftning och Livsmedelsverket
har genom livsmedelslagen och livsmedelsférordningen fitt bemyn-
digande att bland annat féreskriva om drickskvaliteten och verksam-
hetsutévarnas skyldigheter. Utredningen bedémer nir det giller
overvakning av dricksvattenkvaliteten och avhjilpande tgirder att
det fortsatt bor vara Livsmedelsverket som ska ansvara for dessa
frigor och ha ritt att meddela de foreskrifter som behovs for att
genomfoéra 2020 4rs dricksvattendirektiv i svensk ritt, se kapitel 15.
S& som utredningen ovan féreslagit bor Livsmedelsverkets ansvar for
rapportering enligt dricksvattendirektivet regleras 1 livsmedelsfér-
ordningen.

I Sverige finns det mdnga olika verksamhetsutévare som pro-
ducerar och distribuerar dricksvatten 1 varierande volymer. Det finns
allt frdn stora kommunala vattenverk till sm4 enskilda brunnsigare.
Till skillnad frdn 1998 4rs dricksvattendirektiv finns det ingen begrins-
ning 1 2020 &rs dricksvattendirektiv gillande storleken pd de verk-
samheter som ska ingd i den rapportering som utredningen foreslar
att Livsmedelsverket ska utféra. En av anledningarna till att en sddan
begrinsning har tagits bort 1 2020 4rs dricksvattendirektiv dr enligt
skilen 1 direktivet for att kunna kontrollera efterlevnaden av direk-
tivet och for att komma tillritta med att det inte finns nigra
rapporteringskrav for mindre verksamhetsutdvare 1 1998 &rs dricks-
vattendirektiv. Det anges dock att for att sikerstilla att den admini-
strativa bordan for alla enheter blir s8 liten som mojligt ska endast
relevanta uppgifter, till exempel 6verskridande av parametervirden
och incidenter av en viss betydelse, ingi i rapporteringen.”' Sidana
uttalanden kan inte tolkas pd ndgot annat sitt dn att det nationellt
inte gir att utifrin verksamhetsutdvarens storlek géra undantag frén
vilka uppgifter som ska rapporteras, utéver de allminna undantag
som anges 1 artikel 3 12020 3rs dricksvattendirektiv.

Enligt Livsmedelsverkets uppgifter omfattas idag 425 kommu-
nala dricksvattenanliggningar av rapportering som gors till EU en-
ligt 1998 &rs dricksvattendirektiv. Om alla dricksvattenanliggningar
ska omfattas av krav p8 rapportering si handlar det istillet om cirka

21 Skil 43 12020 4rs dricksvattendirektiv.
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2 800 kommunala och 800 6vriga dricksvattenanliggningar. *Ovriga”
1 detta sammanhang handlar enligt Livsmedelsverket framférallt om
livsmedelsindustrier med egen dricksvattenférsdrjning.”” Det ir alltsd
en stor mingd verksamhetsutévare som framéver ska ingd i rappor-
teringen. Det gir inte att bortse frdn att det kommer uppstd nya
administrativa bérdor med anledning av 2020 ars dricksvattendirek-
tiv f6r minga verksamhetsutdvare, men ocksd f6r Livsmedelsverket.
Det ir dirfor viktigt att Livsmedelsverket pd ett tydligt sitt vigleder
dricksvattenproducenterna och distributdrerna 1 dessa frigor och
utarbetar ett system fér att rapporteringen ska fungera pa ett effek-
tivt och enkelt sitt. Med utgdngspunkt i det som uttalas 1 skilen till
direktivet, s& skulle ett sitt kunna vara att ha olika nivier pa rappor-
teringen, beroende pd verksamhetens storlek.

For att Livsmedelsverket ska kunna rapportera till EU:s institu-
tioner 1 enlighet med kraven i direktivet behéver Livsmedelsverket fa
mojlighet att kriva in uppgifter frin de verksamhetsutévare som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten. Nigon sddan mojlighet
finns idag inte f6r Livsmedelsverket. Det ir endast behorig kontroll-
myndighet som har ritt att kriva in uppgifter direkt frén dricks-
vattenproducenten eller distributéren och det giller endast uppgifter
som behévs f6r den offentliga kontrollen.” De uppgifter som det ir
friga om hir, det vill siga uppgifter om dricksvattenkvalitet, éver-
skridande av parametervirden och avhjilpande dtgirder, samman-
hinger dock inte direkt med kontrollmyndigheternas offentliga kon-
troll enligt nuvarande reglering. Sddana uppgifter begirs istillet in
for att uppfylla de krav som stills 1 2020 ars dricksvattendirektiv pd
att uppritta och fortlépande uppdatera dataset med dessa uppgifter.
Livsmedelsverket har till utredningen angett att hittills har inrappor-
tering av analysdata frin allminna producenter och distributérer
skett pd frivillig grund via de laboratorier dir dricksvattenproverna
analyseras. Eftersom det inte finns méjlighet for Livsmedelsverket att
meddela ndgra féreskrifter om att verksamhetsutévare ska limna upp-
gifter eller hur det ska g till, ligger Livsmedelsverket ett stort arbete
pd manuell granskning av uppgifter, mejlfrigor med 6nskemal om
fortydliganden med mera.

22 Uppgifter till utredningen frin Livsmedelsverket den 12 augusti 2021.
20 § livsmedelslagen.
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Frigan om ett nytt bemyndigande fér Livsmedelsverket 1 livs-
medelslagen och livsmedelsférordningen har tidigare varit uppe fér
diskussion. Bland annat féreslog den tidigare dricksvattenutred-
ningen ett sddant i SOU 2016:32. Forslaget lades ocksd fram i en
lagrddsremiss, men realiserades inte. Den ordning som rider idag,
dir Livsmedelsverket manuellt begir in uppgifter och ir beroende av
att verksamhetsutdvaren frivilligt delar med sig av sin information,
bedémer utredningen inte ir tillricklig. Det innebir en stor osiker-
het och det finns en risk att Livsmedelsverket inte fr in de uppgifter
som behovs for att fullgdra rapporteringsskyldigheten enligt 2020 &rs
dricksvattendirektiv. Utredningen gér dirfér bedomningen att det
behover inféras bestimmelser om berérda aktérers skyldighet att
limna de uppgifter som Livsmedelsverket behover for att upptylla
rapporteringsskyldigheten 1 artikel 18.1 ¢ och d. Det bér dock vara
Livsmedelsverket som genom foreskrifter nirmare faststiller den
skyldigheten. For att regeringen ska kunna ge Livsmedelsverket ritt
att meddela sddana foreskrifter behovs ett bemyndigande 1 livs-
medelslagen. Det bor dirfér 1 den lagen inforas en bestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna uppgifter om dricks-
vattenkvaliteten, avhjilpande dtgirder och dricksvattenrelaterade inci-
denter. I livsmedelsférordningen bér det inféras en bestimmelse om
att Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter om skyldigheten att
limna uppgifter om dricksvattenkvaliteten, avhjilpande dtgirder och
dricksvattenrelaterade incidenter.

For att sikerstilla att foreskrifterna foljs féreslar utredningen att
Livsmedelsverket bor f& mojlighet att meddela foreligganden om
verksamhetsutdvaren inte limnar in de uppgifter som Livsmedels-
verket behéver. Nu gillande bestimmelser om féreliggande och vite
122 och 23 §§ livsmedelslagen triffar endast kontrollmyndigheter,
vilket Livsmedelsverket inte ir nir myndigheten begir in uppgifter
for att fullgdra rapporteringen. Det behévs dirfor en ytterligare be-
stimmelse 1 livsmedelslagen dir Livsmedelsverket ges ritt att fore-
ligga den verksamhetsutévare som inte limnar in de uppgifter som
Livsmedelsverket behéver. Det bor enligt utredningen direkt framg
att det ir Livsmedelsverket som har ritt att meddela sddana fore-
ligganden. Det 1 likhet med vad som giller f6r foreligganden riktade
mot en kommun, om denna inte fullgér de skyldigheter som foljer
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av dess uppdrag att utféra offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet.”*

Utredningen bedémer att ett féreliggande enligt den foreslagna
bestimmelsen ska kunna férenas med vite. Allminna bestimmelser
om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Bestimmelserna 1 vites-
lagen ir limpliga att anvinda for Livsmedelsverkets vitesforeligg-
anden. Det finns alltsi inte anledning att inféra bestimmelser som
avviker frén dem.

Av 32 § livsmedelslagen framgdr att beslut som Livsmedelsverket
fattat med stéd av livsmedelslagen och féreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen far 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. De beslut om foreliggande och vite som Livsmedelsverket en-
ligt utredningens férslag ska f& mojlighet att besluta om kan séledes
overklagas med stod av 32 § livsmedelslagen. Det kan i samman-
hanget nimnas att Livsmedelsverket enligt 33 § livsmedelslagen far
bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det 6ver-
klagas. Utdémande av vite provas av férvaltningsritten pd ansékan
av den myndighet som har utfirdat vitesféreliggandet, 1 detta fall
Livsmedelsverket. Ansékan kan ocksd goras av den myndighet som
har provat denna friga i forsta instans, om det har skett efter 6ver-
klagande i frigan om vitesforeliggande. Ansékan om utdémande gor
myndigheten hos den férvaltningsritt inom den domkrets den till-
hér. Det krivs provningstillstind vid éverklagande till kammarritten.”

Utredningen har dven 6vervigt att l3ta kontrollmyndigheten, det
vill siga den kommunala nimnd som har det ansvaret i kommunen,
vara den som férser Livsmedelsverket med den information som
myndigheten behover {6r att kunna utféra rapporteringen 1 enlighet
med artikel 18 12020 4rs dricksvattendirektiv. En sidan ordning har
flera fordelar, bland annat for att det minskar antalet aktdrer som
verksamhetsutévaren ska limna uppgifter till eftersom dessa ocksd
limnar en rad olika uppgifter till kontrollmyndigheten for att denna
ska kunna utéva den offentliga kontrollen. A andra sidan kan det
uppstd problem om kontrollmyndigheten inte har de uppgifter som
Livsmedelsverket anser ir nodvindiga fér att rapporteringskravet
ska kunna uppfyllas. D3 miste Livsmedelsverket agera via kontroll-
myndigheten for att {8 dessa uppgifter. Det dr ocksd tveksamt om
kontrollmyndigheten genom de bestimmelser som finns 1 livsmedels-

418 § livsmedelslagen.
% 6 § lagen om vite.
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lagen och livsmedelsférordningen har ritt att begira in uppgifter
frén verksamhetsutdvaren som inte har med den offentliga kontrollen
att gora, 1likhet med det resonemang som utredningen ovan har fort.
Det krivs d3 nya bestimmelser dven fér kontrollmyndigheten.
Dessutom kan det vara problematiskt 1 férhillande till de begrins-
ningar av rapporteringsskyldigheten som finns i artikel 18 och vem
som 1 s3 fall ska géra bedémningen av vilka uppgifter som inte ska
limnas vidare till bland annat kommissionen. Utredningen behand-
lar frigan om undantag frin rapporteringsskyldigheten 1 kapitel 19.
Mot denna bakgrund anser utredningen att det ind& ir mer limpligt
att verksamhetsutdvarna limnar uppgifter 1 dessa delar direkt till
Livsmedelsverket. Fordelarna med att verksamhetsutdvaren limnar
in uppgifter direkt till Livsmedelsverket, utifrin kommande fére-
skrifter om detta, 6verviger nackdelen att verksamhetsutévaren be-
héver limna uppgifter bade till kontrollmyndigheten och Livsmedels-
verket. Det bor ocksd g8 att ordna ett timligen automatiserat system,
vilket i sig inte medfor alltfér betungande uppgifter f6r de verksam-
hetsutévare som ska limna uppgifter till Livsmedelsverket.

18.2.6 Uppgifter om undantag som beviljats i enlighet med
artikel 15.1 bor rapporteras av Livsmedelsverket

Enligt artikel 18.1 e 12020 4rs dricksvattendirektiv ska varje medlems-
stat uppritta och direfter &rligen uppdatera ett dataset som innehéller
information om alla undantag som beviljats i enlighet med artikel 15.1,
inbegripet den information som féreskrivs 1 artikel 15.2.

Maojlighet att bevilja liknande undantag som anges 1 artikel 15.1
finns redan 1 1998 4rs dricksvattendirektiv. Det dr Livsmedelsverket
som provar en sidan ansékan frin en verksamhetsutévare som pro-
ducerar dricksvatten. Den rittsliga grunden ir enligt Livsmedels-
verkets uppfattning 20 § dricksvattenforeskrifterna, som anger att
Livsmedelsverket kan géra undantag frdn foreskrifterna. Artikeln
och den svenska regleringen beskrivs mer utférligt 1 kapitel 14. Ut-
redningen bedémer att det inte finns skil att indra pd den hir ord-
ningen. Ansvaret for att uppritta férevarande dataset bor dirfor
dligga Livsmedelsverket. En sidan skyldighet bor inforas 1 livsmedels-
forordningen 1 enlighet med utredningens resonemang ovan nir det
giller Livsmedelsverkets rapporteringsskyldighet som foljer av dricks-
vattendirektivet.
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19 Informationsutbyte och sekretess

I detta kapitel behandlas frigor om informationsutbyte och sekretess.
I kapitlet redogors for gillande ritt om offentlighet och sekretess,
om ritt till miljéinformation, informationssikerhet och sikerhets-
skydd samt dataskydd. Det avslutas med utredningens vervigande
och férslag som 1 korthet innebir att det inte behévs nigra forfatt-
ningsindringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) Dock
bedémer utredningen att det behdvs inféras bestimmelser som
reglerar vissa undantag frén att tillgingliggéra information och rap-
portera uppgifter som anges 1 direktivet. Sddana bestimmelser bor
inforas 1 livsmedelsférordningen (2006:813), vattenférvaltningstor-
ordningen (2004:660) och férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

19.1 Fragor som ror informationsutbyte och sekretess
i 2020 ars dricksvattendirektiv

Med anledning 2020 &rs dricksvattendirektiv' aktualiseras en rad frigor
om informationsutbyte, sekretess, sikerhetsskydd och personuppgifts-
behandling. For utredningens vidkommande uppkommer sidana
frigor fraimst i férhillande till den riskbaserade metoden for dricks-
vattensikerhet’, information till allminheten’® och rapportering till
EU". En utférlig beskrivning av dessa bestimmelser och utredningens
forslag i de delarna finns 1 kapitel 10, 17 och 18.

! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvali-
teten pd dricksvatten (omarbetning).

2 Artikel 7-101 2020 4rs dricksvattendirektiv.

* Artikel 1712020 &rs dricksvattendirektiv.

* Artikel 1812020 &rs dricksvattendirektiv.

385



Informationsutbyte och sekretess SOU 2021:81

19.2 Utredningsuppdraget

Nir det giller den riskbaserade metoden, ska utredningen enligt
kommittédirektivet’ beddéma om bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen innebir ett tillrickligt skydd. Vidare ska utredningen
analysera forutsittningarna enligt offentlighets- och sekretesslagen
samt sikerhetsskyddslagen (2018:585) fér utbyte av information
mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och verksamhets-
utdvare som producerar eller tillhandahiller dricksvatten.
I friga om rapporteringsskyldigheten ska utredaren

e bedoma vilken typ av uppgifter som rapporteringssystemet ska
innehilla och sirskilt ta stillning till om det kan finnas skal att
gora undantag frdn rapporteringsskyldigheten eller begrinsa rap-
portering av vissa uppgifter med hinsyn bland annat till det natio-
nella forsvaret eller nationell sikerhet i 6vrigt,

e tastillning tll vilken personuppgiftsbehandling som kan bli aktu-
ell vid tillimpningen av direktivets bestimmelser,

e tastillning till om bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen innebir ett tillrickligt skydd for sddana uppgifter som kan
komma att rapporteras med anledning av bestimmelserna i direk-
tivet eller om nuvarande lagstiftning behéver indras,

e analysera forutsittningarna for att hantera uppgifter 1 systemet
nir det giller krav pd sikerhetsskydd och informationssikerhet
enligt sikerhetsskyddslagen och

o klargora behovet av samordning med nirliggande lagstiftning, till
exempel bestimmelserna i Inspiredirektivet®.

Nir det giller information till allminheten ska den goras tillginglig
utan att det paverkar tillimpningen av miljéinformationsdirektivet’
och Inspiredirektivet. Medlemsstaterna fir 1 vissa avseenden gora
undantag frin direktivets krav, bland annat om rapporteringen kan

> Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pd dricksvatten och om bittre tillging
till dricksvatten for alla 1 unionen, dir. 2020:76.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastrukeur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.
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skada internationella férbindelser, allmin sikerhet eller totalférsvaret.
Dessutom ska gillande dataskyddsregler beaktas.

19.3 Gallande ratt
19.3.1 Inledning

Nir det giller frigan om att tillgingliggéra uppgifter ir det 1 forsta
hand tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
som blir aktuella. For sekretessreglerade uppgifter som dessutom ir
av betydelse for Sveriges sikerhet kan ytterligare ett regelverk bli
tillimpligt; sikerhetsskyddslagen. Dirutéver finns det ett antal inter-
nationella konventioner och EU-rittsliga direktiv samt férordningar
som bland annat reglerar frigor om miljéinformation och dataskydd.
I foljande avsnitt redogors kortfattat f6r de rittsakter som utred-
ningen har bedémt som relevanta for utredningens évervigande och
forslag.

19.3.2 Offentlighet och sekretess
Tryckfrihetsférordningen

Offentlighetsprincipen ir grundlagsfist genom tryckfrihetstérord-
ningen och ir central 1 den svenska rittsordningen. Den innebir att
allminheten, ofta enskilda individer och féretridare f6r media, har
ritt till insyn 1 och tillgdng till information om statens och kom-
munernas verksamhet. Var och en har dirfér 1 princip ritt att lisa de
handlingar som finns hos en myndighet.*

Allminheten har emellertid bara ritt att lisa allmidnna handlingar.
En handling dr allmiin, om den férvaras hos en myndighet och enligt
sirskilda regler anses inkommen dit eller upprittad dir.” Med hand-
ling menas en framstillning i skrift eller bild men ocksd en upp-
tagning som man kan lisa, avlyssna eller uppfatta pa annat sitt bara
om man har hjilp av nigot tekniskt hjilpmedel.'

82 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen.
%2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.
192 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.
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I tryckfrihetsforordningen finns det flera bestimmelser om nir
en handling anses upprittad eller inkommen hos en myndighet."
Myndigheter ir de organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen. Regeringen, forvaltningsmyndig-
heterna, domstolarna och de kommunala nimnderna ir myndigheter.
Riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige ir inte
myndigheter, men tryckfrihetsférordningen jimstiller uttryckligen
dessa beslutande férsamlingar med myndigheter vid tillimpning av
lagen."”? Det som foreskrivs i tryckfrihetsfdrordningen om ritt att ta
del av allminna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar
ocks3 gilla handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féren-
ingar och stiftelser dir kommuner eller regioner utévar ett rittsligt
bestimmande inflytande. S3dana bolag, féreningar och stiftelser ska
vid tillimpningen av tryckfrihetsférordningen jimstillas med myndig-
heter."”

Huvudregeln ir att allmidnna handlingar ir offentliga. Ritten att
ta del av allminna handlingar kan dock begrinsas genom sekretess,
som innebir ett férbud att muntligen eller pd annat sitt réja upp-
gifter. Bestimmelser om sekretess finns framférallt 1 offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt tryckfrihetsférordningen fir ritten att ta
del av allminna handlingar begrinsas endast om det behévs med hin-
syn till

o rikets sikerhet eller rikets forhillande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

e rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

e en myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

e intresset att forebygga eller vidta dtgirder mot brott,
e det allminnas ekonomiska intresse,

o skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden,
eller

e intresset att bevara en djur- eller vixtart.

' Se bland annat 2 kap. 9 och 10 §§ tryckfrihetsforordningen.
122 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen.
12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar ska enligt
tryckfrihetsférordningen anges noga 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. Det dr ocksd méjligt att ta in bestimmelser som begrinsar denna
ritt 1 andra lagar, men d& ska det finnas en bestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen som hinvisar dit."*

Allmint om offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar myndigheters och vissa
andra organs handliggning vid registrering, utlimnande och &vrig
hantering av allminna handlingar. Dessutom finns regler om tystnads-
plikt och férbud att limna ut allminna handlingar." Sekretess inne-
bir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utlim-
nande av en handling eller genom att réja uppgiften muntligen eller
pd ndgot annat sitt.'

Sekretess giller som huvudregel inte bara i férhillande till en-
skilda utan ocks& mellan myndigheter och inom en myndighet, om
det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som sjilv-
stindiga 1 forhillande till varandra.”” T vissa fall mdste dock myn-
digheter kunna utbyta uppgifter {or att kunna utféra sina uppgifter.
En myndighet ska p8 begiran av en annan myndighet limna uppgift
som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga ging.'® Sekretessregleringen inne-
haller ocksa sirskilda sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen. Dessa har utformats efter en intresse-
avvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och
det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att
skydda. Av dessa bestimmelser framgir bland annat att sekretess inte
hindrar att uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndig-
het, om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet."” Syftet med bestimmelsen ir att
forhindra att sekretessregleringen gor det omojligt f6r en myndighet
och dess personal att skota sina uppgifter. Det ir det intresse som
den utlimnande myndigheten har av att limna uppgiften som ir

142 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.

151 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

163 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

178 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen.
'8 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.

110 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
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avgorande, inte vilket intresse den mottagande myndigheten har av
att f8 uppgiften. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.” Det finns
ocksd en bestimmelse som anger att en sekretessbelagd uppgift far
limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda.”" Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning.”” Bestimmelsen ir tillimplig bdde nir det giller att limna upp-
gifter mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet. P4 motsvarande sitt krivs en
sirskild foreskrift 1 lag eller férordning fér att en uppgift for vilken
sekretess giller enligt offentlighets- och sekretesslagen ska 3 rojas
for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation.”

Med hjilp av si kallade skaderekvisit 1 respektive bestimmelse
bestims sekretessen styrka. Man skiljer mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgingspunkten att uppgift-
erna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan antas att
en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Det omvinda skade-
rekvisitet har den omvinda utgdngspunkten, det vill siga det upp-
stiller sekretess som huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller
alltsd sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
viss skada uppstdr. En del bestimmelser innehdller ett kvalificerat
rakt skaderekvisit, det vill siga det krivs sirskilt mycket for att sekre-
tessen ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut. Vid absolut sekretess ska uppgifter som omfattas av bestim-
melsen hemlighdllas oavsett skada. Ndgon skadeprévning ska inte
goras 1 dessa fall.

Sekretess foljer inte automatiskt med nir en uppgift limnas till
en annan myndighet. For att uppgiften ska omfattas av sekretess
dven hos den mottagande myndigheten ska sekretess antingen f6lja
av en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mot-
tagande myndigheten, eller av en bestimmelse om 6verfoéring av
sekretess.

En primir sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp

2 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 465 och 494.

2110 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
210 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.
2 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sekretesslagen.
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eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos myndigheten. En bestimmelse om
overforing av sekretess ir en bestimmelse som innebir att en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig p& en uppgift hos en myn-
dighet, ska tillimpas pd uppgiften iven av en myndighet som upp-
giften limnas till eller som har elektronisk tillging till uppgiften hos
den férstnimnda myndigheten (s3 kallad direktitkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekre-
tess som en myndighet ska tillimpa p& grund av en bestimmelse om
overforing av sekretess. En och samma sekretessbestimmelse kan
sdledes vara en primir sekretessbestimmelse hos en utlimnande myn-
dighet och — om det finns en bestimmelse om 6verféring av sekretess
— sekundir sekretessbestimmelse hos en mottagande myndighet. En
viktig skillnad vid tllimpningen av sekretessregleringen ir att en
sekundir sekretessbestimmelse aldrig kan tillimpas pd uppgifter som
en myndighet fir frin nigon enskild. En primir sekretessbestim-
melse kan diremot normalt tillimpas p3 en uppgift oavsett om myn-
digheten har fitt uppgiften frdn en annan myndighet eller frén en

enskild.?*

Utlimnande av allmin handling till enskild

Den som begir ut en handling som fir limnas ut ska genast eller s3
snart det ir méjligt och utan avgift {3 ta del av handlingen p3 stillet
pa ett sidant sitt att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd
annat sitt.”” Den som &nskar ta del av en allmin handling har dven
ritt att mot en faststilld avgift {3 en avskrift eller kopia av handlingen
till den del handlingen fir limnas ut. En sidan begiran ska hanteras
skyndsamt.”® En begiran att f4 ta del av en allmin handling ska goras
hos den myndighet som férvarar handlingen.”

Det ir endast sekretessbelagda uppgifter som fir vigras den
enskilda. I en del situationer kan det innebira att hela handlingen
inte kan limnas ut, eller att sekretessbelagda delar av handlingen
maskeras. Handlingen kan under vissa omstindigheter ind4 limnas

2 Se till exempel prop. 1997/98:9, s. 38-39, prop. 2005/06:161, s. 30 samt JO 2000/01 s. 44
och 50.

2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen.

262 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen.

%72 kap. 17 § tryckfrihetsférordningen.
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ut med férbehdll som inskrinker den enskildes ritt att limna upp-
giften vidare eller utnyttja den.”® Dessutom hindrar inte sekretess att
en enskild eller en myndighet som ir part i ett mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet och som pé grund av sin partsstill-
ning har ritt till insyn 1 handliggningen, tar del av en handling eller
annat material i mélet eller drendet. Partsinsynen kan begrinsas om
det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs.”

Det finns dven en sekretessbrytande bestimmelse till f{6rméan fér
enskilda som handlar om miljéinformation. Av denna framgér att
om en sekretessreglerad uppgift utgdér sddan miljdinformation som
avses 12 § lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda
organ, giller inte sekretessen om det ir uppenbart att uppgiften har
sddan betydelse frin miljosynpunkt att intresset av allmin kinne-
dom om uppgiften har féretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Vidare giller inte sekretessen enligt kapitel 19-40
for uppgift om utslipp i miljon.® Bestimmelsen ir en f6ljd av att
Sverige tilltride Ahuskonventionen® och inférlivar delar av denna
samt miljdinformationsdirektivet i svensk ritt. Utredningen beskriver
dessa rittsakter nedan.

Ett beslut om att inte limna ut en handling eller att vissa uppgifter
ska sekretessbeliggas kan 6verklagas av den enskilde, vilket i normal-
fallet gors till en kammarrite.”

Centrala sekretessbestimmelser som rér
dricksvattenforsorjningen

De materiella sekretessbestimmelser som kan bli aktuella att tillimpa
nir det giller uppgifter som rér dricksvattenforsorjningen ir frimst
forsvarssekretessen 1 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen,
sekretess till skydd for sikerhets- eller bevakningsdtgirder i 18 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen och sekretess till skydd for
risk- och sdrbarhetsanalyser 1 18 kap. 13 § offentlighets- och sekre-

%8 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen.

10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

%210 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.

*! Konvention om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
gang till rittslig provning i miljéfrigor, utfirdad i Arhus, Danmark, den 25 juni 1998.

32 6 kap. 7-8 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

392



SOU 2021:81 Informationsutbyte och sekretess

tesslagen. Nedan foljer en genomging av dessa bestimmelser samt
tillsynssekretess.

Férsvarssekretess

Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller plan-
ligening eller annan foérberedelse av sddan verksamhet eller som 1
dvrigt ror totalfdrsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt vallar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften
rojs. Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap ir
totalférsvar verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar).”

Bestimmelsen om forsvarssekretess har naturligt sitt storsta tillimp-
ningsomrade 1 friga om uppgifter som avser det militira forsvaret.
Med landets f6rsvar avses dock alla de olika verksamheter som ir av
betydelse for landets samlade forsvarsdtgirder, allts inte bara rent
militira foreteelser utan ockss dtgirder med avseende pd totalférsva-
ret 1 6vrigt. I forarbetena till lagen om civilt forsvar anges att det
civila férsvaret omfattar all den civila verksamhet som utgor total-
forsvar, det vill siga alla de beredskapsférberedelser som statliga civila
myndigheter, kommuner, regioner och kyrkliga kommuner®* samt
enskilda, féretag, féreningar med flera vidtar 1 fredstid. Vidare om-
fattas all den civila verksamhet som behvs under krigstérhillanden
for att stédja Forsvarsmakten, skydda och ridda liv och egendom,
trygga en livsnddvindig {6rsérjning och uppritthilla viktiga sam-
hillsfunktioner.”

Vattenforsorjningen en samhillsviktig verksamhet, och viss vatten-
forsérjning kan dirfér ha betydelse for totalférsvaret och for att
skydda rikets sikerhet. Det kan handla om sirskilt stora anliggningar
och anliggningar som levererar dricksvatten till vissa forsvarsanligg-
ningar, kirnkraftverk eller liknande. Beskrivning av vitala delar och
anlidggningar 1 vattenforsorjningssystem (lige och utformning, tek-
niska beskrivningar, ritningar, driftinstruktioner), uppgifter angdende

31 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap.

** Begreppet kyrklig kommun anvindes f6r en férsamling i Svenska kyrkan innan 4r 2000, d&
Svenska kyrkan upphorde att vara statskyrka, se prop. 1998/99:124 s. 86 och 93.

3 Prop. 1994/95:7, s. 50-51.
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drift av vitala anliggningar (till exempel driftinstruktioner och
rutiner), vitala anliggningars kapacitet, funktion och roll i vattenfor-
sorjningssystemet (till exempel hydrauliska berikningar) och pla-
nering av vattenforsorjningen 1 samband med allvarliga storningar
(beredskapsplaner, handlingsplaner) ir sddana uppgifter som kan
skyddas med st6d av forsvarssekretessen.”® Aven i andra samman-
hang har vattenférsorjningen lyfts fram som exempel pd en sddan sam-
hillsviktig verksamhet som ir en del av totalférsvaret.”” I SOU 2015:25
anges bland annat att uppgifter inom det civila férsvaret kan om-
fattas av forsvarssekretess, om uppgifterna ror verksamhet som
behovs for att forbereda det civila samhillet for krig. I det civila for-
svaret ingdr samhillsviktig infrastruktur som till exempel elférsorj-
ning, vattenforsdrjning, telekommunikation, hilso- och sjukvérd,
radio och tv.”

Forsvarssekretessens rickvidd begrinsas inte till ndgon sirskild
myndighet, verksamhet eller drendetyp. Sekretessen ir sdledes upp-
giftsknuten och bestimmelsen ska tillimpas av alla myndigheter som
har hand om uppgifter som omfattas av bestimmelsen.

Forsvarssekretessen giller med ett s kallat rakt skaderekvisit, det
vill siga det rder en presumtion for offentlighet. Det raka skade-
rekvisitet for forsvarssekretessen har motiverats av att sekretess-
regeln ticker si mdinga verksamhetsomrdden och féreteelser att
stringare sekretess skulle leda till onédigt hemlighdllande. Dessutom
har ansetts att samhillets dtgirder {6r landets forsvar inte far undan-
dras offentlighet annat in d& det verkligen ir pdkallat.”

Sikerbets- eller bevakningsdtgirdssekretess

En annan sekretessgrund som kan bli aktuell nir det giller dricks-
vattenforsdrjningen ir den som ror sikerhets- eller bevaknings-
dtgirder. En sddan bestimmelse finns 1 18 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen och giller for olika brottsférebyggande dtgirder som
1 huvudsak hinfor sig till annan verksamhet dn polisens. Vissa av
tgirderna syftar endast mera indirekt till att férebygga brott. De
tgirder som aktualiseras i samband med dricksvattenférsérjningen

3 Svenskt Vatten, 2012, Sikerbandsbok for dricksvattenproducenter, s. 78-79.
' SOU 2013:51, 5. 153.

¥ SOU 2015:25, s. 146.

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 133.
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iterfinns 1 punkten 1, 3 och 4. Enligt dessa punkter giller sekretess
for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets-
eller bevakningsitgird, om det kan antas att syftet med 3tgirden
motverkas om uppgiften rdjs och dtgirden avser byggnader eller
andra anliggningar, lokaler eller inventarier (férsta punkten), tele-
kommunikation eller system f6r automatiserad behandling av infor-
mation (tredje punkten) eller behorighet att {2 tillging till upptagning
for automatiserad behandling eller annan handling (fjirde punkten).

Den {or dricksvattenférsdrjningen mest relevanta punkten ir forsta
punkten. Sikerhets- eller bevakningsdtgirder f6r byggnader, anligg-
ningar och lokaler avser utformningen av tilltridesbegrinsning som
ska hindra att obehoriga far tilltride till utrymmen eller att uppticka
obehoriga. Exempel pd sikerhets- eller bevakningsdtgirder ir bygg-
nadstekniska dtgirder (mekaniskt inbrottsskydd), teknisk bevakning
(inbrottslarm, passerkontroll och évervakningssystem) och manuell
bevakning.

Med system f6r automatiserad behandling av information i tredje
punkten avses system dir datorer, telekommunikation eller annan
teknisk utrustning samverkar {or att insamla, ordna, bearbeta, s6ka
och distribuera information. Sekretessen enligt fjirde punkten, av-
seende uppgift om 3tgird som avser behorighet att {3 tillging till
upptagning for automatiserad behandling eller annan handling, giller
1 forsta hand uppgifter om behérighetskoder och behorighetsnyck-
lar samt arrangemang och férdelning av dessa, diremot inte generellt
program f6r hemliga upptagningar.

Till exempel skulle beskrivning av delar och anliggningar i vatten-
forsorjningssystem (lige och utformning, tekniska beskrivningar,
ritningar), sikerhet kring styr- och évervakningssystem, skyddsdtgir-
der (till exempel skalskydd, larm, bevakningsdtgirder) och upphand-
lingar av skalskydd, larm, passerkontrollsystem och bevakningstjinster
kunna omfattas av férevarande sekretessbestimmelse.*

Sikerhets- och bevakningssekretessen ir inte begrinsad till myn-
digheters verksamhet utan avser uppgifter oavsett i vilken verksam-
het de finns. Det innebir att uppgifter om sikerhets- och bevak-
ningsitgirder, som en myndighet inhimtar frn enskild verksamhet
vid exempelvis upprittandet av risk- och sdrbarhetsanalyser, kan om-
fattas av sekretessen, dven om uppgiften inte tar sikte pd myndig-
hetens egna sikerhets- och bevakningsdtgirder.

0 Svenskt Vatten, 2012, Sikerbetshandsbok for dricksvattenproducenter, s. 79.

395



Informationsutbyte och sekretess SOU 2021:81

Sekretessen ir begrinsad genom ett rakt skaderekvisit. Dirfor géller
sekretess endast om det kan antas att syftet med skyddsitgirden
motverkas om den aktuella uppgiften réjs. Regeringen har 1 for-
arbetena angett att en sddan styrka pd sekretessen innebir att skydds-
virda uppgifter fir ett tillfredstillande skydd samtidigt som insynen
i myndigheternas verksamhet inte inskrinks mer in nédvindigt."

Sekretess till skydd for risk- och sdrbarbetsanalyser

En annan fér dricksvattenfoérsorjningen relevant sekretessbestim-
melse dr den 1 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen. Av den
framgdr att sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till en myn-
dighets verksamhet som bestdr 1 risk- och sdrbarhetsanalyser avse-
ende fredstida krissituationer, planering och férberedelser infor si-
dana situationer eller hantering av sddana situationer, om det kan
antas att det allminnas mojligheter att forebygga och hantera freds-
tida kriser motverkas om uppgiften réjs.

Med begreppet fredstida krissituationer avses mycket allvarliga
kriser, alltsd inte olyckor och andra hindelser av mer vardaglig
karaktir.” Verksamhet i form av risk- och sirbarhetsanalyser syftar
till att minska samhillets sdrbarhet, bland annat genom att 6ka myn-
digheternas formdga att forutse och hantera fredstida krissituationer.
For att uppgifter i denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till
angrepp mot myndigheter, enskilda eller samhillet i stort dr det 1 viss
utstrickning nédvindigt att begrinsa insynen i denna verksamhet.
Handlingar som utarbetas vid genomférandet av risk- och sirbar-
hetsanalyserna kan komma att innehilla uppgifter som ir kinsliga ur
sikerhetssynpunkt for verksamheter inom myndighetens ansvars-
omrdde. Bestimmelsen bor sdledes vara tillimplig p& uppgifter som
har insamlats eller producerats inom ramen for analys-, planerings-
eller férberedelseverksamheten avseende fredstida kriser.* Vilka
konsekvenserna kan bli av att kinsliga uppgifter rojs har beskrivits i
propositionen "Om vért framtida férsvar”. Dir anfors bland annat
att om uppgifter som limnar eller kan bidra till upplysning om risker
och sdrbarhet inom en myndighets ansvarsomrdde blir offentliga och
sprids utanfér myndigheten kan de komma att utnyttjas for att skada

! Prop. 2003/04:93, s. 82.
2 Prop. 2004/05:5, s. 266.
 Prop. 2004/05:5, s. 259-260.
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samhillet. Uppgifterna kan komma att anvindas f6r brottslig verk-
samhet sdsom inbrott, bedrigeri, skadegorelse, sabotage eller terror-
handlingar. Att kinsliga uppgifter rojs kan sdledes leda till att siker-
heten i samhillet minskar. Detta motverkar det &vriga arbetet pd
krishanteringsomridet. **

Exempel pd uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen ir risk-
och sdrbarhetsanalyser, sikerhetsanalyser och férmigebedémningar.
Vidare skulle kunna planering av vattenférsérjningen 1 samband med
allvarliga stérningar s som beredskapsplaner och handlingsplaner
omfattas.” Av foérarbetena till bestimmelsen framgér att bestim-
melsen behovs for att kunna hemligh8lla kinsliga uppgifter som kan
komma fram 1 samband med risk- och sirbarhetsanalyser eller vid
planering och férberedelser f6r hantering av fredstida krissituationer,
detta mot bakgrund av den mer 6vergripande karaktir som priglar
denna verksamhet. Sirskilt eftersom det i en sidan analys beskrivs
olika riskscenario och foljderna av olika brister. De resonemang som
fors nir helhetsbilden skirskddas och analyseras behover kunna
sekretessbeliggas. Det kan bland annat vara friga om grinssittande
faktorer f6r samhillets krishanteringstormiga, férbittringsitgirder
som vigs mot varandra, grunder for nedprioriteringar, detaljer om
var reaktionstiden ir ling och var méjligheten att uppticka en inci-
dent ir l3g med mera. Det kan vidare finns behov av att kunna sekre-
tessbeligga exempelvis listor 6ver nyckelpersoner och dessa personers
ansvarsomrdden vid en eventuell krissituation och dylikt.* Det kan
dven rora sig om uppgifter som uppkommer under en kris och som
kan behova beredas skydd, till exempel om brister och oférmégor
som ir av bestende natur och som dirmed ocksi har biring pd
férmagan att motverka framtida kriser. Det kan 1 sin tur réra sig om
stabernas uthillighet, grinssittande tekniska faktorer (sisom brist
pa kapacitet i kommunikationssystem), beroendeférhdllanden av vissa
leverantorer eller bristande redundans (nédvindigt dverskott av ndgot,
till exempel tillgéng till el)."

Bestimmelsen ir tillimplig p& uppgifter som har insamlats eller
producerats inom ramen {6r analys-, planerings- eller férberedelse-
verksamheten avseende fredstida kriser. For att ndédvindig sam-
verkan ska kunna ske mellan myndigheterna bor bestimmelsen vara

# Prop. 2004/05:5, s. 260.

* Svenskt Vatten, 2012, Sikerbetshandsbok for dricksvattenproducenter, s. 79.
6 Prop 2004/05:5, s. 260.

47 Prop 2008/09:152, s. 17-18.
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tillimplig pd sddana uppgifter sdvil hos den myndighet som har
insamlat och producerat dem, som hos en annan myndighet som har
fatt dem 6verlimnade till sig. Att sekretessen f6ljer med en uppgift
som har insamlats eller producerats i den angivna verksamheten nir
en sddan uppgift limnas till en annan myndighet kommer till uttryck
genom att bestimmelsen inte har begrinsats till att gilla uppgifter
hos en viss myndighet eller uppgifter 1 en viss verksamhet. Sekre-
tessen giller istillet fér uppgift som hinfér sig till en myndighets
verksamhet. Om en uppgift som omfattas av sekretessbestimmelsen
limnas till en annan myndighet ska siledes iven den mottagande
myndigheten tillimpa sekretessbestimmelsen pd uppgiften.*

Sekretessbestimmelsen ir, 1 likhet med bestimmelserna om for-
svarssekretess, forsedd med ett s3 kallat rakt skaderekvisit. Det raka
skaderekvisitet innebir enligt férarbetena att sekretess kan meddelas
1 den utstrickning det behovs, samtidigt som insynen i1 myndig-
hetens verksamhet inte inskrinks mer in nédvindigt.*

Tillsynssekretess

I 30 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om
sekretess till skydd frimst fo6r myndigheters verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn. Bland annat giller sekretess i den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myn-
dighets verksamhet som bestdr 1 utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pd pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden.” Regeringen
har 1 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och
punkt 28 1 bilagan till f6rordningen pekat ut vilka verksamheter som
avses, bland annat offentlig kontroll enlig livsmedelslagen.

Vidare giller sekretess giller 1 verksamhet som bedrivs av nigon
annan in en statlig myndighet och som bestér i tillsyn eller st5d-
verksamhet med avseende p& niringslivet for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

“ Prop. 2004/05:5, s. 262-263.

9 Prop. 2008/09:152, 5. 18-19.

%030 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen jimte 9 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen.
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Denna sekretess giller emellertid inte f6r uppgift i tillsynsverksam-
het som bedrivs av den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet, om intresset av all-
min kinnedom om férhillande som rér minniskors hilsa, miljén
eller redligheten 1 handeln eller ett liknande allminintresse har sddan
vikt att uppgiften bor limnas ut.”

19.3.3 Allménhetens ratt till miljdinformation och deltagande
Arhuskonventionen

Arhuskonventionen kopplar samman frigor om minskliga rittig-
heter och miljon. Enligt konventionen ir ett tillfredstillande miljo-
skydd visentligt f6r att man ska kunna dtnjuta grundliggande minsk-
liga rittigheter. Konventionen utgir ocksd frin att ett storre sam-
hilleligt deltagande frin allminhetens sida leder till en bittre miljo.
Konventionen innebir dirfér att allminheten ska garanteras vissa
medborgerliga och politiska rittigheter. Konventionen skiljer sig frdn
andra internationella miljoavtal genom att den 8ligger parterna skyldig-
heter i férhdllande till allmidnheten. Andra miljdavtal inneh&ller frimst
skyldigheter som giller férhdllandet parterna emellan.™

I konventionen slds fast att var och en i nuvarande och framtida
generationer har ritt att leva i en miljé som ir férenlig med hans eller
hennes hilsa och vilbefinnande. For att bidra till att skydda denna ritt
ska varje konventionspart i enlighet med konventionens bestimmel-
ser garantera allminheten en ritt att ta del av information, ritt att
delta i beslutsprocesser och ritt till rittslig prévning 1 miljéfrigor.”

Konventionen har tre huvudteman. Dessa ir

1. allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter,

2. allminhetens ritt till delaktighet 1 beslutsprocesser som har in-
verkan pd miljén, samt

3. allminhetens tillgdng till rittslig provning i miljéfrigor.

130 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
52 Prop. 2004/05:65, s. 18.
53 Artikel 1 i Arhuskonventionen.
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Nir det giller ritten att i del av information om miljén ska parterna
se till att myndigheter, under vissa angivna férutsittningar och tids-
ramar, tillhandahiller miljoinformation till den som begir det. En
begiran om att f3 information kan dock avslds under vissa sirskilt
redovisade férutsittningar. Parterna ska vidare se till att offentliga
myndigheter samlar in och sprider relevant miljéinformation.™

For allminhetens inflytande 1 beslutsprocesser finns bestimmel-
ser om allminhetens ritt att delta 1 beslut som giller tillstdnd att
bedriva vissa verksamheter. Allminheten ska ges ritt att {3 viss in-
formation och vissa praktiska mojligheter att kunna pdverka ett be-
slut. Allminheten ska vidare genom limpliga dtgirder ges inflytande
ocksa nir planer och program som har betydelse {6r miljon utformas
och 1 limplig utstrickning f8 méjlighet att delta vid utformningen av
lagar och andra férfattningar.”

Den som inte fitt ta del av den information han eller hon bett
om, eller anser att en forfrigan om att f3 information har blivit
felaktigt hanterad, ska ha ritt att {3 frigan prévad av domstol eller
annat oberoende organ. Allminheten ska dessutom under vissa férut-
sittningar dven ha ritt till domstolsprévning eller provning i admi-
nistrativ ordning av myndigheters eller personers handlingar eller
underl3tenheter att handla i strid med nationell miljéritt. For samt-
liga dessa provningar giller att proceduren ska vara effektiv, snabb,
rittvis och inte o6verkomligt dyr.*

Sverige 4r sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Aven EU ir
part till konventionen. EU har med anledning av Arhuskonven-
tionen antagit miljdinformationsdirektivet och direktiv 2003/35/EG”,
som togs fram i ett led i gemenskapens tilltride till konventionen.
Senare har dven férordning (EG) nr 1367/2006°° antagits, som tillimpar
konventionens krav pd unionens institutioner och organ.

5 Artiklarna 4-5 i Arhuskonventionen.

% Artiklarna 6-7 i Arhuskonventionen.

*¢ Artikel 9 1 Arhuskonventionen.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om §tgirder for
allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om
indring, med avseende p4 allminhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av rddets direk-
tiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rittslig prévning i miljéfrdgor ps gemen-
skapens institutioner och organ.
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Konventionens bestimmelser om till exempel tillgdng till rittslig
provning genomfors 1 svensk ritt frimst genom bestimmelser i
miljébalken. Miljoorganisationers ritt att dverklaga regleras i 16 kap.
13 § miljobalken. Dir faststills dels kriterier f6r vilka organisationer
som fir dverklaga, dels vilka typer av beslut som organisationerna
far klaga pa. Riksdagen beslutade ocksd om en ny lag, lag om miljs-
information hos vissa enskilda organ, for att genom denna inféra
delar av Arhuskonventionen. Vid ratificeringen av konventionen me-
nade regeringen att de rittigheter som konventionen ger allminheten
redan d& var garanterade i svensk ritt, bland annat genom offentlig-
hetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen.”

Inspiredirektivet

Malet med Inspiredirektivet dr att skapa en infrastruktur f6r rumslig
(geografisk) information i Europa. Med rumslig information avses i
direktivet information som direkt eller indirekt avser en viss plats
eller ett visst geografiskt omrdde, det vill siga det som i Sverige
normalt kallas geografisk information.® Bakgrunden till direktivet
ir behovet av bittre tillgdng till information f6r att utforma och
genomféra EU:s miljopolitik. Medlemsstaterna ska skapa och driva
infrastrukturer med enkelt anvindbara elektroniska tjinster som goér
informationen tillginglig via internet f6r allminheten inom EU, men
ocksd f6r myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter inom EU i deras arbete som rér
miljon. Vilken information som ryms under benimningen “rumslig
information” definieras bland annat i direktivets tre bilagor.
Inspiredirektivet bygger pd att de infrastrukturer fér rumslig
information som redan finns 1 medlemslinderna utnyttjas och om-
fattar befintlig elektronisk information som innehas av offentliga
m