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Introduktion

Amnesty International ar en av varldens storsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete
baseras pa det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i
principen om alla manniskors lika varde. Vi kampar for att dessa rattigheter ska galla alla,
alltid. Regelverket innehaller juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som
ratificerat relevanta konventioner, bland dem Sverige.

Amnesty understryker den svenska statens direkta folkrattsliga skyldighet att garantera
samtliga individer de rattigheter som omfattas i de konventioner Sverige ratificerat,
sakerstalla att dessa inte kranks samt vidta férebyggande atgarder for att mojliggora deras
uppfyllelse.

Genom vart arbete ser vi brister i skyddet for de manskliga rattigheterna i Sverige. Amnesty
har till exempel nyligen kartlagt stora brister i rattssystemets hantering av valdtakter i
Norden, och i en farsk utredning visat hur utsatta EU-medborgare i Sverige, de flesta av dem
romer, saknar tillgang till tak éver huvudet, rent vatten eller toaletter. Vi ser brister i
bedémningar av alder och hur de medicinska aldersbedémningarna utfors i férhallande till
barn som soker asyl utan vardnadshavare, av asylsékande som utsatts for tortyr samt av
hbtqi-personers behov av skydd. En nationell manniskorattsinstitution ar i detta
sammanhang en central aktor for att Sverige ska sakerstalla full respekt for de
internationella atagandena om manskliga rattigheter.

Den svenska staten har aven en forpliktelse under FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD) att inratta en nationell, oberoende granskande
mekanism.

Amnesty ingar i Natverket for en svensk manniskorattsinstitution (hadanefter natverket), en
grupp civilsamhallesorganisationer som har haft méjlighet att delta i dialogtillfallen med
utredaren under utredningens arbete. Natverket har dessforinnan under lang tid deltagit i
dialog med saval regeringen som riksdagen om utformningen av den nya institutionen i syfte
att sakerstalla en oberoende nationell institution fullt férenlig med Parisprinciperna, och
darmed med A-status.



Sammanfattning

Amnesty International valkomnar utredningen som ett steg mot en nationell
manniskorattsinstitution (hadanefter NHRI eller institutionen) efter manga ars déverlaggningar
och Amnesty tillstyrker att institutionen inrattas enligt utredarens samlade foérslag, med det
tidsperspektiv for start av verksamheten den 1 januari 2021 som foreslas i
departementspromemorian.

Amnestys remissvar lyfter fram synpunkter att en sadan institution ska ha ett sakerstallt
oberoende, fordrar grundlagsskydd och tillrackliga resurser, och bar ansvar att konsultera
grupper som ar sarskilt utsatta for manniskorattskrankningar.

Synpunkter

Inrattandet av en NHRI i Sverige ar angelaget i en tid nar 6kad intolerans, hat och
diskriminering i en kontext av ett krympande utrymme for civilsamhallet praglar var omvarld.
Inrattandet innebar ocksa att Sverige hérsammar uppmaningarna fran saval nationella
manniskorattsorganisationer som fran FNs rad for manskliga rattigheter och andra
manniskorattsmekanismer.

4.1 Institutionens 6vergripande uppdrag

Amnesty tillstyrker utredarens forslag att institutionens uppdrag ska vara bredaste maojliga
och omfatta alla for staten folkrattsligt bindande forpliktelser pa de manskliga rattigheternas
omrade. Det bor ocksa beaktas att institutionen maste ha maojlighet att vara del av en
normutveckling pa manniskorattsomradet, i forhallande till saval det egna uppdragets
utformning som i rekommendationer och forslag pa atgarder till féljd av undersékningar och
kartlaggningar.

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Amnesty tillstyrker ocksa specifikt att institutionen utgér den évervakningsmekanism som
beskrivs i artikel 33.2 i CRPD och som utgoér ett krav pa oberoende granskning av
konventionens efterlevnad.

5.2.2. Institutionen ska inrattas som en ny myndighet

Amnesty delar utredarens slutsats att placeringen av en NHRI i befintlig myndighet "varken
skulle vara lamplig eller férenlig med Parisprinciperna. En sadan I6sning kan inte garantera
institutionens oberoende, och kan skada fortroendet saval for institutionen som for den
befintliga myndigheten.” Organisationen tillstyrker utredarens forslag om att inratta nationella
institutionen fér manskliga rattigheter som en ny oberoende myndighet.

Utifran ett globalt perspektiv vill Amnesty understryka att oberoendet ar en grundlaggande
premiss for att en NHRI effektivt ska kunna framja, skydda och évervaka de manskliga
rattigheterna. Detta oberoende kan bast uppnas genom att sékerstalla att NHRI lever upp till
de normer som Parisprinciperna slar fast, att institutionen de facto kan havda oberoendet
samt att den ocksa uppfattas som oberoende. Detta maste nogsamt beaktas i den fortsatta
beredningen.



6.3 Civilsamhallets och andra aktérers medverkan vid institutionen

Institutionen boér ha ett specifikt ansvar att konsultera grupper som ar sarskilt utsatta for
manniskorattskrankningar och som kan vara underrepresenterade i det organiserade
civilsamhallet. Detta for att fa en tydlig bild av vilket stdd de behdver for att deras rattigheter
battre ska framjas och skyddas, och for att etablera en trovardighet och legitimitet hos
framfor allt rattighetsbarare och dem som féretrader dessa.

Civilsamhallets roll i férhallande till institutionens arbete ar av stor betydelse for trovardighet,
férankring och for att tillféra kompetens. Specifikt anser Amnesty att civilsamhallets
medverkan uppmuntrar transparens; fostrar en hallbar manniskorattskultur; bidrar till att
sakerstalla att rattighetsbararnas behov och rattigheter uppfylls; samt férbattrar
efterlevnaden av Parisprinciperna.

Amnesty understryker vikten av specifik/bred representation for att sakerstalla institutionens
integritet och trovardighet. Det kan finnas risk att bred representation skulle uppfattas som
eller leda till att specifika intressen féretrads, men Amnesty bedémer att riskerna for
institutionens trovardighet och funktion ar stérre om den leds av personer med likartad
yrkesmassig och personlig (sasom etnisk, samt tros-, alders-, funktions-, och kdnsmassig)
bakgrund. Artikel 33.3 i CRPD stipulerar att civiisamhallet ska involveras och delta i
Overvakningen genom mekanismen, och lyfter specifikt fram personer med
funktionsnedsattning och de organisationer som féretrader dem.

6.3.2 Radet for de manskliga rattigheterna

Utredaren foreslar att institutionens styrelse ges uppdrag att inratta och utse Radet for de
manskliga rattigheterna. | férslaget om sammansattning av Radet tar utredaren fasta pa
vikten av att inhamta kunskaper och erfarenheter ur det civila samhallet och lyfter fram att
det kravs av saval Parisprinciperna som CRPD, artikel 33.3 att civila samhallet involveras.
Amnesty tillstyrker forslaget.

9.1 Grundlagsreglering

Amnesty delar beddmningen. Natverket har lyft fram behovet av att institutionen och dess
arbete med manskliga rattigheter ska vara grundlagsskyddat. Amnesty vill i det
sammanhanget understryka att ett arbete for att sakerstalla grundlagsskydd bér inledas utan
dréjsmal, samtidigt som institutionen bor inrattas snarast och darmed inledningsvis med
férankring i lag.

9.2 Overflyttning av Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag till
institutionen

Amnesty valkomnar bedémningen att vid en framtida 6versyn av institutionens och DO:s
uppdrag 6vervaga overflyttning av Diskrimineringsombudsmannens framjandeuppdrag till
institutionen.

9.3 Amicus Curiae-utlatanden

Natverket har uttryckt att en NHRI maste f& mandat att intervenera i rattsliga processer som
aktualiserar manniskorattskrankningar, i nationella domstolsforhandlingar och i relation till
andra rattskipande instanser sasom JK. Natverket anser att ett mandat att lamna inlagor och



pa annat satt intervenera i rattsliga processer pa nationell niva syftar till att redogora for
Sveriges internationella ataganden och dess tillampbarhet pa svensk ratt.
Tredjepartsutladtande som amicus curiae-utlatanden ar enligt Amnesty viktiga verktyg i
rattsvasendets arbete att sdkra manskliga rattigheter. Vi staller oss bakom bedémningen att
fragan om amicus curiae-utlatanden bor utredas.

10.2 Finansiering

Amnesty understryker att en NHRI maste ges tillrdckliga anslag for att fullfélja sitt uppdrag,
och vi ser det som nédvandigt att en NHRI helt kontrollerar och férfogar dver sina resurser,
samt att redovisning och revision utférs av oberoende organ. Vi vill ocksa understryka
varningen i National Human Rights Institutions - History, Principles, Roles and
Responsibilities (FN:s Office of the high Commissioner for Human Rights) mot att binda en
institutions budget till en statlig myndighets budget darfér att “aven om ingen faktisk
inblandning sker, kan det ge intrycket av ett bristande oberoende”.

Att framja, skydda och dvervaka manskliga rattigheter och att samtidigt vara den oberoende
mekanism som aligger Sverige genom FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar uppgifter som motiverar ekonomiska prioriteringar. Vi anser dock att
man inte bor reducera manniskorattssatsningar hos andra aktorer for att ge resurserna till
institutionen. Det ordinarie arbetet behdver fortskrida som tidigare.

10.3.2 Konsekvenser for kommuner och landsting

Inom ramen for natverket har vi gett uttryck for att vi delar uppfattningen att “genomférandet
av de manskliga rattigheterna ar till stor del beroende av kommuners och landstings
verksamhet.”

Natverket har uttryckt att det samtidigt “ar manga av de brister som finns idag nar det galler
manskliga rattigheter i Sverige kopplade till den lokala och regionala nivan. Ofta varierar
exempelvis den offentliga servicen som vard, omsorg och skola orimligt mycket mellan olika
delar av landet. Detta trots att rattigheter ska komma alla till del, pa lika villkor och enligt de
forpliktelser som Sverige har enligt internationella konventioner om manskliga rattigheter.
Det kommunala sjalvstyret far inte vara ett hinder for rattigheter, men blir det i praktiken
alltfor ofta.

Natverket vill darfér framhalla utredarens bedémning att ”Institutionen kan pa samma satt
som for de statliga myndigheterna bidra till att forbattra kommunernas och landstingens
arbete med manskliga rattigheter.”

Ovriga synpunkter

Tillganglighet ar av vikt for att garantera institutionens oberoende i enlighet med
Parisprinciperna och dess uppdrag. Det blir darfor viktigt att beakta att lokaler maste vara
tillgangliga for personer med funktionsnedsattningar, latta att ta sig till och centralt belagna;
nara kollektivtrafik. Lokalerna bér inte vara placerade i direkt anslutning till
myndighetsbyggnader, och bor spegla institutionens intresse och dess kultur.



Generellt menar Amnesty att institutionen bor verka for att framja en kultur av respekt for
manskliga rattigheter, genom utbildning och kunskapsstarkande insatser kring
manniskorattsfragor. Detta tar sin bdrjan redan under fortsatt beredning och staller krav pa
tydlig politisk vilja och ambitionen att Sverige ska fa en stark, offensiv NHRI.

Slutligen, en NHRI boér och kommer alltid att bedémas pa grundval av dess resultat i
forhallande till hur den bedriver sitt arbete, dess interventioner, granskningar och
framjandearbete, och inte enbart pa deras juridiska eller institutionella ramar. En NHRI boér
darfor vara 6ppen for att sjalv granskas av det civila samhallet, inklusive
manniskorattsforsvarare.
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