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Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB Stockholm Syd) har beretts tillfalle att yttra
sig Over departementspromemorian “Forslag till en nationell institution for manskliga
rattigheter 1 Sverige” Ds 2019:4.

Inledningsvis vélkomnar ADB Stockholm Syd idén om att en nationell institution for
maénskliga rattigheter (MR-institution eller institutionen) skall uppréttas. ADB Stockholm Syd
ar av uppfattningen att den ar ett viktigt steg for Sveriges fortsatta arbete med manskliga
rattigheter. ADB Stockholm Syd ser daremot det forslag som ligger pa bordet som ytterst
problematiskt.

Vid en samlad bild av institutionens foreslagna utformning, placering och uppdrag anser ADB
Stockholm Syd att institutionen bade blir och framstar som tandlés. Enligt det nu utformade
forslaget kommer inte heller MR-institutionen att vara oberoende, oaktat om utredaren anser
att den kommer framstd som det. En statlig myndighet kan aldrig bli helt oberoende, sérskilt
inte i det fall att den placeras under regeringen. | det fall att en institution anda skall upprattas
i enlighet med forslaget anser ADB Stockholm Syd att det saknas behov for ett sadant
upprattande.

| det fall att lagstiftaren amnar ga vidare med processen att uppratta en MR-institution vill
ADB Stockholm Syd se ett antal forandringar i den foreslagna utformningen. ADB Stockholm
Syd l&mnar harmed f6ljande synpunkter.

Utredaren hade att ta stallning till om en MR-institution kunde inrymmas under en befintlig
myndighet. Utredaren anforde f6ljande “Det ar varken lampligt eller forenligt med
Parisprinciperna att inratta MR-institutionen vid en befintlig myndighet. En sadan 18sning
garanterar inte institutionens oberoende och kan skada fortroendet for saval institutionen
som for den befintliga myndigheten. ADB Stockholm Syd tillstyrker att MR-institutionen
inrdttas som en ny egen myndighet.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd &r en ideell verksamhet som drivs av SIOS, Samverkansorgan for
Etniska Organisationer i Sverige, och finansieras av Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor
(MUCF), Botkyrka kommun samt Haninge kommun. Antidiskrimineringsbyrans mal ar att motverka
diskriminering och pa andra satt framja manniskors réttigheter.
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Utredaren har i promemorian motsatt sig att institutionen ska placeras som en ny myndighet
under riksdagen. Utredaren hanvisar till en tidigare rapport som forfattades av en utredare
som tillsatts av konstitutionsutskottet for att utreda om det var lampligt om MR-institutionen
blev en del av Riksdagens ombudsman (JO) och pa vilket satt det skulle kunna ordnas
organisatoriskt. 1 JO som IMR — Utredning som led i konstitutionsutskottets beredning av
fragan om en svensk institution for manskliga rattigheter (konstitutionsutskottet, dnr. 1214-
2016/17) fann den da aktuelle utredaren att det borde vara uteslutet att tillfora ytterligare
myndigheter under riksdagen enbart for att kunna erbjuda dem en fran regeringen fristaende
stéllning utan konstitutionell nytta for riksdagen sjalv. Konstitutionsutskottet anférde senare
att 6vervéagande skal talade for att institutionen varken skulle inrdttas som ny myndighet under
riksdagen eller knytas till JO.

Utredaren i det nu forevarande fallet har istéllet foreslagit att institutionen ska bedrivas i
myndighetsformen, som myndighet under regeringen. Utredaren har anfort att for att uppfattas
som trovérdig och legitim behdver institutionen inte enbart rent faktiskt vara oberoende, utan
aven uppfattas som oberoende. ADB Stockholm Syd &r av uppfattningen att institutionens
anseende som oberoende riskerar att kraftigt undermineras om den placeras under regeringen.
ADB Stockholm Syd anser att det bor utredas ytterligare om nagon annan I6sning, sasom en
sjalvstandig placering under riksdagen, d.v.s. utan att knytas till JO, & mojlig.

Utredaren har aven foreslagit att styrelsen for institutionen skall tillsattas av regeringen. ADB
Stockholm Syd ar av uppfattningen att &ven denna ordning riskerar att kraftigt underminera
dels institutionens faktiska oberoende, men dels dven institutionens anseende som oberoende.

Utredaren konstaterar att institutionens styrelse inte ska bestd av foretradare for olika
intressen. Representation av de samhéllskrafter som arbetar med framjande och skydd av de
manskliga rattigheterna ska istallet ske genom institutionens rad for manskliga rattigheter.
Radet ska utses av institutionens styrelse och det ska vara brett sammansatt och inkluderande.
Radets uppgift ska vara att ge myndigheten rad och stod genom att tillféra institutionen
erfarenheter fran det civila samhallets och andra aktorers arbete med manskliga rattigheter.

ADB Stockholm Syd vélkomnar forvisso att civilsamhallet kommer att vara en del av
institutionen. Daremot bor en annan ordning an att radet skall tillsattas av styrelsen, som i sin
tur tillsatts av regeringen, ses 6ver. Med den forslagna ordningen blir varken styrelse eller rad
oberoende.

ADB Stockholm Syd kan inte nog betona vikten av att minoriteter, saval erkanda som icke-
erkanda bereds mojlighet att finnas representerade i radet.

Vidare bor civilsamhallets och minoriteters reella inflytande forstarkas for att pa sa satt
garanteras. Det framgar t.ex. inte i promemorian viken vikt som skall tillméatas de rad och det
stod som radet ger myndigheten. Inte heller framgar det huruvida styrelsen, som tillsatts av
regeringen, ar bundna att folja de rad som radet avger. Detta bor tydligt regleras i lag.



Utredaren framfor att en MR-institution inrdttad i enlighet med Parisprinciperna ska ha ett
brett uppdrag att framja och skydda de ménskliga rattigheterna.

Uppgiften att framja ménskliga rattigheter innebar exempelvis att utbilda, informera eller ge
vagledning i fragor om méanskliga rattigheter. Uppgiften att skydda manskliga rattigheter kan
exempelvis innebdra att underséka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna
respekteras och genomférs, att granska forfattningsforslag och att  foresla
forfattningsandringar och andra atgarder. Nagon skarp grans mellan begreppen “skydda” och
“framja” gar dock inte att dra. “Framja och skydda” kan jamféras med begreppen som
anvands i Parisprinciperna, ”promote and protect”.

Enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD) ska det i varje stat finnas en eller flera oberoende mekanismer med uppgift att framja,
skydda och Overvaka konventionens genomférande. Uppgiften att 6vervaka ndmns inte i
Parisprinciperna. MR-delegationen ansag i sitt delbetdnkande att begreppet “6vervaka” ligger
nara begreppet ”skydda” som i Parisprinciperna anvéands i betydelsen att Overvaka.
Delegationen beddmde att Overvakningsuppgiften innefattar regelbunden analys av vilka
framsteg som gjorts i genomforandet av konventionen, vad som aterstar att gora och vilka
svarigheter eller brister man stott pa.

Den nu tillkommande MR-institutionen ska ha i uppdrag att ”framja sékerstéllandet” av de
manskliga rattigheterna. Denna formulering har valts da den enligt utredaren minskar risken
for missforstand huruvida uppdraget kommer att omfatta alla de delar som Parisprinciperna
och CRPD forutsatter. ADB Stockholm Syd stéller sig fragande till detta resonemang.
Resonemanget framstar som undermaligt underbyggt och ADB Stockholm Syd &r av
uppfattningen att begreppet “frdmja sékerstéllandet” inte tydliggér vilka delar av
Parisprinciperna och CRPD som omfattas. Formuleringen “frdmja sékerstallandet” bor
utredas ytterligare och beredas for att bli mer koherent med internationell ratt. ADB
Stockholm Syd foreslar i detta avseende att termerna framja, skydda och Gvervaka” istallet
skall anvéndas.

Utredaren slar fast att institutionen inte ska prova enskilda klagomal om krankningar av de
maénskliga rattigheterna.

ADB Stockholm Syd upplever idag att de manniskor vi moter i var verksamhet har oerhort
svart att fa sitt drende provat. Endast ett ytterst fd av de &renden som anmaéls till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) leder till tillsyn. Annu ovanligare ar det att DO driver
arenden i domstol. Istallet hanvisar DO enskilda som vill driva sitt drende réattsligt till oss,
antidiskrimineringsbyraerna.! Vi antidiskrimineringsbyraer saknar bade medel och resurser
for att driva drenden i domstol och tvingas tyvarr allt for ofta avsaga oss arenden till foljd av
detta.

Vi upplever dven att fa enskilda som utsatts for diskriminering har de finansiella mojligheter
och/eller tillgang till den kunskap som ofta faktiskt kravs for att sjalva driva sitt arende i
domstol.

1 https://www.svd.se/svart-att-fa-hjalp-for-den-som-diskriminerats
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Till f6ljd av bland annat dessa orsaker kan ADB Stockholm Syd inte nog betona vikten av att
institutionen prévar enskildas klagomal om krankningar av de manskliga rattigheterna.

Da institutionen inte skall préva enskilda klagomal, och att institutionen aven i 6vrigt kommer
att vara tandlds, anser ADB Stockholm Syd att det absolut lagsta krav som kan stéllas &r att
MR-institutionen tillats ge Amicus Curia-utlatanden. ADB Stockholm Syd ser gdrna att
institutionen erhaller samma funktion som “third-party interveners” i Europadomstolen for
manskliga rattigheter har.

ADB Stockholm Syd anser darfor att mojlighet att ge Amicus Curia-utlatanden skyndsamt bor
utredas.

Utredaren anser att det finns skal att samla ansvaret for framjandeuppdraget pa
diskrimineringsomradet hos en aktor. Det bor enligt utredaren darfor Overvagas om
institutionen ska ta dver Diskrimineringsombudsmannens framjandearbete.

Eftersom institutionen inte skall préva enskilda klagomal delar ADB Stockholm Syd
utredarens uppfattning och tillstyrker darfor detta forslag forutsatt att det innebér att DO:s
uppdragsbeskrivning ses dver. ADB Stockholm Syd forutsatter att om institutionen tar éver
framjandearbetet fran DO kommer DO istéllet att ges majlighet att préva enskilda klagomal i
betydligt storre utstrackning &n vad som gors idag.

Aven om ADB Stockholm Syd, som ovan namnts, i viss man valkomnar institutionens
tillkomst som sadan anser ADB Stockholm Syd vid en samlad bild av institutionens
foreslagna utformning, placering och uppdrag att det dessvérre foreligger en 6verhédngande
risk att institutionen bade blir och framstar som ineffektiv.

Om lagstiftarens intention &r att upprétta en oberoende institution som ska granska statens
forehavanden ar det inte rimligt att den uppréttas och styrs av densamma. Med det uppdrag
som nu foreslagits institutionen anser ADB Stockholm Syd att ett upprattande ar
onddigt da denna funktion istallet bor tillfalla civilsamhéllet. Det uppdrag som for
institutionen foreslagits gors till stor del redan idag av civilsamhallet och skulle kunna
gOras i annu storre utstrackning om civilsamhéllet gavs forutsattningar for det. Det
forslag som nu ligger pa bordet ger intrycket att vara en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Initiativet till upprattandet av institutionen framstar mer som politisk signalering, 4n som ett
faktiskt initiativ att framja och skydda manskliga rattigheter i Sverige.

Emmi Kjalled,
Jurist
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd



