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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med ett remissvar pa
promemorian om ett férslag till en nationell institution fér méanskliga réattigheter i
Sverige. Barnombudsmannen kommenterar forslaget utifrdn vart uppdrag som
ombudsmannamyndighet for FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) i Sverige.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att inrdtta en oberoende institution
for méanskliga rattigheter i Sverige. Barnombudsmannen vill dock paminna om att
vi i vart tidigare yttrande 6ver mgjligheterna att inrdtta en sadan institution, har
papekat att for stérsta mojliga oberoende ska sédkerstallas boér den vara placerad
under riksdagen.! Detta &r fortfarande Barnombudsmannens grunduppfattning,
men eftersom riksdagen tydligt uttalat att den inte dnskar ha institutionen under
sig, ar utredarens forslag ett gott alternativ som vi stéller oss bakom.

Utifran var erfarenhet som myndighet som arbetar med rattighetsfragor kan vi se
bade fordelar och utmaningar med forslagen. Det galler till exempel att sékra att
forvaltningsanslaget ar tillrackligt stort for att sdkerstalla att institutionen kan
driva ett oberoende arbete enligt Parisprinciperna.

4 Institutionens uppdrag och uppgifter
4.1 Institutionens overgripande ansvar

Utredaren foreslar att MR-institutionens uppdrag ska faststallas i lag och att
uppdraget ska vara att sjalvstandigt framja sakerstéllandet av de manskliga
rattigheterna i Sverige. Barnombudsmannen tillstyrker detta forslag.
Barnombudsmannen tillstyrker ocksa att det &r de méanskliga rattigheter som
regleras i grundlagen, Europakonventionen om manskliga rattigheter, EU-stadgan
om grundldggande rattigheter och andra for Sverige folkréttsligt bindande
forpliktelser som MR-institutionen ska utga ifran.

T Barnombudsmannen, yttrande &ver SOU 2010:70 Ny struktur fér skydd av ménskliga rattigheter.
Barnombudsmannen
Box 22106
104 22 Stockholm
Norr Malarstrand 6
Telefon 08-692 29 50
Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



Barnombudsmannen vill betona vikten av MR-institutionens sjalvstandighet och
oberoende fran regering och riksdag. Att uppdraget faststalls i lag och att
oberoendet ar tydligt i denna lag ar en nédvandig del for att sdkerstalla detta.

Utredaren betonar att "framja sékerstéllandet” ska lasas brett och omfatta alla
delar som kravs enligt saval Parisprinciperna som artikel 33.2 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD). Barnombudsmannen
delar denna uppfattning men vill betona att detta tydliggorande finns med i en
kommande proposition, sa att det inte rader nagra tvivel kring att "framja” aven
innefattar “skydda” och "Overvaka”.

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om rdittigheter for personer
med funktionsnedsdttning

Utredaren foreslar att MR-institutionen ocksa ska ha rollen som oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 i CRPD. Barnombudsmannen tillstyrker
detta.

4.3 Institutionens ndrmare uppgifter

Utredaren foreslar att MR-institutionens narmare uppgifter ska faststallas i lag och
aven vad dessa ska innefatta. Barnombudsmannen tillstyrker detta forslag.
Forslaget pa MR-institutionens ndrmare uppgifter gar i linje med Parisprinciperna
och ar ocksa véldigt likt de uppgifter som Barnombudsmannen har enligt lag.

I 3 §lag (1993:335) om Barnombudsman framgar att Barnombudsmannen ska
bilda opinion. Detta ar ett viktigt verktyg for att driva pa genomférandet av
barnkonventionen, vilket & Barnombudsmannens uppgift enligt 2 §. For
Barnombudsmannen har det varit viktigt att detta finns tydligt utskrivet i lag. Vi
forstar det som att MR-institutionen ocksa ska ha ett opinionsbildande uppdrag,
och detta skulle kunna lasas in i ndgra av de 6vriga uppgifter som star utskrivna i
lagen. For att tydliggora detta uppdrag anser Barnombudsmannen att det i forsta
hand bor sta utskrivet i lag, i andra hand fortydligas i propositionen att
opinionsbildning ar en del av uppdraget. Detta ar sarskilt viktigt da
opinionsbildning inte normalt &r en del av statliga myndigheters uppdrag.

Utredaren foreslar vidare att MR-institutionen inte ska préva enskilda klagomal
om krankningar av de manskliga rattigheterna, inte heller ska MR-institutionen
utova tillsyn. Detta for att det skulle ta mycket resurser fran MR-institutionen och
ocksa begransa institutionens mojligheter att styra dver sitt eget arbete.
Barnombudsmannen beklagar att utredningen inte foreslar dessa mojligheter for
MR-institutionen.

Barnombudsmannen har i sitt arbete med barnets rattigheter konstaterat stora
brister i ett barns mojligheter att fa upprattelse nar rattigheterna enligt
barnkonventionen kranks.? Det finns anledning att tro att detta galler &ven andra
delar av de méanskliga rattigheterna én barnets. Barnombudsmannen énskar for
egen del en mgjlighet att ta emot och driva enskilda drenden inom detta omrade.
Vi tror att det gar att kombinera hantering av enskilda klagomal tillsammans med
att utfora 6vriga uppgifter som Barnombudsmannen har idag. Detta skulle dven
en MR-institution kunna gora. Mgjligheten att ta emot och driva enskilda
klagomal skulle kunna utgoéra en viktig del i dessa uppgifter.

Barnombudsmannen skulle hér i synnerhet vilja understryka den roll en MR-
institution skulle kunna ha som ombud for enskilda som onskar ta sina arenden till

2 Barnombudsmannen. Barns och ungas klagoméjligheter. Barnombudsmannens kartliggning av barns och
ungas mojlighet att framfora klagomal och fa sin sak provad nér deras rattigheter kranks. 2016.
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de olika FN-mekanismer som idag finns for enskilda klagomal och som Sverige
har tilltratt.

Aven mojligheten att utdva tillsyn, om &n begrénsad, skulle kunna vara en viktig
del i fullgérandet av 6vriga uppgifter for MR-institutionen.

4.4 Institutionens darsrapport

Utredaren foreslar att MR-institutionen varje ar ska lamna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget.

Utredaren tar upp att det inte finns ndgot som hindrar MR-institutionen fran att
tillstalla aven Riksdagen arsrapporten, i forsta hand ansvarigt utskott
(Konstitutionsutskottet). Barnombudsmannen vill understryka att manskliga
rattigheter tacker manga olika politiska omraden och att det bor bli aktuellt for
MR-institutionen att tillstalla sina rapporter till fler utskott i riksdagen an endast
Konstitutionsutskottet.

4.5 Forhallandet till andra aktérers uppdrag

Utredaren beddmer att MR-institutionens arbete inte ska ersatta det som gors av
andra aktorer inom manskliga rattighetsomradet. Utredaren anser det déremot
inte lampligt eller mojligt att avgransa MR-institutionens uppdrag i forhallande till
andra aktorer.

Barnombudsmannen delar i princip utredarens bedémning. Da
Barnombudsmannen har ett liknande uppdrag som det som MR-institutionen
foreslas fa, om an begréansat till genomférandet av barnkonventionen, hade det
varit Onskvart att utredaren diskuterat lite mer kring forhallandet mellan dessa tva
oberoende aktorer.

Barnombudsmannens mandat tacker endast genomférandet av barnkonventionen
i Sverige. Barnkonventionen ar dock en av de kdrnkonventioner om manskliga
rattigheter som finns inom FN och som den nya MR-institutionen, enligt forslaget,
kommer att ha i sitt uppdrag att folja sdkerstéllandet av. Det kommer darfor bli av
stor vikt for saval Barnombudsmannen som MR-institutionen att ett bra
samarbete kommer till stdnd, dar bddas oberoende star fast.

Aven d& Barnombudsmannen har kvar sitt mandat att granska barnkonventionens
genomforande bor utredaren fortydligat att detta inte innebér att MR-
institutionen inte ska ta in barnkonventionen i sitt arbete. For att tolka flera av de
andra FN-konventionerna om manskliga rattigheter, liksom Europakonventionen
och EU-stadgan, behover ibland stdd tas fran barnkonventionen. Det behover
darfor finnas saval ett tydligt samarbete mellan de bada institutionerna som
tydliga grénsdragningar. Det skulle vara olyckligt om bada institutionerna till
exempel granskade samma sakfraga (resurser kan anvéndas pa annat satt), eller
kommer fram till skilda tolkningar av hur barnkonventionen ska tillampas i
Sverige. Regeringen bor i sin proposition tydliggéra MR-institutionens behov av
ett ndra och dppet samarbete med just Barnombudsmannen.

5 Institutionens organisationsform och placering
5.1.3 Institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen

Utredaren foreslar att MR-institutionens verksamhet ska bedrivas i
myndighetsform, som myndighet under regeringen.



Som tidigare anférts har Barnombudsmannen i tidigare remissvar? forordat att en
MR-institution, for att sdkra stérsta mojliga oberoende, ska vara placerad under
riksdagen. Da detta inte langre ar ett alternativ, tillstyrker Barnombudsmannen
utredarens bedémning om att MR-institutionen ska bedrivas i myndighetsformen.

5.2.2 Institutionen ska inrdttas som en ny myndighet

Utredaren foreslar att MR-institutionen ska inrattas som en ny myndighet.
Barnombudsmannen tillstyrker utredarens forslag.

Barnombudsmannen delar beddmningen att det inte ar [ampligt och inte heller
férenligt med Parisprinciperna att inratta en MR-institution vid en befintlig
myndighet. Enligt Barnombudsmannen ar det av yttersta vikt for att sakra
oberoendet att MR-institutionen blir en egen myndighet.

6 Institutionens ledning, organisation och namn
6.2.2 Institutionens ledningsform

Barnombudsmannen &r positiv till att utredaren har lagt ett stort fokus vid att
sakerstalla ett funktionellt oberoende fér MR-institutionen. Barnombudsmannen
tillstyrker utredarens férslag om att MR-institutionen ska ledas av en styrelse och
att det ska finnas en direktor som ansvarar for den dagliga verksamheten.

Utredaren menar att eftersom direktdren anstalls av styrelsen (som i sin tur
tillsatts av regeringen), hamnar direktéren pa armsléangds avstand fran regeringen.
Detta menar utredaren starker MR-institutionens oberoende. Att skapa ett helt
funktionellt oberoende for en myndighet &r en svar uppgift. Barnombudsmannen
menar att detta forslag troligen ar det basta alternativet, men ser att eftersom
direktoren ska leda den dagliga verksamheten i enlighet med styrelsens direktiv
och riktlinjer finns det en risk att oberoendet inskranks.

6.2.4 Styrelsens sammansidittning och utndmning

Styrelsens sammanséttning foreslas bestd av sju ledaméter med sakkunskap inom
de manskliga rattigheterna samt kvalificerad erfarenhet frén det civila samhallet,
rattsvasendet och/eller forskning och hogre utbildning. Barnombudsmannen
tillstyrker detta forslag. Styrelseledaméterna foreslas inte utgora representanter
for olika intressen. Detta anser Barnombudsmannen &r en viktig aspekt att beakta,
aven om flertalet mojliga ledaméter troligen kommer att ha en bakgrund fran
specifika intressen. Den breda representationen kring samhallskrafter som arbetar
framjande for de ménskliga rattigheterna foreslas istéllet inhamtas genom MR-
institutionens rad, Radet for de manskliga rattigheterna (se ytterligare
kommentarer kring Radet under 6.3.2).

Barnombudsmannen tillstyrker dven forslaget att det ar styrelsen sjélv som utser
ordférande och vice ordférande inom sig. Vi menar att detta ar centralt utifran
MR-institutionens oberoende.

6.2.5 Inhdmtande av forslag till styrelseledaméter

Regeringen foreslas inhamta forslag till styrelseledaméter fran Radet for de
manskliga réattigheterna, de allmanna domstolarna och forvaltningsdomstolarna,
Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hégskolorna. Eftersom detta
endast ar forslag och de tillfragade aktorerna inte ar skyldiga att lamna forslag,

3 Barnombudsmannens yttrande &ver SOU 2010:70 Ny struktur fér skydd av ménskliga rattigheter.
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ska inte heller regeringen vara tvingade till att utse nagon fran de inkomna
forslagen.

Med bakgrund i att ytterligare starka sa val oberoendet som en bred kompetens
hos styrelsen menar Barnombudsmannen att regeringen bdr utse minst en
ledamot fran de férslag som har inkommit. En forutsattning ar naturligtvis att det
inkommer férslag. Barnombudsmannen menar darfor att i de fall da det inkommit
minst fem (5) forslag pa mojliga ledamoter, bor det finnas ett krav pa att
regeringen véljer minst en av dessa.

Av stor vikt ar aven att civilsamhallet har mojlighet att foresla lampliga ledamoter
till styrelsen. Barnombudsmannen anser att detta kan tillgodoses genom att Radet
for de manskliga rattigheterna bor kunna ta emot forslag fran civilsamhallet och
beakta dessa i sina slutgiltiga forslag till regeringen.

6.2.7 Direktorens anstdllning och kvalifikationer

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och vill sarskilt belysa vikten av att
tjidnsten som direktdr annonseras offentligt med mdjlighet for var och en att sdka.

6.3.2 Radet for de mdnskliga rittigheterna

Utredaren foreslar att det vid MR-institutionen ska finnas ett rdd som benamns
Radet for de ménskliga réttigheterna. Radet ska utses av MR-institutionens styrelse
och ge rad och stdd genom att tillféra MR-institutionen kunskaper och
erfarenheter fran det civila samhallets och andra aktorers arbete med manskliga
rattigheter. Utredaren foreslar dven att radets namn och uppgifter samt att radet
utses av styrelsen ska anges i lag. | 6vriga frdgor som ror radet ska MR-
institutionen besluta sjédlv. Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att inféra
ett rad, dess namn och foreslagna syfte. Vidare tillstyrker vi att rddet och dess
ordférande utses av MR-institutionens styrelse. Barnombudsmannen ar dock
kritisk till att ovriga fragor inte regleras narmre.

Utredaren menar att i dvriga fragor som ror rddet bér MR-institutionen fa besluta
sjalv eftersom forutsattningarna kan skifta éver tid och MR-institutionen bor ges
storsta moéjliga handlingsutrymme. Barnombudsmannen ar enig i att frdmja ett
stort handlingsutrymme fér MR-institutionen, men anser att grundldggande
former for hur raddet ska fungera bor framga i lag, instruktion eller pa annat satt.
Sédana former kan till exempel vara rddets sammansattning (antal personer),
processer for tillsattning och entledigande, arvode och langd pa uppdrag.

Som namnt tidigare anser Barnombudsmannen att rddet bor ha mojlighet att ta
emot forslag pa styrelseledamaoter fran civilsamhallet infor nytillséttning.

7. Befogenheter och sekretess

7.1.2 En skyldighet att lcimna uppgifter om atgdrder och att komma till
overldggningar

Barnombudsmannen tillstyrker utredarens forslag om att statliga
férvaltningsmyndigheter, kommuner, regioner och andra som fullgor uppgifter
inom den offentliga férvaltningen ska lamna uppgifter om vilka atgarder som
vidtagits i den egna verksamheten for att sékerstalla de manskliga rattigheterna.
Barnombudsmannen tillstyrker dven férslaget om att ovanstdende aktorer ska
komma till dverldggningar med MR-institutionen.

7.3 Sekretess



Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att sekretess bor galla i MR-
institutionens verksamhet for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallande. Vi menar dock att MR-institutionen bér omfattas av en
sekretessbrytande bestémmelse i likhet med den bestdmmelse som galler for
Barnombudsmannen i 33 kap. 3 § OSL. Barnombudsmannen menar, till skillnad
fran utredaren, att MR-institutionens foreslagna breda mandat som stréacker sig
over flertalet rattighetsomraden kan komma att innebéra att MR-institutionen far
kdnnedom om att barn far illa. | sddant fall menar Barnombudsmannen att det bor
foreligga en anmalningsskyldighet for MR-institutionen, da en sekretessbrytande
bestammelse behdvs.

9 Fragor for framtiden

9.3 Amicus Curiae-utlatanden

Utredaren foreslar att fraigan om MR-institutionen ska kunna avge amicus curiae-
utlatanden (att erbjuda domstolen information och synpunkter) till domstolar bor
utredas narmre. Barnombudsmannen instammer i beddmningen och 6nskar aven
tillagga att ett liknande behov och dnskemal galler for Barnombudsmannens
verksamhet.

9.4 Redovisningsskyldighet for regeringen i férhallande till riksdagen

Utredaren foreslar att det bor dvervagas om regeringen ska alaggas en
lagreglerad skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att sakerstalla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter.
Barnombudsmannen tillstyrker beddmningen och menar att detta ar ett viktigt led
i att uppratthalla MR-institutionens oberoende.

10 Konsekvensanalys och kostnadsberakningar
10.1.3 Utredarens bedomning av kostnaderna for MR-institutionen

| berdkningen for hur stor MR-institutionen behdver vara samt kostnaderna for
denna har utredaren utgatt frdn Barnombudsmannens organisation och
kostnader. Barnombudsmannen vill dock uppmarksamma regeringen pa att de
uppgifter som finns i utredningen om Barnombudsmannens organisation inte
stammer fullt ut.

Under 2018 hade Barnombudsmannen, som utredaren skriver, ett
forvaltningsanslag pa 25 miljoner kronor.

Nar det galler anstéllda hade Barnombudsmannen under 2018, 28 arsarbetskrafter
(i utredningen star det 29). Dessa var fordelade pa tre enheter enligt féljande:

e Enheten for juridik och utredning — 14 personer
e Enheten for kommunikation — 8 personer
e Enheten for forvaltning och verksamhetsstdéd — 6 personer

10.2 Finansiering

Utredaren foreslar att MR-institutionen ska finansieras genom ett permanent
anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Utredaren foreslar dock att medel
ska tillskjutas fran flera olika utgiftsomraden i budgeten, da institutionens arbete
kommer att ha effekt pa dessa.

Barnombudsmannen tillstyrker i princip utredarens férslag. Vi vill dock
understryka att vi forvantar oss att regeringen och riksdag tillfor nya medel for
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denna institution och att medel inte tas fran befintliga institutioners/myndigheters
anslag och dess arbete med manskliga rattigheter utifran olika perspektiv.

10.3 Ovriga konsekvenser

Barnombudsmannen saknar i detta avsnitt en analys av konsekvenser for andra
statliga aktorer med uppdrag som tacker in manskliga réttigheter. | synnerhet
skulle en konsekvensanalys for Barnombudsmannen vara 6nskvard.

10.3.3 Konsekvenser for enskilda, jamstdlldheten, barnets rdttigheter och
rdittigheter for personer med funktionsnedsiittning

Barnombudsmannen anser att konsekvensanalysen vad galler barnets rattigheter
ar otillracklig. Utredaren skriver i sin konsekvensanalys att eftersom MR-
institutionens breda uppdrag aven innefattar barnets rattigheter kommer det att
leda till forbattringar pa detta omrade. Vi menar att detta ar en otillracklig analys
och ser att det skulle behdvas en bredare analys kring hur barnets rattigheter kan
komma att komma in i arbetet, férhallandet till andra aktorer och hur MR-
institutionen ska vara tillganglig for barn och unga.

Barnkonventionen blir svensk lag 1 januari 2020. Det kommer att stélla hogre krav
pa att samtliga statliga aktorer anpassar sin verksamhet utifrdn konventionen och
antar ett barnrattsbaserat synsatt.* Barnombudsmannen anser att detta bor
speglas i konsekvensanalysen, da en MR-institution kommer att vara en central
aktor i tilldampning och granskning av barnets rattigheter i Sverige.

Foredragande i arendet har varit juristerna Karin Sjémilla Fagerholm och Amanda
Bertilsdotter Nilsson.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman

4 Prop. 2017/18:186
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