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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver promemorian Forslag till en nationell institution for
ménskliga rittigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Ert drende: Ku2018/02102/DISK

Brottsoffermyndigheten &r i huvudsak positivt instélld till de forslag som ldmnas i
promemorian. Myndigheten har granskat forslagen utifran de intressen som myndigheten
har att bevaka. De synpunkter som ldmnas géller institutionens dvergripande uppdrag och
begreppet ménskliga rittigheter.

4.1 Institutionens overgripande uppdrag

Utgangspunkten dr forslaget att institutionens uppdrag ska utgd fran for Sverige réttsligt
bindande kéllor. Som utredaren papekar dr de ménskliga rittigheterna levande materia vars
omfattning utvecklas kontinuerligt, till exempel genom nya réttsliga instrument och
rattspraxis. Brottsoffer har de ménskliga réttigheter som alla ménniskor har och som
aterfinns, till exempel i den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna och i den
Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna. Dérutdver har brottsoffer under
de senaste decennierna tillerkénts en rad rattigheter i den internationella rétten.
Rittsbildningen om brottsoffers rittigheter uttrycker de grundldggande malséttningarna att
brottsoffer ska skyddas fran upprepad viktimisering och fran sekundér viktimisering, d.v.s.
negativa foljdhéndelser efter brottet i motet med rittsvdsendet. Syftet med dessa rittigheter
som bland annat handlar om rétten till information och rétten till hjélp frén
stodverksamheter &r att brottsoffer ska kunna anvinda sina ménskliga rittigheter och fa
tillgdng till réttvisa pa lika villkor som andra personer.

Grunden for manga réttsakter om brottsoffer 4r FN:s brottsofferdeklaration. I den finns
grundldggande bestimmelser for hur brottsoffer ska fa en réttvis behandling samt stod och
skydd, bade 1 och utanfor rittsvisendet. Skyddet av brottsoffer har under senare ar
utvidgats genom att bestimmelser om brottsoffers réttigheter har inkluderats i flera
bindande instrument, till exempel Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sa kallade
Istanbulkonventionen.
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Den tolkning som Europadomstolen har gjort av ndgra av de ménskliga rittigheterna 1
Europakonventionen har bidragit till att utvidga skyddet av brottsoffer. Domstolen har till
exempel uttalat att myndigheters underlatenhet att straffa en man som misshandlade och
hotade sin hustru och svirmor till doden och att vidta atgérder for att skydda dem innebar,
sedan modern skjutits till dods, krdnkningar av artiklarna 2 om ritten till liv och 3 om
ritten att inte utsdttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning. Eftersom vdld i hemmet huvudsakligen utdvas mot kvinnor och den allménna
och diskriminerande réttsliga passiviteten i landet skapade ett klimat som, med hidnvisning
till sedvénja, tradition och heder samt utdoémande av milda straff bidrog till familjevald,
krianktes dven artikel 14 om férbud mot diskriminering. Domstolen har ocksa preciserat
statens ansvar 1 forhallande till enskilda nir deras méanskliga réttigheter har krankts genom
att peka pa skyldigheten att utreda och atala allvarlig brottslighet. Tolkningen av
Europakonventionen har pa det viset inneburit att nya skyldigheter uppkommit for stater
som handlar om tillampningen av redan existerande méanskliga réttigheter pa den specifika
grupp som brottsoffer utgor.

Sverige har sedan 2015 att forhalla sig till EU:s brottsofferdirektiv som slér fast att ett brott
ar en oforritt mot samhaéllet och en krdnkning av brottsoffrens individuella réttigheter. For
att brottsoffer ska ges mojlighet att atnjuta rittigheterna i direktivet ska de erbjudas
information om tillgéngliga forfaranden for klagomal om deras réttigheter inte respekterats
av den behdriga myndighet som #r verksam inom ramen for ett straffrittsligt forfarande. Ar
2017 antogs EU:s terrorismdirektiv som ocksé innehéller bestimmelser om skydd av, stod
till och réttigheter for offer for terrorism.

Enligt Parisprinciperna bor nationella institutioner for ménskliga rittigheter ges ett sa brett
mandat som mojligt. Utredaren pekar pa att den foreslagna MR-institutionen ska std for en
helhetssyn och dverblick utifran samtliga ménskliga rattigheter. Sammanséttningen och
utndmningen av institutionens medlemmar ska faststéllas genom ett forfarande som
garanterar en bred representation av olika samhallskrafter som dr involverade i frimjandet
och skyddet av ménskliga réttigheter. Forutom de uppgifter som faststills i lag for den
foreslagna institutionen ska den ocksa ha frihet att vdlja vilka frdgor den prioriterar.

Det finns i1 den internationella rétten inte nagon bindande réttsakt med réttigheter for alla
brottsoffer. Frén ett brottsofferperspektiv kan det vara problematiskt att institutionens
uppdrag utgar frén bindande killor eftersom en betydande del av den internationella
rittsbildningen pé brottsofferomradet kommit till uttryck i icke-bindande instrument och i
EU-rétten. Utifrdn den utgdngspunkten blir institutionens syn pa manskliga réttigheter och
vilka som &r rittighetsinnehavare av betydelse for dess framtida arbete. Myndigheten
vialkomnar den syn som kommer till uttryck i promemorian och som innebdr att
institutionen ska ha ett brett uppdrag att framja och skydda de ménskliga réttigheterna.
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Utifrédn den utveckling som skett péd brottsofferomradet ar det avgérande att institutionen
kan arbeta brett och beakta all utveckling inom féltet for méanskliga rittigheter.
Granskningar har visat att det finns brister nér det géller genomforandet av brottsoffers
rittigheter. Flera av de slutsatser som ldmnats av internationella 6vervakningsorgan
innehaller rekommendationer som ror bade de som utsatts for brott och potentiella
brottsoffer. Det finns dérfor ett behov av att samla in och systematisera och kontinuerligt
uppdatera kunskap och information om i vilken utstrickning brottsoffers réttigheter
efterlevs. Brottsoffermyndighetens dvergripande uppgift ar att frdmja alla brottsoffers
rattigheter, behov och intressen. Inom ramen for sin nuvarande verksamhet har
Brottsoffermyndigheten inte resurser att &terkommande f6lja upp tillimpningen av
internationella instrument som berdr brottsoffer. Det ingar inte heller 1 myndighetens
mandat att ta emot klagomal nér brottsoffers rittigheter inte respekteras. Det innebér att det
finns ett behov av en samlande och padrivande kraft som kan arbeta med brottsoffers
ménskliga rattigheter i Sverige, och i synnerhet med de rattsakter som inte dr begrénsade
till brottsoffers specifika réttigheter.

Under senare ar har arbetet med brottsoffer, bdde generellt och for
Brottsoffermyndigheten, i stor utstrdckning varit inriktat pd kvinnor och barn som utsatts
for vald i ndra relationer. Rétten att inte utséttas for diskriminering &r av stor betydelse for
brottsoffer. Savil ndr det géller risken att utséttas for brott som risken att utsittas for
negativ paverkan i motet med réttsvisendet efter brottet, kan offrets kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etniska tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuella 1dggning eller alder vara avgérande. Det
innebdr att arbetet med brottsoffer aktualiseras pé flera olika omraden och 1 forhallande till
olika grupper.

Brottsoffermyndigheten dr idag en del av den nationella struktur som bidrar till skyddet av
manskliga réttigheter. Utredaren pekar pa att det ar viktigt att institutionen, om det gar,
samverkar med sektorsmyndigheter och andra aktorer som ansvarar for att undersoka eller
folja utvecklingen. Som exempel pad myndigheter vars uppdrag ror minskliga réttigheter
ndmns Jadmstédlldhetsmyndigheten och Diskrimineringsombudsmannen. Liksom regeringen
anser Brottsoffermyndigheten att kunskap om ménskliga réttigheter behdver integreras och
frdmjas 1 ordinarie verksamheter. Myndigheten delar utredarens syn att den nationella
institutionen for ménskliga réttigheter bor samverka med andra och vill peka pa att
Brottsoffermyndigheten bor vara en av de myndigheter som institutionen samverkar med.

I behandlingen av denna remiss har deltagit som beslutande generaldirektoren Annika
Oster och som foredragande juristen Anna Wergens.

Annika Oster

Anna Wergens
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