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Remissyttrande avseende ”Forslag till en nationell institution fér minskliga
rittigheter i Sverige” Ds 2019:4

Byrin mot diskriminering i Ostergétland (Byran) ir en ideell organisation som arbetar for
minskliga rattigheter och mot diskriminering. Byran arbetar bland annat med att kostnadsfritt
utreda anmilningar dir individer upplever diskriminering. I Byrans arbete tillimpas frimst
Diskrimineringslagen (2008:567) som skyddar mot diskriminering som har samband med kon,
etnicitet, sexuell laggning, funktionsnedsittning, konsidentitet och kénsuttryck, alder och religion
eller annan trosuppfattning. Byran arbetar i férsta hand pa lokal och regional niva och dr utéver
fackférbunden och Diskrimineringsombudsmannen en av tre aktorer som har ritt att foretrida
individer i diskrimineringsmal 1 domstol. Byran utreder i genomsnitt drygt 100 drenden per ar. Ett
antal av de drenden som anmils dr inte diskriminering men likval allvarliga inskrinkningar av
individers rittigheter. Byran saknar méjligheter att driva sidana drenden dd man varken har
uppdraget eller finansiering for det. Anti-diskrimineringsbyriaerna utgor for manga en sista chans
att fa hjilp om de inte sjilva kan betala for rittsliga ombud och ta risken f6r eventuella

rittegangskostnader — nagot mycket fa individer har maoijlighet till.

Mojligheten att ta upp enskilda klagomal

Mot bakgrund av bl.a. det ovanstaende dr Byran kritisk 6ver lagda férslag. Vi kan konstatera att FN
savil som Buroparadet inom ramen for olika kommittéer och organ forvintat sig att Sverige ska
etablera en MR-institution i enlighet med parisprinciperna' som kan verka for att de brister som
aterstar 1 landet fOr ett effektivt skydd for manskliga réttigheter. Sverige brister inte i avseendet att
det fattas myndigheter med ett fraimjandeuppdrag vad giller manskliga rittigheter. Daremot saknar
landet dnnu ett effektivt skydd for att manskliga rittigheter inte krinks.

For byran framstar utredarens forslag inte vara inkonsekvent med de rekommendationer den kritik
Sverige fatt 1 avsaknad av en reell MR-institution men ocksa i avsaknad av ett reellt skydd for
minskliga rittigheter’. Utredningen har konstaterat att man anser att den foreslagna MR-
institutionen uppfyller parisprinciperna samt ligger i linje med andra linders nationella MR-
institutioner. Byran anser inte att analysen ar tillricklig dd den inte i tillricklig man beaktar
konsekvenserna av skiftande rittssystem, annan tradition av normharmonisering (transformering
kontra inkorporering) och inte heller beaktar relevanta skillnader i hur rittsvisendet dr uppbyggt.
En siadan analys skulle mycket val kunna landa 1 att Sverige, i jimforelse med andra linder — eller

till skillnad fran andra linder, bor inritta en institution med en klagomalsfunktion 1 nagon form.

Att utredningen saknat mandat att utreda och bereda f6rslag om hur den tilltinkta MR-institutionen
kan ta emot klagomal kan fOrstas inte belastas utredaren. Men det dr inte desto mindre en
ofullstindig utredning. FN har efterfragat ett effektivt skydd f6r minskliga réttigheter i Sverige och
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civilsamhallet har efterfragat en MR-institution med méjligheter for enskilda att fa sina rittigheter
provade. civilsamhillets uppfattning om detta redovisas bla. i betinkandet pa “ny struktur for
skydd av minskliga rittigheter”. Sa linge forslaget inte innehéller nagot som innebdr att skyddet
for minskliga rittigheter stirks for den enskilde sa utgar inte utredningen frin det som saval FN,
Europaridet och civilsamhallet har efterfragat. Forslaget dr sdledes inte tillrackligt.

Forslaget missar inte bara malet. Byran har fOrstitt det som om att en majoritet av
remissinstanserna trots allt kommer tillstyrka forslaget med resonemanget att det ar bittre att fa en
ofullstindig MR-institution 4n ingen MR-institution. Byran ser det inte sd. Med inrittandet av en
MR-institution kommer férhoppningar hos allminheten om att individens manskliga rittigheter
dirmed stirks. Redan nu ser vi uttryck for detta. Nir dessa forhoppningar grusas kommer det ha
en skadlig inverkan pa allminhetens fortroende for det allminna. Nagot vi redan ser inom
diskrimineringsritten dia DO, statens garant for ett diskrimineringsskydd, inte motsvarar

allminhetens férhoppningar.

Utredningen anger, utan att ha tittat pa denna mojlighet pa djupet, att en klagomalsfunktion hos
MR-institutionen inte dr limplig eller mojlig. Byran anser att analysen och slutsatsen bor

underkannas sa linge den inte utretts tillfredstillande.
Det 6vergripande ansvaret att frimja minskliga rittigheter

Sverige har en rad myndigheter som verkar f6r manskliga réttigheter och med frimjandeansvar. Se
t.ex. DO, BO och MFD. Trots dessa exempel kan byran konstatera att diskrimineringsskyddet har
stora brister bade vad giller brister i lagstiftningen och i att sikerstélla att lagstiftningen f6ljs. Vi
kan dven konstatera att barnkonventionen inte fatt det genomslag man efterfrigat varpa
barnkonventionen nu ska goras till svensk lag. Till sist kan vi ocksa konstatera att trots MFD:s
uppdrag och arbete sa har rittigheter fo6r personer med funktionsnedsittning i vissa delar
forsamrats snarare dn forbattrats. Pa samtliga omraden har Sverige dven fatt saval internationell
som inhemsk kritik.

Byrin anser inte att utredaren har presenterat ett tillrickligt genomtinkt forslag for att Gvertyga oss
om att den foéreslagna MR-institutionen skulle lyckas bittre med sitt uppdrag dn andra redan
befintliga myndigheter med frimjandeuppdrag. Institutionen kommer inte heller innebira ett
forstirkt eller mer effektivt skydd for den enskildes manskliga rittigheter.

Ut6ver dessa synpunkter vill Byran hinvisa till MR-nitverkets synpunkter.
For byrans rikning

Anna Quarnstrom, jurist
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