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Remissvar gillande ”Forslag till en nationell institution for ménskliga rittigheter i
Sverige” (Ds 2019:4) — diarienummer: Ku2018/02102/DISK

Fonden for minskliga rittigheter (MR-Fonden) vilkomnar att statsministern i
regeringsforklaringen den 21 januari 2019 slog fast att ”En oberoende institution for méanskliga
rittigheter inrdttas.” Det dr en angeldgen reform som kommer att stérka det svenska arbetet med
manskliga rittigheter (MR) pad nationell niva. Den oberoende minniskorittsinstitutionen
innebdr samtidigt att Sverige visar att man horsammar de rekommendationer som under minga
ar kommit fran savil nationella MR-organisationer som FN-systemets olika MR-organ.

MR-Fonden har under lang tid samverkat med andra organisationer inom Ndtverket for en
svensk mdnniskordttsinstitution (Ndtverket). Natverket har under processens giang deltagit 1
dialoger med sdvil regeringen som riksdagen om utformningen av den nya institutionen. Som
framgar av departementsskrivelsen, bilaga tre, har nitverket d&ven haft dialog med utredaren
under utredningens arbete. De inspel, synpunkter och faktakunskaper vi har bidragit med har
fatt genomslag 1 de konkreta forslagen.

MR-Fonden vilkomnar utredningens slutsatser och tillstyrker utredarens forslag om att inrdtta
en nationell institution for mdnskliga rdttigheter i form av en ny myndighet. Utgangspunkten
for vart remissvar dr att den nya oberoende nationella institutionen for mdnskliga rdttigheter
inrdttas enligt utredarens samlade forslag och med det tidsperspektiv for start av verksamheten
som foreslds i departementspromemorian.

5.2.2. Institutionen ska inrittas som en ny myndighet

MR-Fonden vill framhalla att Sverige behover en nationell institution for manskliga réttigheter
som har mojlighet att skydda, frimja och dvervaka de manskliga réttigheterna. Det innebér en
institution som har ett sékerstillt oberoende, men ocksé ritt forutsittningar avseende mandat
och resurser. Det krdver en samlad organisation som kan bygga upp en effektiv verksamhet for
att frimja, skydda och 6vervaka mianskliga rittigheter. Utredaren hade enligt direktivet sarskilt
att ta stdllning till om en maéanniskoréttsinstitution kunde inrymmas under en befintlig
myndighet. Utredaren kom emellertid fram till att ”en sddan placering varken skulle vara
lamplig eller forenlig med Parisprinciperna”. En sadan 16sning kan inte garantera institutionens
oberoende, och kan skada fortroendet sévdl for institutionen som for den befintliga
myndigheten. Mojligheten att fordela ut institutionen pa flera befintliga myndigheter som



sammantaget skulle bilda en institution har diskuterats. Néitverket och utredaren &ar
samstdmmiga i att det inte dr en framkomlig vdg eftersom det skulle innebéra en alltfor stor
splittring 1 uppdraget som i praktiken innebér att Sverige inte skulle fa en fungerande institution
for ménskliga réttigheter.

Nétverket har under hela processen betonat att det bésta tillgédngliga alternativet for att garantera
institutionens oberoende &r att placera den under riksdagen. Oberoendet dr samtidigt en
forutséttning for att den svenska institutionen ska fa den A-status i ackreditering som ges
internationellt och som forutsitter att man lever upp till Parisprinciperna. Under processens
gang har vi emellertid vid dialog med riksdagens konstitutionsutskott uppfattat att utskottet inte
har ansett det ldmpligt att institutionen placeras under riksdagen. Detta aterfinnes dven i ett
tillkdnnagivande 1 KUs betidnkande 2017/18: KU6. Utredarens mandat har inte medgivit en
utredning av ett inrdttande under riksdagen, varfor andra 160sningar utforskats och forslaget fran
utredaren dr, inom dessa ramar, att inrétta institutionen som en ny myndighet under regeringen.
MR-Fonden menar dock att det oberoende som ér ett centralt krav utifran Parisprinciperna bést
skulle garanteras genom en placering under riksdagen.

Betriaffande organisationen vill vi girna framhélla att motsvarigheten 1 Norge, “Norges
institusjon for menneskerettigheter”, dven har ett kontor i Sapmi — Kautokeino — som har
specialistkompetens inom omradet samers- och urfolks réttigheter. Detta bedomer vi dr en
intressant modell for att svara mot de behov som finns inom omradet urfolks- och minoriteters
rattigheter. Ett sadant kontor skulle kunna inrittas i anslutning till nagon av de institutioner som
har kompetens pa omrédet eller i anslutning till sametinget.

MR-Fonden rekommenderar att regeringen i det fall institutionen ej kan inrdttas under
riksdagen, i det fortsatta beredningsarbetet foljer utredarens forslag och inrdttar den
nationella institutionen for mdnskliga rdttigheter som en ny myndighet. Vidare att regeringen
inom ramen for uppdraget tar i beaktande den norska modellen ddr ett kontor med
specialistkompetens inom samers- och urfolks rdttigheter uppridttats i Sapmi och anpassar detta
efter de behov som finns i Sverige inom omrddet urfolks- och minoriteters rdttigheter.

6.3.2 Radet for de manskliga rittigheterna

Utredaren fOreslar att institutionens styrelse ges uppdrag att inrdtta Rddet for de mdnskliga
rdttigheterna. Avgorande for trovirdigheten, forankringen och for att tillféra relevant
kompetens &dr att civilsamhillet involveras i institutionens arbete. I forslaget om
sammansattning av Rddet for de mdnskliga rdttigheterna tar utredningen fasta pa detta och
paminner att civilsamhéllets involvering krivs av savél Parisprinciperna som FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 33.3.

MR-Fonden vill understryka vikten av att civilsamhdllet involveras i institutionens arbete och
att Radet for de mdnskliga rdttigheterna ddrfor bor inrdttas i enlighet med utredningens
forslag.

9. Fragor for framtiden

Departementsskrivelsen tar upp fyra mycket angelégna fragor for framtida utredningar eller for
hantering i uppfoljning av institutionen. MR-Fonden vill betona att det ar fraigeomrdden som
méste tas pa stort allvar och leda till en utveckling av arbetet med ménskliga rittigheter. Om
detta inte gors kommer arbetet att bli visentligt svagare dn vad som krévs. Sérskilt viktigt ar



frigan om grundlagsreglering. Sverige behover ett grundlagsskydd for institutionen och dess
arbete med manskliga réttigheter. Ett grundlagsskydd tar relativt lang tid att inrdtta, och MR-
Fonden anser dirfor att institutionen bor starta med forankring 1 lag, men att ett arbete paborjas
snarast for att grundlagsskydda institutionen. Med ett grundlagsskydd blir institutionen svérare
att lagga ned vid fordndrat politiskt 1dge. MR-Fonden ser en orovédckande utveckling i Sverige,
Europa och globalt, dar ménskliga rattigheter krdnks och det kommer bli 4n mer viktigt att ha
en oberoende nationell institution som granskar alla aktdrer i Sverige — dven riksdag och
regering, samt statliga myndigheter, ombudsmén och privata aktorer. Betrdffande de tre ovriga
punkterna om &verflyttning av Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag, Amicus
Curiae som verktyg 1 rittsvdsendets arbete att sdkra maénskliga rittigheter och en
redovisningsskyldighet av MR-arbetet till riksdagen, kan vi inte nog betona vikten av att de
delarna tillfors institutionen efter ett nodvéndigt utredningsarbete.

MR-Fonden forordar att regeringen skyndsamt inrdttar institutionen genom lag och parallellt
inleder en process for att grundlagsbefdsta institutionen samt att man utreder en éverflyttning
av Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag, Amicus Curiae som verktyg i
rdttsvdsendets arbete att sdkra mdnskliga rdttigheter och en redovisningsskyldighet av MR-
arbetet till riksdagen. MR-Fonden vill uppmuntra lagstiftaren att inte stinga maojligheten for
att utveckla den nya myndighetens uppdrag, speciellt mdjligheten att driva enskilda fall.

10.2 Finansiering

Det dr av yttersta vikt att institutionen ges tillrdckligt med resurser for att bedriva ett omfattande
arbete. Detta har varit ett &terkommande budskap fran Natverket i skrivelser och vid tréffar med
regeringen, utredaren och riksdagens Konstitutionsutskott. Det &r samtidigt, som utredningen
tydligt redovisar, en barande del i de Parisprinciper som enligt regeringens direktiv ska vara
utgangspunkt for institutionen. Att fraimja, skydda och dvervaka minskliga réttigheter och att
samtidigt vara den oberoende mekanism som &ar ett dtagande for Sverige genom FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar uppgifter som i hogsta grad
motiverar ekonomiska prioriteringar. MR-Fonden bedomer att utredarens berdkningar av
institutionens storlek i form av antal anstéllda dr en rimlig spegling av behovet. Vi ser samtidigt
forslaget till finansieringslosning dér institutionen far anslag fran ett antal angivna
utgiftsomraden 1 budgeten som rimligt, utan att ta stéllning i detalj. Klart dr dock att man inte
kan dra in andra MR-satsningar till olika aktorer och istdllet omfordela resurserna till
institutionen. Befintliga myndigheters ordinarie arbete behover fortskrida som tidigare.

MR-Fonden betonar vikten av att regeringen avsdtter tillrdckligt med resurser — i linje med vad
som foreslds av utredaren — for att mojliggéra en fungerande och verkningsfull institution.

4.4 Institutionens arsrapport

MR-Fonden ser positivt pd utredarens forslag att institutionen har skyldighet att [dmna en arlig
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de ménskliga
rattigheternas omrade.

I motivtexten anfors att rapporten kan fa spridning och att ”Ansvarigt riksdagsutskott, 1 det hér
fallet konstitutionsutskottet, kan givetvis dven vilja att arbeta med rapporten pa olika sitt.” MR-
Fonden vélkomnar en sadan ordning dar rittighetsfragor far &terkommande uppmairksamhet i
riksdagen. Vi har inte heller ndgot att invinda mot att ett ansvarigt utskott, i det hér fallet
konstitutionsutskottet, anges som mottagare. Det &r samtidigt mycket angeldget att



institutionens rapportering anvinds brett, inom samtliga relevanta politikomraden. Darfor
méste ocksa samtliga riksdagsutskott i sin ordinarie verksamhet ta tillvara institutionens
rapporter s att brister i rattigheter som institutionen uppmérksammar anvands som ett viktigt
underlag i1 de politiska beslutsprocesserna i alla riksdagsutskott.

MR-Fonden tillstyrker utredarens forslag om att institutionen dldggs att inkomma med en arlig
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pd de
mdnskliga rdttigheternas omrade och att samtliga riksdagsutskott i sin ordinarie verksamhet
tar tillvara institutionens rapporter som ett viktigt underlag i de politiska beslutsprocesserna.

10.3.2 Konsekvenser for kommuner och landsting

Det &r viktigt att i sammanhanget notera det som utredaren anfor: “genomforandet av de
manskliga réttigheterna ar till stor del beroende av kommuners och landstings verksamhet.”
MR-Fonden delar den uppfattningen. Samtidigt &r manga av de brister som finns nér det géller
uppfyllandet av ménskliga réttigheter 1 Sverige kopplade till den lokala och regionala nivén.
Ofta varierar exempelvis offentlig service som vard, omsorg och skola orimligt mycket mellan
olika delar av landet. Detta trots att réattigheter ska komma alla till del, pa lika villkor och enligt
de forpliktelser som Sverige har enligt internationella konventioner om ménskliga réttigheter.
Det kommunala sjélvstyret far inte vara ett hinder for rittigheter, men blir det i praktiken alltfor
ofta. MR-Fonden vill darfor framhélla utredarens beddmning att ’Institutionen kan pd samma
satt som for de statliga myndigheterna bidra till att forbittra kommunernas och landstingens
arbete med ménskliga rittigheter”.

MR-Fonden betonar vikten av att institutionen fdr mandat att bidra till kommuners och
landstings arbete med mdnskliga rdttigheter.

Avslutningsvis star MR-Fonden och Nétverket for en svensk ménniskoréttsinstitution givetvis

till forfogande for att fortsatt bidra till forverkligandet av en nationell institution for ménskliga
rattigheter 1 Sverige.
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