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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 44
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rdtten att fungera i sambhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag om att en nationell institution for
maénskliga rattigheter ska inrdttas som en ny myndighet under
regeringen. Institutionens dvergripande uppdrag foreslas vara att
sjdlvstandigt framja sdkerstdllandet av de manskliga rattigheterna i
Sverige. Institutionen ska dven “fullgéra de uppgifter som ankommer
pa en oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.”

Funktionsritt Sverige star bakom forslaget att inrdtta en oberoende
institution for manskliga rattigheter med ndgra fortydliganden, som
tagits fram med Nétverket for en oberoende institution for ménskliga
réattigheter. I vart remissvar fokuserar vi frimst pa uppdraget om att
overvaka Funktionsrittskonventionen

I remissvaret betonar vi bland annat foljande:

- Institutionens oberoende ska sdkras i en helt ny organisation,
med uppdrag att 6vervaka staten och existerande myndigheter

- Utredningar for dndring i grundlagen och mojlighet till
tredjepartsintervention i rattssak ska startas omedelbart

- Funktionsritt Sverige ska vara en av organisationerna som
foreslar ledaméter till styrelsen.

- Fortydliga uppdrag och resurser for 6vervakning av
konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning i forhallande till statens ataganden.
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Overvakning av funktionsritt

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
borjade gélla i Sverige 2009 samtidigt som Handikappombudsmannen
lades ned. Betankandet Framja skydda och 6vervaka! frdn MR-
delegationen om artikel 33 om genomférande och 6vervakning av
konventionen kom efter att konventionen hade borjat gélla och har
aldrig lett till ndgra konkreta forslag. Regeringen har beslutat att ldgga
ned drendet utan att sdkerstdlla genomforande. I praktiken betyder det
att personer med funktionsnedsattning hade ett starkare skydd for sina
rdttigheter innan konventionen borjade gélla for tio ar sedan.

FN:s konvention for personer med funktionsneds&ttning bor behandlas
pa liknande sdtt som barnkonventionen vilket ocksa kraver
motsvarande ekonomisk satsning.

Inom Barnrdttspolitiken finns Barnombudsmannen kvar och en
budgetpost som mojliggor att “insatser for att forverkliga barnets
réattigheter i Sverige” sdkerstélls. BO har funnits sedan 2005 med drygt
210 miljoner i budget sedan dess och 22 miljoner avsatt for “barnets
rattigheter” per ar i framtiden.

Det finns varken oberoende ombudsman eller sarskild budgetpost f6r
funktionsratt. 2015 fick MFD ett regeringsuppdrag med 9 miljoner i
budget for en tva-arig kommunikationssatsning om konventionen. I
slutredovisningen av uppdraget som omfattar en logg med
foreldasningar finns redovisning av kostnader pa 5,5 miljoner, dar medel
till DO och BO ingar. Till detta kan tilldggas att Barnkonventionen &r
betydligt mer kdnd och anvand dn Funktionsrittskonventionen enligt
rapport fran Uppsala universitet som tagits fram pa uppdrag av
regeringen.

Artikel 33 bestdr av tre delar som hanterar 33.1 statspartens
samordningsansvar och kontaktpunkt/er i regeringen 33.2 oberoende
overvakningsmekanism och 33.3 aktiv involvering av
funktionsréttsorganisationer. Konventionsstaten ska genomféra
konventionen, inklusive allmdnna dtaganden om lagar i artikel 4 enligt
33.1. Sverige har fatt allvarlig kritik nér det géller inforlivande av
rattigheterna i lag och brister i sdkerstédllande av likhet 6ver landet.
Overvakningsmekanismen som beskrivs i 33.2 ska oberoende granska
konventionsstatens genomforande.

Ingen konvention sdkerstiller réattighetsinnehavarnas roll sa starkt som
funktionsrattskonventionen. Funktionsrattsorganisationernas roll i
forhandlingarna om konventionen var avgorande for den omedelbara

1S50U2009:36 https:/ /www.regeringen.se/ rattslica-dokument/ statens-offentliga-
utredningar/2009/05/sou-200936/
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réatten for personer med funktionsnedsittning att genom sina
organisationer aktivt involveras i beslut, genomférande och
overvakning. Hur det ska ga till fortydligas i den allmdnna
kommentaren 7 till konventionen om artikel 4.3 och 33.3. Den
modernaste konventionen blir ddrmed en forebild f6r hur
civilsamhillets roll ska stdrkas i arbetet med ménskliga rittigheter.

Utredningens arbete och process

Funktionsratt Sverige dr en del av ndtverket f6r en oberoende
institution for manskliga rattigheter som under flera ar agerat med
gemensamma skrivelser i frdgan. Efter att konstitutionsutskottet sagt
nej till en institution under riksdagen och skickat tillbaka fragan till
regeringen har utredningen tillsatts snabbt. Forslagen har tagits fram
snabbt med utgdngspunkten att de ska ha forutsittningar att
forverkligas. Lise Bergh har arbetat foredomligt med flera
dialogtillfdllen for oss i civilsamhdllet och kommunicerat tydligt kring
vad utredningen anser vara realistiska forslag att ta vidare.

Overgripande stillningstagande

Funktionsratt Sverige star bakom de synpunkter som lamnats
tillsammans med nétverket for en oberoende institution for méanskliga
rattigheter. Natverket hade foredragit placering under riksdagen och
framhaller vikten av en egen ny organisation, utan uppdelning av
uppgifter eller placering pa befintliga myndigheter. Institutionen
behover ett grundlagsskydd och tillrdckliga resurser. Natverket vill att
institutionen ska ha mojlighet till tredjepartsintervention och har tagit
fram underlag som skickats till departementets utredning.

En oberoende 6vervakningsmekanism av Funktionsrattskonventionen
dr nodvandig for att Sverige ska leva upp till réttsstatens principer for

funktionsrétt. Det dr en braddskande atgard for att vinda den negativa

trenden med successiv forsvagning av rattigheter.

Synpunkter pa vissa forslag

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Forslag: Institutionen ska fullgora de uppgifter som ankommer pd en
oberoende nationell mekanism enligt konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Uppdraget som nationell
mekanism ska faststéllas i lag.

Bedomning: Institutionens uppgifter som nationell mekanism bor inte
skilja sig frdn de som foljer av institutionens generella uppdrag till f6ljd
av Parisprinciperna. Uppdraget som nationell mekanism bor inte delas
med andra aktorer. Institutionen bor ha stor frihet att sjalvstandigt
avgora hur den fullgdr uppdraget. Sarregleringar for detta uppdrag bor
darfor undvikas.
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Funktionsratt Sverige valkomnar att uppdraget i enlighet medartikel 33
faststills i lag. Vi vill betona att 6vervakningsmekanismen inbegriper
overvakning av statens dtaganden pd nationell, regional och kommunal
niva, inklusive myndigheter pa omradet. Arbetet med att framja,
skydda och 6vervaka ménskliga réattigheter i synnerhet f6r personer
med funktionsnedsattning har forsvagats kraftigt. Det stdr allt mer klart
att det behovs en oberoende granskning for att konventionens
rattigheter ska kunna genomforas. Det racker inte att riksdagen 2017
kopplat mélet for funktionshinderpolitiken till konventionen.
Styrutredningens betankande Styrkraft i funktionshinderpolitiken
2019:232 saknar konkreta forslag som starker rattigheterna och fullgor
ataganden i enlighet med konventionen. Forslagen i betankandet
forlitar sig istéllet pd att statliga myndigheter ska arbeta
rattighetsbaserat utan styrning kopplad till ansvarsutkrdavande av
rattigheter och utan motsvarande resurser som satsas pa barnritt. 3
Styrutredningen lamnar inte heller ndgra forslag som ror
samordningsmekanism och kontaktpunkt/er i regeringen i artikel 33.1.

Det finns en bedomning i Styrutredningens betdnkande om ett uppdrag
kring 6versyn av lagstiftning som de anser kan ldggas pa en framtida
oberoende institution for manskliga rattigheter, trots att vi upprepat att
det 4r staten som har atagit sig att se till att lagstiftningen
overensstimmer med konventionen. Regeringen ska naturligtvis inte
lagga ett sddant uppdrag pad en oberoende institution, utan skyndsamt
tillsdtta en utredning med kompetens och oberoende sammanséattning.
Vi kan ater jamfora med barnréatt dir regeringen tillsatt manga
utredningar med sarskilda budgetmedel férutom en sjélvstandig
ombudsman, BO.

Funktionsritt Sverige anser darfor att granserna mellan
overvakningsmekanismen (33.2), och statens genomforande och
atagande (33.1 + artikel 4) behover fortydligas i den fortsatta
beredningen. Likasd behover aktiv involvering av
funktionsréttsorganisationerna sakerstillas (4.3 och 33.3) bade i
overvakningen i den kommande MR-institutionen och i samband med
hantering av Styrutredningens betdnkande genom att forstarka statens
ansvar for genomforande av konventionen.

2 Styrkraft i funktionshinderpolitiken
https:/ /www.regeringen.se/499692 / contentassets /83bb46df544f497baf34fa7efacd5b6
4 /styrkraft-i-funktionshinderspolitiken-sou-2019 23.pdf

3 Beskrivning av strategi for att stdrka barnets rittigheter. Finns ingen
motsvarighet for Funktionsrtt.

https:/ /www.regeringen.se/49bbc4 / contentassets /2a26913591{24fee99
b910d3ceacdbdl/strategi-for-att-starka-barnets-rattigheter-i-sverige-
s2010.026
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6.2.4 Styrelsens sammansattning och utnamning

Forslag: Styrelsen ska besta av sju ledamoter. Styrelsen ska utse en
ordforande och en vice ordférande inom sig. Inom styrelsen ska det
finnas ledamoter med sakkunskap pa de manskliga rattigheternas
omrdde i forening med kvalificerad erfarenhet av arbete inom foljande
tre verksamhetsomraden: - det civila samhillet, - riattsvdasendet och -
forskningen och den hogre utbildningen. I styrelsen ska det inga minst
tva ledamoter med erfarenhet fran vart och ett av de tre
verksamhetsomrddena.

Funktionsritt Sverige kriver att styrelsen ska ha sakkunskap om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Kompetens dr en
forutsattning for att klara uppdraget att 6vervaka konventionen
eftersom den dr starkt eftersatt jamfort med andra rattighetsomraden.

6.2.5 Inhamtande av forslag till styrelseledamoter

Forslag: Regeringen ska inhdmta forslag till ledamoter fran

- Radet for de méanskliga rittigheterna (se avsnitt 6.3.2),

- de allmédnna domstolarna och de allmédnna férvaltningsdomstolarna,
- Sveriges advokatsamfund, och

- universiteten och hogskolorna.

Funktionsritt Sverige ska vara en av de organisationer som foreslar
ledaméter till styrelsen. Det dr avgorande att styrelsen inhdmtar
sakkunskap fran funktionsrittsorganisationer i sitt arbete.

Funktionsritt Sverige har som 6vergripande paraplyorganisation haft
en samordnande roll kring rittigheter for personer med
funktionsnedsittning i civilsamhdllet och bor darfor vara den
organisation som lamnar forslag. Detta 6verensstimmer med
Funktionsrittskonventionens allmidnna kommentar 7.

Kapitel 9 framtida forslag

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslagen. Vi uppmanar regeringen att
snarast tillsdtta en utredning for 6versyn av regeringsformen for att
genomfora grundlagsreglering. Vi vill ocksa snarast se en utredning av
tredjepartsutlatande i samband med en 6versyn av réattegangsbalken. Vi
dr ocksa positiva till utredningar som ror behandling i riksdagen och
oversyn av Diskrimineringsombudsmannens roll.

Med viénlig hélsning

Elisabeth Wallenius
Ordforande, Funktionsritt Sverige
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