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Remissvar - Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Sammanfattning av universitetets huvudsakliga synpunkter

Sverige har fatt upprepad kritik av FN for avsaknaden av en nationell institution for ménskliga
rattigheter av typen kategori A. Institutioner av denna typ finns redan i en majoritet av EUs
medlemsstater och i en nordisk kontext har vara tre grannlédnder Norge, Danmark och Finland
redan s&dana institutioner. Ett inrdttande av en nationell institution fér ménskliga réttigheter
skulle ddrmed inte bara stirka de ménskliga rattigheternas stillning i Sverige utan skulle ocksa
bidra till att stirka manniskorattsdiskursen internationellt genom att Sverige kan delta i
samarbete med motsvarande institutioner inom EU och Norden.

Goteborgs universitet har tillsammans med bland andra Vistra Gotalandsregionen (VGR) och
Goteborgs stad sedan ar 2016 bedrivit ett paverkansarbete for att en nationell institution for
ménskliga rittigheter ska inréttas i Sverige.

Goteborgs universitet vill betona vikten av att institutionen inte blir for centraliserad i sitt
uppdrag och arbete, utan har en néra och konkret koppling till landstingen/regionerna samt
kommunerna. Det dr dessa nivéer i samhéllet som befinner sig ndrmast rattighetsbararen och
vars arbete far betydande effekter for réttighetsbararens mojligheter att fa sina manskliga
rattigheter tillgodosedda.

Att vidta atgarder vars syfte ar att fraimja sikerstdllandet av ménskliga réttigheter ar angelaget.
Men ocksé angelégna dtgéirder maste prioriteras, inte minst om de genererar kostnader. For att
forsoka besvara denna frdga kan man prova om det finns uppgifter som denna institution ska
fa som nuvarande aktdrer som redan dr engagerade i sakfrdgor rorande méanskliga réttigheter i
Sverige inte kan fullgora. Attt ex ”frdmja information och 6kad medvetenhet om de
méinskliga rittigheterna” dr ndgot som i stor utstrickning redan gors av andra aktorer. Likasa
undersoker och rapporterar aktorer i civila samhéllet redan idag om ménskliga réttigheter
kranks. Harvidlag kan det vara viktigt att differentiera den foreslagna institutionens funktion
frén befintliga aktorers verksamhet. I detta sammanhang 6nskar Goteborgs universitet
framhalla vikten av att den nya institutionen inte antar karaktéren av en aktivistisk
”’lobbyorganisation” for méinskliga rittigheter. Istdllet onskar Goteborgs universitet betona
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betydelsen av att den nya myndighetens verksamhet vigleds av normer som kannetecknar
andra myndigheter och som brukar uttryckas i termer av framforallt opartiskhet och
likvardighet.

Fragan om den geografiska placeringen av en nationell institution for ménskliga rattigheter
berdrs inte 1 utredningen, men Géteborgs universitet vill 4nda framhélla att en placering i
Vistsverige skulle innebéra en unik mojlighet att ta tillvara lokala och regionala erfarenheter
som kan vara till gagn bade for Sveriges invanare och Sveriges stéllning i FN nér det géller att
leva upp till de ménskliga rattigheterna. Vastsverige uppvisar idag en unik kompetens i att
omsitta minskliga rittigheter och géra dem konkreta genom utvecklat samverkansarbete
mellan civilsamhille, kommuner, region, universitet, hdgskolor och naringsliv.

Mainskliga rittigheter &r inte bara ett mal, de dr ocksé medel for policyimplementering. FN har
utvecklat principer och kriterier for ménniskoréttsbaserat arbete (UN common understanding
2003) och Goteborgs universitet vill betona vikten av att en nationell institution anlédgger ett
ménniskorittsbaserat arbetssitt for att uppna den trovardighet som krévs for uppdraget.
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Kapitel 4. Institutionens uppdrag och uppgifter

Goteborgs universitet tillstyrker utredningens forslag om att institutionen ska ha ett
helhetsperspektiv pa arbetet med de ménskliga réttigheterna och arbeta med samtliga de
folkréttsligt bindande konventioner om ménskliga réttigheter som Sverige har anslutit sig till
samt sedvanerittsliga principer. Goteborgs universitet valkomnar sarskilt att utredaren lyfter
att &ven andra typer av material och dokument &r av relevans for en nationell institution att
utgé fran i sitt arbete, sdsom internationella granskningsorgans synpunkter och
rekommendationer, resolutioner fran FNs Generalférsamling etc. Har vill Goteborgs
universitet sarskilt lyfta fram FNs deklaration om urfolks réttigheter (UNDRIP).

Vidare stéller sig Goteborgs universitet bakom att begreppet manskliga rattigheter inte ska
definieras i lagen av de skil som utredaren anfor.

Goteborgs universitet anser att det finns en olycklig begransning i utredarens forslag avseende
att uppdraget for institutionen ”bor formuleras sa att institutionen ska frimja de méanskliga
rattigheterna i Sverige” (s 56). Sjélvklart bor en nationell institution inte ha ett generellt
overvakningsansvar for ménskliga rattigheter internationellt, men formuleringen riskerar att
leda till att institutionen inte skulle kunna pétala om den fick kinnedom om ménniskoréttsbrott
som begas av Sverige i annat land eller pa internationellt vatten. Detta problem bor
uppmérksammas och 16sas i forslaget till lagtext som avser reglera institutionens uppdrag.

En uppgift som denna institution skulle komma att f& och som andra aktoérer som ar
verksamma i frdgor om ménskliga réttigheter inte har, ir ett nationellt helhetsansvar for
sdkerstéllandet av ménskliga réttigheter. Detta framhalls av utredaren som ett viktigt skal till
att inrdtta den nya institutionen (s.71), och hir kan Géteborgs universitet inte annat dn halla
med. Goteborgs universitet anser att det dr en angeldgen uppgift att det skapas ett nationellt
centrum som kan ta ett helhetsansvar for uppfoljning av hur enskilda kommuner férhaller sig
till ménskliga rittigheter framforallt av det skilet att denna kompetens inte nddvandigtvis
finns representerad pé lokal niva. Darfor behovs det en nationell institution med helhetsansvar.
Ytterligare ett skél till att inrdtta institutionen &r att den kan framja forskning pa omradet.

Goteborgs universitet delar utredningens bedomning géillande institutionens roll som
overvakningsmekanism for CRPD av de skél som anfors i utredningen.

Goteborgs universitet stéller sig bakom utredningens forslag om att institutionen ska ldmna en
arsrapport om sitt arbete till regeringen och att denna skyldighet ska fastslas i lag. En
arsrapport kan bidra till insyn i institutionens arbete och ar i sig ett medel for att ka
medvetenheten om de ménskliga réttigheterna hos allménheten. Goteborgs universitet vill
understryka vikten av att rsrapporten och dess spridning anpassas for att s manga
rattighetsbarare som mojligt ska kunna ta del av den.

En uppgift som tillskrivs den nya institutionen, och som befintliga aktdrer inte kan fullgora, ér
mojligheten att ”ldmna forslag till regeringen om de atgérder som behovs for att sékerstélla de
ménskliga rittigheterna”. I sjdlva verket tillhor det undantagen att en annan aktor 4n riksdag
eller regering kan ldmna sédana forslag (se kapitel 9, Riksdagsordningen). Genom att ge
sadana mojligheteter till den nya institutionen skulle rimligen forutsittningarna att kunna
sikerstilla efterlevnaden av ménskliga rittigheter 6ka. Samtidigt skulle ett sidant forslag
ocksa innebéra ett avsteg fran nuvarande ordning dér i huvudsak endast folkets representanter,
i form av riksdag eller regering, ges mojligheten att 1dgga fram denna typ av forslag som t ex
kan handla om forfattningsandringar. Goteborgs universitet anser att det finns ett virde 1 att sla
vakt om denna demokratiska princip och menar att utredaren i detta avseende inte har
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motiverat varfor denna institution ska ges denna rétt. Trots alltsa att inrdttandet av denna
institution 1 detta avseende skulle innebédra en fordndring jamfort med nuvarande ordning, och
rimligen ocksé en fordndring i positiv riktning for arbetet med méanskliga rattigheter, ar
Goteborgs universitet foljaktligen forsiktigt tveksamt. Goteborgs universitet anser att
utredaren skulle beaktat denna demokratiska invdndning och utvecklat sin argumentation till
varfor institutionen ska ges mojligheter att lamna forslag till regeringen.

Kapitel 5. Institutionens organisationsform och placering

Goteborgs universitet delar utredningens beddmning om att institutionen bor inréttas i
myndighetsform da detta alternativ bést lever upp till Parisprincipernas krav pa institutionens
oberoende. Goteborgs universitet stiller sig bakom utredarens uppfattning om att institutionen
bor vara en ny, oberoende och fran andra myndigheter fristiende myndighet da den bland
annat har i uppdrag att granska just andra myndigheters arbete.

Kapitel 6. Institutionens ledning, organisation och namn

En styrelse med ledaméter som har olika erfarenheter kring de ménskliga rittigheterna ger
styrningen av institutionen den bredd som kommer att behdvas 1 arbetet och motverkar risken
for sarbarhet och maktmissbruk. Goéteborgs universitet delar darfor utredarens bedomning om
att institutionen bor ledas av en styrelse. Goteborgs universitet vilkomnar sarskilt att
representanter fran universitet och hogskola explicit skrivs in som medlemmar i styrelsen da
detta kommer att stirka institutionens forskningsméssiga och pedagogiska kompetens.

Goteborgs universitet stéller sig ocksé bakom att det vid institutionen ska finnas ett Rad for de
ménskliga rittigheterna som ska stotta institutionens verksamhet genom att tillféra kunskaper
och erfarenheter fran det civila samhéllets och andra aktorers arbete. Detta forslag skapar
delaktighet och inflytande fran réttighetsbédrarna samt starker institutionens oberoende frén
regeringen. Goteborgs universitet ser ocksa positivt pa forslaget att traditionell organisering i
civilsamhdllet inte ska vara ett krav for att kunna medverka i radet. Detta 6ppnar upp for
bredare inkludering och minskar risken f6r marginalisering. For att uppnd jamlika villkor i
radets arbete bor de rddsdeltagare som inte deltar inom ramen for tjénst/anstéllning/annat
uppdrag erbjudas arvodering for sin medverkan.

Goteborgs universitet stéller sig ocksa bakom forslaget att institutionen sjélvstindigt ska
besluta om sin organisation och inriktning. Det dr av vikt vid en framtida rekrytering till
myndigheten gors med en bredd av yrkeskompetenser for att kunna genomf6ra sitt uppdrag.
Att forstd och dvervaka implementering av ménskliga rittigheter i praktiken kriver séval
juridiska och samhillsvetenskapliga, som pedagogiska och etiska kompetenser.

Det ar av vikt att finansieringen av institutionen ar oberoende fran regeringen och att
institutionen i sa stor utstrickning som mgjligt sjdlv bestimmer 6ver vad man anvinder
resurserna till inom ramen for det lagstadgade uppdraget. Aven hir stiller sig Goteborgs
universitet bakom utredarens forslag.

Till sist delar Goteborgs universitet utredaren uppfattning om att Institution dr den lampligaste
bendmningen pa myndigheten av de skil som framfors, men ocksé av det skél att detta
begrepp redan fatt storst spridning i diskussionen om myndighetens inrdttande.

Kapitel 7. Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess
Goteborgs universitet efterlyser en problematisering av utredningens forslag att institutionen
inte ska fa befogenhet att begéra in handlingar fran privata aktorer. Detta kan komma att
medfora problem for institutionens mojligheter att fa insyn i MR-problematik inom
exempelvis offentlig verksamhet som utkontrakteras, verksamhet i offentligt 4gda bolag,
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privat verksamhet som finansieras med offentliga medel, eller samverkan inom ramen for
private-public partnerships. Det bor darfor noga 6vervagas om de handlingar som gér att fa ut
via tillsynsmyndigheter kommer att vara tillrdckliga for att tillgodose institutionens behov av
information.

Kapitel 8. Ikrafttradande
Goteborgs universitet stéller sig bakom utredningen forslag av de skél som anfors i
utredningen.

Kapitel 9. Fragor for framtiden
Goteborgs universitet stéller sig bakom forslaget att det bor utredas om institutionens uppdrag
ska grundlagsregeleras.

Avseende forslaget att eventuellt fora 6ver DOs fraimjandeuppdrag och gora DO till enbart en
tillsynsmyndighet, stéller sig Goteborgs universitet tveksamt. Som utredaren skriver kan det
finnas goda skal till att samla frimjandeverksamhet i en myndighet. Samtidigt kan det finnas
goda skal att fraimjande och tillsyn sker parallellt. En potentiell risk skulle kunna vara att DO
som tillsynsmyndighet har en annan uppfattning i en viss fraga dn den som den nationella
institutionen har vilket kan innebéra olika uttolkningar inom samma omréade. Vidare finns det
en pedagogisk podng i att frimjande och tillsyn ses som tva sidor av samma mynt i
motverkandet av diskriminering. Bade fraimjande och tillsyn kan gynnas av att ses som en
helhet snarare dn som tva separata enheter.

Goteborgs universitet anser att regeringen ska ha en lagstadgad redovisningsskyldighet for
MR-arbetet gentemot Riksdagen. Goteborgs universitet stéller dig dérfor bakom utredningen
forslag att detta bor utredas.

Kapitel 10. Konsekvensanalys och kostnadsberakning

Utredningens kostnadsberdkning av att inrdtta Institutionen uppskattas till ca 72 miljoner
kronor per ar och ca 60 heltidstjanster bedoms behovas for att institutionen ska kunna uppfylla
sitt uppdrag efter jaimforelse med andra myndigheter. Goteborgs universitet ser betdnkandets
beddmning som en absolut miniminiva och det vore dnskvirt att omfattningen av
institutionens budget och berdknade personal var dnnu storre for att ges forutséttningar att till
fullo klara av sitt uppdrag.

Arendets beredning

Denna remiss har handlagts av Samhillsvetenskapliga fakulteten. Samhaéllsvetenskapliga
fakulteten har skickat ut promemorian for synpunkter till samtliga institutioner vid fakulteten,
Handelshogskolan, Humanistiska fakulteten, Sahlgrenska Akademin samt
Utbildningsvetenskapliga fakulteten.

Med vinliga hdlsningar,

Eva Wiberg
Rektor
Goteborgs universitet
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