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Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt virna inte-
griteten och réttssidkerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingér dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillimpningen &r effektiv och av hog kvalitet. Genomgéngen av de for-
slag som ldggs fram 1 promemorian och de dverviganden som gors dér har
skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag,
framst har att beakta.

Av utredningens direktiv framgar det att uppdraget har omfattat att limna
forslag pa hur en nationell institution for ménskliga réttigheter kan inréttas
vid en redan befintlig institution med beaktande av Parisprinciperna och den
svenska konstitutionella ordningen.

Justitiekanslern har inte ndgra inviandningar 1 sig mot forslaget att inrétta in-
stitutionen som en ny myndighet under regeringen. Mot bakgrund av att for-
slaget inte innehaller en djupare analys av det behov som myndigheten &r
tankt att fylla dr det emellertid svért att avgéra om verksamheten kommer att
tjdna sitt syfte.

Det ses som positivt att institutionens arbete ska utga ifrin réttsligt bindande
killor och att vissa mer politiska instrument ddrmed huvudsakligen faller ut-
anfor uppdraget. Enligt forslaget ska de relevanta réttsliga kéllorna dven in-
kludera av Sverige ratificerade konventioner och juridiskt bindande sedva-
neritt, som delar av FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttighet-
erna. Det dr 1 det sammanhanget vilkommet att utredningen betonar vikten
av att institutionen héller isdr och &r tydlig med de olika kéllornas juridiska
status. Exempelvis bor ju ratificerade konventioner redan vara i 6verens-
stimmelse med svensk nationell ratt. I det avseendet &r det ocksa viktigt att
betona den demokratiska aspekt som uppratthalls genom att riksdagen kan
sakerstdlla att ataganden enligt konventioner inforlivas i svensk rétt pd ett
sétt som overensstimmer med den svenska rattsordningen.

Givet institutionens uppdrag instimmer Justitiekanslern i stillningstagandet
att institutionen inte bor ges nagot tillsynsansvar. Institutionen forutses fa en
mycket begriansad betydelse for Justitiekanslerns uppdrag.
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Nir det giller institutionens foreslagna befogenheter (s. 143 f.) bor det tyd-
liggdras vilka myndigheter som ska undantas fran skyldigheten att [dimna
uppgifter och att infinna sig for 6verldggning. I den promemoria som utred-
ningen héanvisar till avseende uttrycket “organ som har domstolsliknande
uppgifter” (Ds 2017:43, s. 45 f.) uppges det att artikel 6 i Europakonvent-
ionen kan tjdna som utgangspunkt. Det bor klargéras om Europadomstolens
praxis ska vara avgorande for avgrinsningen eller om ytterligare kriterier ar
relevanta vid bedomningen. Justitiekanslern har uppfattat det som att Justiti-
ekanslerns verksamhet ska undantas frin skyldigheten.

Arendet har foredragits av Johanna van Rooij. I 4rendets beredning har dven
byrdchefen Anna Erman deltagit.
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