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Yttrande over promemorian Forslag till en nationell
institution for manskliga rattigheter i Sverige
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Sammanfattning

1.Finansieringsforslaget bor kompletteras med ett stdllningstagande for en langsiktig
och sdker finansiering av lénsstyrelsernas samordnings- och utvecklingsuppdrag inom
minskliga réttigheter liksom Ovriga insatser som for nirvarande erhéller medel fran
utgiftsomrdde 6.1. De utgor en viktig del 1 det svenska maskineriet for ménskliga
rattigheter och blir en viktig motpart for institutionen.

2.Utredarens beddmning att institutionen inte ska ersétta det arbete som bedrivs av
andra aktorer vialkomnas och foreslas forstirkas genom ett tilldgg 1 lagforslaget om att
institutionen ska samrdda med andra aktSrer som har i uppdrag att frimja och skydda
de ménskliga réttigheterna, inklusive pé regionala och lokala nivaer.

3.Institutionens framsta tilliggsvarde kommer enligt Lansstyrelsens bedomning bli den
sjalvstandiga bevakningen av de offentliga aktorernas ansvarsomraden och den
tillhorande forslagsritten till regeringen. For att sdkerstdlla institutionens integritet med
det uppdraget och samtidigt sérskilja funktionen frén andra nirliggande uppdrag
foreslas att institutionens befogenheter kan omformuleras till ... att sjdlvstindigt
frdamja och bevaka genomforandet av mdnskliga rdttigheter i Sverige, med utgangspunkt
i...

Med sadana forbehall vill Lansstyrelsen i Hallands 14n framfora sitt stod for
utredningen.
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Yttrande

Lansstyrelsen stiller oss bakom huvudforslaget, det vill sdga att det etableras en
nationell institution for méanskliga réttigheter i Sverige.

I det f6ljande motiveras de kritiska synpunkterna, i en ordning som foljer promemorians
uppligg:

4.1 Institutionens overgripande uppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker att det inréttas en svensk oberoende institution for de ménskliga
rittigheterna.

Lansstyrelsen anser att institutionens unika funktion kommer ligga 1 dess roll att
sjdlvstidndigt bevaka arbetet med ménskliga réttigheter i Sverige. For att trygga den
rollen och sdrskilja institutionen fran andra pdgaende uppdrag och verksamheter foreslar
Lénsstyrelsen foljande dndring och tilldgg i den inledande skrivning pa 1 §: "Sveriges
nationella institution for mdnskliga rdttigheter dr en myndighet som har i uppdrag att
sjalvstandigt frimja sékerstdtlandet-av och bevaka de mdnskliga rdttigheterna i
Sverige, med utgangspunkti...”

Enligt Parisprinciperna ska en nationell institution fraimja forstaelse och respekt for de
manskliga réttigheterna. Den ska vidare skydda de ménskliga rittigheterna, 1 forsta hand
genom att overvaka hur de offentliga aktorerna infriar sina respektive skyldigheter pa
omradet. Uppgifterna ska skotas oberoende av regeringens politiska mal och styrning,
bland annat eftersom institutionen har att bevaka att d&ven regeringen fullgor sina
ansvarsomraden.

Utredaren har omformulerat Parisprincipernas skrivningar till ett uppdrag att
’sjalvstandigt frimja sdkerstidllandet av de ménskliga rittigheterna 1 Sverige”.
Lénsstyrelsen anser inte att formuleringen ger institutionen en sérstdllning gentemot
annan pagaende verksamhet for att framja de ménskliga rattigheterna i Sverige.

Lénsstyrelsen foresldr en formulering av institutionens uppdrag som pa ett tydligare sitt
betonar 6vervakningsuppgifterna och garanterar institutionens och andra myndigheters
integritet gentemot varandra: "1 § Sveriges nationella institution for mdnskliga
rdattigheter dr en myndighet med uppdrag att sjdlvstindigt framja och bevaka
genomforandet av mdnskliga rdttigheterna i Sverige, med utgdngspunkt i...”
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4.3 Institutionens narmare uppgifter

Lansstyrelsen vilkomnar och tillstyrker forslag om att regeringen foreslas bli
huvudmottagare av institutionens atgérdsforslag.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag pa institutionens ndrmare arbetsuppgifter
med foljande tilligg: "Samrdda med andra aktorer som ansvarar for att framja och
skydda de mdnskliga rdttigheterna, inklusive pd regional och lokal nivd.”

4.5 Forhallandet till andra aktorers uppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens bedomning att institutionens verksamhet inte ska
ersitta det arbete som bedrivs av andra aktorer.

Av Parisprinciperna framgér att nationella institutioner forvintas utveckla goda
arbetsrelationer med andra aktdrer. De bor sérskilt samrdda med andra organ som har
uppdrag att frimja de méanskliga réttigheterna.

Pé sidan 70 i1 utredningen presenterar utredaren sin dvergripande beddmning:
’Institutionens verksamhet ska inte ersitta det arbete som bedrivs av andra aktorer”.

Utredaren lyfter att ”egna undersokningar kan krdva stora resurser” och att det av den
anledningen ar viktigt att institutionen samverkar med andra aktorer. Dérefter noteras
lansstyrelsernas ansvarsomraden och arbete med att sammanstilla regionala ldgesbilder
med hjélp av offentlig statistik. Sddana faktaunderlag, fortsétter utredaren, ’borde
manga ganger kunna utnyttjas 1 institutionens arbete.”

Lansstyrelsen vialkomnar dessa fortydliganden i utredningens 16pande text men anser
inte att det motséger mojligheten att det i lagforslaget fors in en generell skrivning om
samrad. Lansstyrelsen anser ocksa att enskilda samrad kommer 6ka kvalitén och
konkretionen i det arbete som ska utforas av institutionen.

10.2 Finansiering

Lansstyrelsen vinder sig emot att finansieringsforslaget inte har bedomt konsekvenser
for de uppdrag och aktdrer som for ndrvarande erhdller medel frén utgiftsomrade 6:1,
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inklusive samordnings- och utvecklingsuppdraget i ménskliga rattigheter till
lansstyrelserna.

For att garantera ett skydd mot en ekonomisk styrning av de nationella institutionernas
verksamhet ldgger Parisprinciperna vikt vid en tryggad finansiering.

Enligt forslaget ska 15 miljoner kronor av budgeten sékerstéllas genom de redan
befintliga medlen for “framjandet av de ménskliga réttigheterna” pa nationell nivad. Det
ar samma konto som idag finansierar utvecklingsuppdragen till ldnsstyrelserna, Uppsala
universitet och Folkbildningsrddet, dverenskommelsen med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), med mera. Resterande medel foreslds tryggas genom att tolv andra och
sdrskilt berorda utgiftsomraden tillskjuter 4,7 miljoner kronor vardera.

Utredningens forslag skulle fa kdnnbara konsekvenser for lansstyrelsens samordnings-
och utvecklingsuppdrag inom ménskliga rittigheter. De enda ’riktade medlen’ for
verksamhetsutveckling pa omradet, gemensamt sévil som till den enskilda
Lansstyrelsen, riskerar ga forlorade.

Som ytterligare skél for att lyfta fragan om lénsstyrelsernas finansiering i detta
sammanhang gor Lansstyrelsen bedomningen att institutionen kommer ha stor nytta av
erfarna motparter pa det regionala och lokala planet. Var bedomning ar ocksa att
lansstyrelsernas viktigaste roll i forhallande till institutionens uppdrag kommer handla
om uppfoljning av sddana forslag som regeringen anser berdra lénsstyrelsernas
ansvarsomraden, till exempel regional och lokal férankring av institutionens
rekommendationer i fragor som ror jimstélldhet, integration, bostadsmarknad,
nationella minoriteter, brottsforebyggande insatser och vald i néra relation.

Vi bedomer ocksa att det dr av stor vikt att lansstyrelserna erhaller stod for att fortsitta
att utvecklas vidare. Utover sammanstéllning av regionala lagesbilder for méanskliga
rattigheter (som tas upp i utredningen), har lénsstyrelserna tagit initiativ till en nationell
referensgrupp for manskliga réttigheter. Gruppens syfte ér att underldtta samsyn och
mojligheter till regional och lokal samverkan i frdgor av gemensamt intresse, och
utsikterna for att det syftet ska infrias far bedomas som mycket goda.

Parallellt satsar Lénsstyrelsen resurser pa att forstirka de regionala nétverken och
plattformarna till stod for de externa aktorernas forstaelse for och arbete med ménskliga
rattigheter. Dessa och ménga andra pagdende utvecklingsinsatser pa ldnsstyrelserna
behdver regeringens fortsatta stod.
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Finansieringsforslaget vicker en oro for bristande langsiktighet med andra delar och
uppdrag inom den sammanhéllna struktur som regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga rittigheter forespeglar. Lansstyrelsen foreslér att regeringen
kompletterar forslaget om institutionens finansiering, genom att avsitta ytterligare 15
miljoner kronor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Jorgen Peters med sakkunnig jamstélldhet/méanskliga
rittigheter Urszula Hansson som foredragande.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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