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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane valkomnar och tillstyrker att det inrattas en svensk oberoende
institution f6r de manskliga rattigheterna. Lansstyrelsen instimmer i stort med
utredarens forslag om institutionens uppdrag och uppgifter, organisationsform,
ledning, organisation och befogenheter.

Genom institutionen far Sverige férstarkta forutsattningar i arbetet med att na det
nationella mélet fér manskliga rattigheter, att sakerstalla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rittigheter. Enligt utredarens forslag
kommer institutionen att utgéra en kompletterande men ocksa samlande och
padrivande resurs i det nationella méanniskorittsarbetet, nagot som lansstyrelsen ser
positivt pa. Genom institutionen forstarks en svaghet i rittssystemet, namligen att
overvaka efterlevnaden av Sveriges internationella ataganden f6r manskliga
rittigheter. Detta ger samhillet och dess institutioner 6kad kunskap och
medvetenhet om brister i manniskoréttsskyddet och forutsittningarna fér ett mer

rattighetsbaserat samhalle forstarks, nagot som vi valkomnar.

Vi valkomnar sarskilt att institutionen ska utgora den oberoende nationella
mekanism som definieras i funktionsrattskonventionens artikel 33:2.

De fragor som utredaren bedomer bor hanteras i framtida utredningar och
éversyner av institutionen anser vi ar angelagna for att ytterligare kunna férstarka
institutionens mandat och f6r utvecklingen av arbetet med manskliga rattigheter. Vi
tycker ocksa att det finns anledning att komplettera dessa framtidsfragor med fragan
om hur ett klagomalsférfarande skulle kunna implementeras.
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Nar det géller finansieringsforslaget anser vi att det bor kompletteras med ett
stallningstagande for en langsiktig och saker finansiering av lansstyrelsernas
samordnings- och utvecklingsuppdrag liksom &vriga insatser som for narvarande
erhaller medel fran utgiftsomrade 6.1. De utgér en viktig del i det svenska
maskineriet for méanskliga rattigheter och blir en viktig samarbetspart for

institutionen.

Utredarens bedémning att institutionen inte ska ersatta det arbete som bedrivs av
andra aktorer valkomnas och foreslas forstarkas genom ett tillégg i lagférslaget om
att institutionen kan samrdda med andra aktorer som har i uppdrag att framja och

skydda de manskliga rittigheterna, inklusive pa regionala och lokala nivaer.

Institutionens framsta tilliggsvarde kommer enligt var bedémning bli den
sjalvstindiga bevakningen av de offentliga akt6rernas ansvarsomraden och den
tillhérande forslagsratten till regeringen. For att sikerstalla institutionens integritet
med det uppdraget och samtidigt sarskilja funktionen fran andra narliggande
uppdrag foreslas att institutionens befogenheter kan omformuleras till ”... att
sjalvstandigt frimja och bevaka genomférandet av méanskliga rattigheter i Sverige,
med utgangspunkt i....”

Sarskilda synpunkter

4 Institutionens uppdrag och uppgifter

4.1 Institutionens 6vergripande uppdrag

Sa som vi uppfattar Parisprinciperna ska en nationell institution framja férstaelse och
respekt for de ménskliga rittigheterna. Den ska ocksa skydda de manskliga
rittigheterna, framst genom att 6vervaka hur de offentliga aktorerna infriar sina
respektive skyldigheter pa omradet. Uppgifterna ska skotas oberoende av
regeringens politiska mél och styrning, bland annat eftersom institutionen ocksa ska
bevaka att dven regeringen uppfyller sina ansvarsomraden.

Utredaren har omformulerat Parisprincipernas skrivningar till ett uppdrag att
“sjalvstandigt framja sakerstéllandet av de manskliga rattigheterna i Sverige”. Vi
staller oss fragan om denna utformning verkligen ger institutionen en sérstallning
gentemot annan pagaende verksamhet for att framja de ménskliga rittigheterna i
Sverige. Lansstyrelserna har i uppdrag att framja sikerstillandet av manskliga
rattigheter. Vi ska ocksa arbeta rattighetsbaserat och frimja genomslaget av det
nationella politikomradet regionalt. Dessa uppgifter utfors forvisso inte oberoende
av regeringens politik. Men det ar heller inte fel att tillskriva linsstyrelserna ett visst
mitt av sjilvstindighet i arbetet med att frimja ménskliga rattigheter.
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Daremot vore det omgjligt att i lansstyrelsernas uppdrag, eller ndgot annat offentligt
uppdrag som vi kanner till, tolka in ett generellt utformat 6vervakningsuppdrag for
de miénskliga rittigheterna. Ansvarsutkravande uppgifter avseende manskliga
rittigheter ar ett omrade som tillhor den idéburna sektorn, vars asikter och réster
institutionen samtidigt ar tankt att forstarka.

Darfor ser vi skil att framfora ett 6nskemal om en skrivning av
institutionens uppdrag som pa ett tydligare sitt garanterar dess egna
och andra myndigheters integritet gentemot varandra. Vi tinker att
16sningen kan vara att tydligare betona 6vervakningsuppgifterna, till exempel pa
foljande satt: ” 1 § Sveriges nationella institution fér manskliga rattigheter ar en
myndighet med uppdrag att sjalvstandigt framja och bevaka genomforandet av manskliga
rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i...”

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om nationell mekanism
enligt konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning samt utredningens forslag att efterf6lja Parisprinciperna.
Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens forslag att inte sarskilja uppdraget
kring manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning fran MR-

institutionens generella uppdrag.

Lansstyrelsen 6nskar betona vikten av att samtlig information och material som MR-
institutionen producerar likt institutionens lokaler och verksamhet framjar
tillganglighet och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsattning i enlighet
bl.a. med férordning (2014:135) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférande av funktionshinderspolitiken och funktionsrattskonventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning Artikel 9 Tillganglighet.

43 Institutionens narmare uppgifter

Prévning av enskilda klagomal

En kirnuppgift for institutionen ar att undersoka hur de ménskliga rattigheterna
respekteras och genomfors. Det ar ocksd genom denna uppgift som institutionen kan
inleda kontakter med enskilda, till exempel genom samrad eller
enkitundersokningar med utsatta grupper eller genom dialog med
civilsamhillesorganisationer som ger rost at olika gruppers behov, situation och
erfarenheter. Att inhimta denna kunskap anser vi vara sarskilt angeldget da
institutionen inte ska préva enskilda klagomal om krankningar av de manskliga
rittigheterna. Vi tycker att grunden for utredarens stallningstagande om klagomal ar
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nagot oklar och att det finns skal att fortsatt undersoka férutsattningarna for ett
klagomalsforfarande. Samtidigt ser vi att institutionens foreslagna mandat, att Iamna
forslag pa atgérder som behovs for att sikerstalla de manskliga rittigheterna, éppnar
upp for att institutionen kan komma fram till att institutionen bor hantera vissa
typer av enskilda klagomal. Detta tycker vi ar positivt. Vi bedémer att en mojlig vig
for att fortsatt undersoka forutsattningarna for ett klagomalsférfarande ar att fragan
ingar bland de fragor fér framtiden som utredaren bedémer bér hanteras i framtida
utredningar eller 6versyner av institutionen. Detta ar fragor som skulle innebéra en
ytterligare forstirkning av institutionens mandat, fragan om klagomal ar en sadan

frfiga.

4.4 Institutionens arsrapport

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens férslag om att, i lag fastsla, att
institutionen ska limna en arlig rapport till regeringen om sin
verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de manskliga
rattigheternas omrade. Regeringen har det primira ansvaret fér manskliga
rittigheter, bade i ett internationellt och nationellt perspektiv. Samtidigt undrar vi
varfor utredaren avstar fran att foresla ett tilligg om att riksdagen ska informeras
och foreslar att det bér utredas vidare, det finns ju redan regleringar av en sidan
redovisningsskyldighet inom andra omraden. Aven om kunskapen som regeringen
far genom institutionens arliga rapport sikert kommer utgéra en viktig del i
regeringens redovisning till riksdagen om arbetet med den nationella MR-strategin
sa finns det inga garantier for att sa sker. En lagreglerad skyldighet for regeringen att
arligen redovisa institutionens arbete skulle méjliggora for en dterkommande debatt
och ett uppmarksammande av hur Sverige lever upp till de internationella MR-

itagandena i riksdagen.

[ kapitel 9 om fragor for framtiden gor utredaren bedémningen att det bor
overvagas om regeringen ska aldggas en lagreglerad skyldighet att for riksdagen
redovisa arbetet med att sikerstalla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om minskliga rattigheter. Lansstyrelsen Skane instimmer i utredarens
bedémning om att det bor utredas om det ska inféras en lagreglerad
redovisningsskyldighet for regeringen pa omradet.

4.5 Forhallandet till andra akt6rers uppdrag

Av Parisprinciperna framgar att nationella institutioner forvantas utveckla goda
arbetsrelationer med andra aktorer. De bor sarskilt samrada med andra organ som
har uppdrag att frimja de manskliga rattigheterna.

Fragan om relationer med andra aktorer berors i utredningen. Jamte
g g

Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Jimstalldhetsmyndigheten
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och Myndigheten for delaktighet betonar utredaren just lansstyrelsernas férmaga att
stotta institutionens arbete.

Pd sidan 70 i utredningen presenterar utredaren sin 6vergripande bedémning:
“Institutionens verksamhet ska inte ersatta det arbete som bedrivs av andra aktorer.
Det ar emellertid varken lampligt eller praktiskt méjligt att formellt avgransa
institutionens uppdrag i férhéllande till andra aktérer.”

Utredaren forklarar att institutionen av effektivitets- och kostnadsskal inte forvantas
genomfora alla undersokningar helt sjalvgaende. Tvirtom foreslas att institutionen
tillfragar andra aktorer att bidra med sadan information eller andra underlag som de
ar mer limpade att ta fram. Darefter noteras lansstyrelsernas ansvarsomraden och
arbete med att sammanstilla regionala ligesbilder med hjilp av offentlig statistik.
Sadana faktaunderlag, fortsatter utredaren, “borde manga ganger kunna utnyttjas i

institutionens arbete.”

Vi vilkomnar dessa viktiga fortydliganden i utredningens lI6pande text
men anser inte att det motsiager mojligheten att det i lagforslaget fors in
en generell skrivning om samrad. Vi anser ocksa att enskilda samrad kommer
oka kvalitén och konkretionen i det arbete som ska utforas av institutionen. Vart
forslag ar foljande tilligg till bestimmelsen om institutionens narmare uppgifter: 72
§ 6. samrada med andra aktorer som ansvarar for att frimja och skydda de manskliga
rittigheterna, inklusive pa regional och lokal niva.”

6.2.2 Institutionens ledningsform

Lansstyrelsen dr positiv till utredarens forslag om att institutionen ska
ledas av en styrelse, utsedd av regeringen, som i sin tur anstiller en
direkt6r som ska leda verksamheten. Forslaget som ér vil motiverat tryggar
saval institutionens oberoende som ansvarsférdelning och relationer mellan
direktéren och styrelsen. Aven risken fér sarbarhet, korruption och svackor i
beslutsamhet minskar pa sa vis. Nar det galler styrelsemedlemmarnas kompetens
foreslar utredaren att det endast ska kravas sakkunskap i manskliga rittigheter men
kvalificerad erfarenhet av arbete inom det civila samhillet, rattsvasendet,
forskningen och den hogre utbildningen. Det bor noteras att Parisprinciperna stiller
sarskilda krav pa mangfald i institutionen, liksom representation av media och
parlament. Det ar viktigt att sikerstélla en representativ alders-, kons-, etnisk- och
funktionshinderrepresentation i styrelsen, liksom representation av media och
parlament. Forslagsvis bor det 6vervigas hur detta kan beaktas i bestimmelserna.
Annan 6nskvird och eftertraktad kompetens hos styrelsens ledaméter skulle kunna
vara erfarenhet av internationella organ och internationellt samarbete samt

kvalificerade kunskaper om néringslivets sociala ansvarstagande (CSR).
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6.3.2 Radet for de manskliga rattigheterna

Lansstyrelsen vilkomnar utredarens forslag om att det vid institutionen
ska finnas ett rad for de minskliga rattigheterna. De manskliga
rittigheterna spanner 6ver alla samhiéllsomraden och det ar oerhort viktigt att radet
ocksa har en bred och inkluderande sammansittning. Férutom andra aktérers
betydelsefulla kunskaper om manskliga rattigheter sa besitter civilsamhallet
vardefulla kunskaper savil, formell som informell sddan, om individers erfarenheter,
behov och upplevda situation nar det giller tillgang till rattigheter, nagot som har
stor betydelse for arbetet med olika samhillsutmaningar. Det ar ocksa civilsamhllet
som ger rost at olika gruppers behov, varderingar och intressen nagot som starker
institutionens trovardighet och férankring. I férslaget om sammansittning av radet
tar utredningen fasta pa detta, nagot som vi valkomnar. Att radet ocksa ska besta av
sarskild kompetens i fraga om rittigheter for personer med funktionsnedsattning ar

sarskilt angeléiget.

Lansstyrelsen 6nskar understryka vikten av att réstbararorganisationerna involveras i
alla delar av institutionen arbete i enighet med funktionsrattskonventionens Artikel
4.3 som beror samrad och aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning
och organisationer som féretrader dem, samt funktionsrattskonventionens Artikel
33.3. som beror vikten av involvering och full medverkan av det civila samhillet i
den nationella 6vervakningsmekanismen. Radet f6r de manskliga rattigheterna
bedéms ha forutsattningar att kunna arbeta i riktning mot konventionens
kravstallning. Det ar emellertid viktigt att aktiv involvering och samrad maste ske
med en bred traffyta sd att olika funktionsnedsattningar kan representeras men ocksa
att man forsikrar sig om att intersektionella perspektiv fangas upp, kopplat till
funktionshinder, exempelvis jamstélldhet, barridrer som man kan stéllas infér som
person med funktionsnedsittning av utlindsk harkomst och HBTQ-fragor.

Vi tycker att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet aven bor 6verviga om
direktoren for institutionen pa nagot sitt kan ha en roll i relation till radet,

exempelvis som rapportor eller motsvarande.

9 Fragor for framtiden
Utredaren tar upp fyra viktiga fragor for fordjupade, framtida utredningar eller for
hantering i uppf6ljning av institutionen om:
* behovet ett grundlagsskydd for institutionen,
* forflyttning av Diskrimineringsombudsmannens framjandeuppdrag till
institutionen,
* krav pa regeringen att redovisa arbetet med manskliga rattigheter till
riksdagen, och

*  om institutionen ska kunna avge s.k. amicus curiae-yttranden.
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Lansstyrelsen stiller sig bakom utredarens beddmning om behovet av
att regeringen hanterar dessa fragor i framtida utredningar eller
Oversyner av institutionen. Detta skulle bidra till att ytterligare stirka arbetet
med att frimja och sikerstilla de manskliga rattigheterna. Det skulle ocksa bidra till
att starka institutionens stallning och mandat. Som tidigare anforts i yttrandet anser
Lansstyrelsen att fragan om att ytterligare undersoka férutsittningarna for ett
klagomalsférfarande bor inkluderas i fragor for framtiden.

10.2 Finansiering

For att garantera ett skydd mot en ekonomisk styrning av den nationella
institutionernas verksamhet lagger Parisprinciperna vikt vid en tryggad finansiering.
[ utredningen har detta kommit till uttryck i ett forslag om ett nytt permanent
anslag under Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse om 72 miljoner kronor arligen.

Enligt férslaget ska 15 miljoner kronor av budgeten sakerstallas genom de redan
befintliga medlen for "framjandet av de méinskliga réttigheterna” pa nationell niva.
Det ar samma konto som idag bl.a. finansierar utvecklingsuppdraget till

liinsstyrelserna .

De 5 miljoner kronor som léinsstyrelserna far for utvecklingsuppdraget i ménskliga
rittigheter gar dels till samordning och utveckling, dels till ett verksamhetsstod om
100 tkr irligen till varje léinsstyrelse.

Ytterligare medel for arbetet med manskliga rattigheter bekostas av olika andelar av
andra budgetposter pa de enskilda lansstyrelserna, inklusive férvaltningsanslaget och
uppdrag som ar extra beroende av det rattighetsbaserade arbetssittet.
Uppskattningsvis avsatter minst hilften av myndigheterna minst 500 tkr om aret pa
arbete med minskliga rittigheter, inklusive lénekostnader. Cirka 20 procent av
detta plus annat kompetens- och verksamhetsutvecklingsstod utgar fran det

gemensamma anslaget .

Utredningens férslag skulle darfor fa kinnbara konsekvenser for lansstyrelsens
samordnings- och utvecklingsuppdrag. De enda 'riktade medlen’ for
verksamhetsutveckling, gemensamt saval som pa de enskilda lansstyrelserna, riskerar

ga forlorade.

Som ytterligare skl for att lyfta fragan om lansstyrelsernas finansiering i detta
sammanhang gor vi bedémningen att institutionen kommer ha stor nytta av erfarna
motparter pa det regionala och lokala planet. Var bedomning ar ocksa att
lansstyrelsernas viktigaste roll i férhéllande till institutionens uppdrag kommer
handla om uppf6ljning av sadana forslag som regeringen anser berora
lansstyrelsernas ansvarsomraden, till exempel regional och lokal férankring av

institutionens rekommendationer i fragor som rér jamstélldhet, integration,
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bostadsmarknad, nationella minoriteter, brottstérebyggande insatser och vald i nara
relation. Vi bedomer att det ar av stor vikt att lansstyrelserna far stod for att fortsatt
kunna utveckla former f6r uppf6ljning och kunskapsspridning f6r att kunna utgora
den viktiga rost for uppfoljning som vi uppfattar att vi far genom forslaget om att
regeringen féreslas bli huvudmottagare av institutionens atgardsforslag. Vi har
erfarenheter av att uppféljningsuppgifter ar mycket resurs- och tidskravande och
staller krav pa att det finns stodjande former for att pa ett tillforlitligt sitt inhdamta
den kunskap som efterfragas.

Utover sammanstallning av regionala lagesbilder for manskliga rattigheter (som tas
upp i utredningen), har linsstyrelserna tagit initiativ till en nationell referensgrupp
for manskliga rattigheter. Gruppens syfte ar att underlitta samsyn och méjligheter
till regional och lokal samverkan i fragor av gemensamt intresse, och utsikterna for
att det syftet ska infrias far bedomas som mycket goda.

Parallellt satsar de enskilda lansstyrelserna nu resurser pa att forstarka de regionala
nitverken eller plattformarna till stod for de offentliga aktorernas forstaelse for och
arbete med méinskliga réittigheter.

[ Skane pagar just nu ett sadant regionalt pilotprojekt i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting kring en kompetensplattform for lirande och
erfarenhetsutbyte i arbetet med manskliga rattigheter i Skane. Plattformen ska bista
med kunskapsoverforing, erfarenhetsutbyte och gemensam problemlésning med
utgangspunkt i det rattighetsbaserade arbetssattet. Under varen testas och utvarderas
kompetensplattformen. Gensvaret fran kommunerna ar positivt och behovet av
stod, erfarenhetsutbyte, dialog och métesplats pa omradet ar efterfragat.

I sammanhanget vill vi framhalla ytterligare ett exempel dédr Lansstyrelserna skapar
mojligheter for centrala myndigheter att na ut till kommunal och regional niva och
vice versa. Det ror det samarbete som pagar mellan Lansstyrelserna och
Myndigheten for Delaktighet inom ramen fér svensk funktionshinderspolitik. Detta
samarbete avser stédja kommuner och landsting i genomférandet av deras
funktionshinderspolitiska planer och strategier. Myndigheten for Delaktighet
utrycker att detta samarbete mojliggor den kontakt med landets kommuner som
man lange har eftersokt och som man har stor nytta av.

Lansstyrelsen ar, liksom utredaren, 6vertygad om att den regionala och lokala nivan
ar helt avgérande for genomférandet av de ménskliga rittigheterna. En viktig
forutsattning for att starka rattighetsskyddet och kapaciteten att arbeta
rattighetsbaserat pa regional och lokal niva, som bl.a. dessa exempel visar pa, ar
vikten av langsiktighet nar det giller resurser.
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Med andra ord anser vi att finansieringsforslaget vacker en viss oro och
efterlyser darfor ett kompletterande stillningstagande med inneb6rden
att forslaget inte kommer inkrikta pa finansieringen av linsstyrelsernas
samordnings- och utvecklingsuppdrag i minskliga rattigheter.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen Skane ser fram emot att inkluderas i den fortsatta beredningsprocessen
kring fragan om placering av institutionen. Skane har gynnsamma forutsattningar for
placering av en sadan institution, inte minst vad galler tvarvetenskaplig forskning
inom manskliga rattigheter. Utifran var unika samordningsroll i linet bistar vi girna

i att fora samman olika regionala aktorer for en diskussion i denna friga.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med utvecklingsstrateg
for rnéinskliga réittigheter Martina Holmgren som féredragande. Vid den slutliga
handldggningen har aven enhetschef Ulrika Jerre och utvecklingsstrateg for

funktionsratt Emma Melander Borg deltagit.
Ola Melin Martina Holmgren

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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