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Overgripande kommentarer och sammanfattning

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn vilkomnar promemorians utgangspunkt om att, i enlighet
med Parisprinciperna, inrdtta en oberoende nationell institution for manskliga
rattigheter 1 Sverige.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn stdller sig 6vervagande positiv till de forslag som
presenteras 1 promemorian.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn instdmmer 1 utredarens forslag om att MR-institutionen
ska fullgora de uppgifter som ankommer pa en oberoende nationell mekanism 1
enlighet med art. 33.2 1 CRPD och att dessa uppgifter inte bor sérskiljas fran
institutionens generella uppdrag.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker delvis de forslag som presenteras géllande MR-
institutionens uppdrag, uppgifter och befogenheter i 6vrigt. Lansstyrelsen bedomer
dock att frdgan om enskild klagorétt inte kan anses vara utredd.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker forslaget om att inrdtta Radet for ménskliga
rattigheter men vill samtidigt understryka vikten av aktiv involvering. Likasé av en
bred representation av, och bland, rddets medlemmar.

Ldnsstyrelsen Uppsala lin avstyrker forslaget som ror finansiering av institutionens
verksamhet eftersom Lansstyrelsen anser att inrdttandet av en oberoende MR-
institution inte bor ske pa bekostnad av andra redan initierade satsningar och uppdrag
inom omrédet.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn anser att vissa fragor, 1 enlighet med utredarens forslag,
kan hanteras 1 framtiden och att inrdttandet av en oberoende MR-institution bor ske
skyndsamt utifrdn den tidsplan som presenteras i promemorian.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grind 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Remiss 2(6)

2019-05-22 820-1526-2019

Synpunkter pa promemorians forslag

4.

Institutionens uppdrag och uppgifter
4.2. Nationell mekanism enligt konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedsiittning
Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker forslaget om att den oberoende MR-
institutionen ska fullgéra de uppgifter som ankommer pé en oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD). Vidare delar Lénsstyrelsen utredarens bedomning om
att uppdraget om en nationell mekanism enligt artikel 33.2 i CRPD inte bor sérskiljas
fran det generella uppdrag som ankommer pa en oberoende MR-institution i enlighet
med Parisprinciperna. Lansstyrelsen vill dock understryka vikten av att institutionen
ges tillrdckligt med resurser for att kunna genomfora uppdraget i enlighet med sévél
CRPD som Parisprinciperna.

4.3. Institutionens niirmare uppgifter
Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker i huvudsak de forslag som ror institutionens
ndrmare uppgifter, men 6nskar framfora nedanstdende synpunkter.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn noterar att det inte har ingétt i utredarens uppdrag att
utreda huruvida MR-institutionen bor ges befogenhet att behandla enskilda klagomal
och/eller bedriva tillsyn. I forslaget till den lagstiftning som &r ténkt att reglera MR-
institutionens uppdrag, uppgifter och befogenheter aterfinns emellertid en skrivning
dér det framgér att: “Institutionen ska inte prova enskilda klagomal om krénkningar
av de ménskliga rattigheterna”. Lénsstyrelsen anser dock att frdgan om enskilda
klagomal inte kan anses vara utredd. En central aspekt av ménniskorittsskyddet ar
rittigheternas utkravbarhet. Det finns flera faktorer som talar for att den reella
tillgdngen till effektiva rattsmedel dr begrénsad, i synnerhet for sérskilt utsatta
grupper. Fragan bor séledes behandlas tillsammans med de 6vriga fradgor som framgar
av kapitel 7 i promemorian.

Ldnsstyrelsen Uppsala lin anser att MR-institutionens unika funktion och
tillaggsvérde framforallt kommer ligga i dess roll att sjilvstindigt bevaka arbetet med
ménskliga réttigheter i Sverige. For att trygga denna roll och sérskilja institutionen
frén andra aktorers pagdende uppdrag och verksamheter foreslér Lansstyrelsen
foljande dndring och tillagg i1 §:

”Sveriges nationella institution for ménskliga réttigheter &r en myndighet som har i
uppdrag att sjalvstandigt frdmja och bevaka [Léansstyrelsens kursiv] de méanskliga
rattigheterna i Sverige, med utgangspunkti[...]”
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En skrivning likt ovan skulle déarutover kunna bidra till att inte devalvera de
uppgifter som ankommer pa en oberoende MR-institution i enlighet med CRPD
och Parisprinciperna.

4.4. Forhdallandet till andra aktorers uppdrag

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker utredarens forslag gillande forhéllandet till
andra aktorers uppdrag men forordar ett tilldgg i den lista som f6ljer av § 2, dér det
bor framga att institutionen ska samrdda med andra aktorer som ansvarar for att
frimja och skydda de ménskliga rittigheterna, inklusive pa regional och lokal niva.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker utredarens forslag om att institutionens
verksamhet inte ska ersdtta det arbete som bedrivs av andra aktorer. Lénsstyrelsen
bedomer dock att det finns behov av att ytterligare analysera konsekvenserna av MR-
institutionens uppdrag i relation till befintliga myndigheters arbete inom ménskliga
rittigheter pa saval regional som nationell niva.

Institutionens organisationsform och placering

5.2. Inrdttandet av MR-institutionen vid en befintlig myndighet eller som en ny
myndighet

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker utredarens forslag om att inrétta en oberoende

MR-institution som en ny myndighet. Idag ar ansvaret for méanskliga réttigheter

uppdelat pa en rad olika myndigheter, vars verksamhetsomriden inte kan anses ticka

samtliga manniskorittsomraden.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn anser att inrittandet av en MR-institution som en ny
myndighet skulle kunna bidra till att sékerstélla att viktiga rattighetsfragor inte
osynliggors eller hamnar mellan stolarna. Lansstyrelserna har flera uppdrag som ror
personer som riskerar sirskild utsatthet, till exempel ensamkommande barn och
ungdomar samt utsatta EU/EES-medborgare. For dessa mélgrupper, liksom en rad
andra malgrupper som exempelvis papperslosa, aktualiseras inte sdllan fragor som ror
“ratten till rattigheter”.

Institutionens ledning, organisation och namn

6.3. Civila samhdillets och andra aktorers medverkan vid institutionen
Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker forslaget om att inrdtta Radet for de manskliga
rittigheterna (hddanefter ’radet”). Lénsstyrelsen instimmer i utredarens bedémning
om att medlemskap i en organisation inte bor vara en forutséttning for att kunna utses
till ledamot av rddet. En sddan beddmning ligger till exempel vil i linje med det krav
pa utdkade samradsforfaranden som framgar av de senaste dndringarna i Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Ldnsstyrelsen Uppsala lin vilkomnar den del av forslaget som stipulerar att det inom
radet ska finnas sérskild kompetens i fraga om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn forordar att representanter fran det civila samhaéllet och
ovriga aktorer i radet ges jamlika forutsdttningar att medverka till MR-institutionens
verksamhet. Lansstyrelsen anser att detta bor fortydligas i lag.

Ldnsstyrelsen Uppsala lin énskar understryka vikten av bred representation av, och
bland, rddets medlemmar. Linsstyrelsen anser bland annat att representanter for
néringslivet eller organisationer som arbetar med Corporate Social Responsibility
(CSR) ska kunna viljas till ledamdéter av radet, bland annat med hdnvisning till
arbetet med FN:s végledande principer for foretag och ménskliga rittigheter.

9. Fragor for framtiden

10.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn tillstyrker utredarens forslag om att ytterligare utreda
behovet av en grundlagsreglering, en dverflyttning av DO:s frimjandeuppdrag, rollen
som amicus curiae samt regeringens redovisningsskyldighet. Som framgatt av tidigare
avsnitt anser Lénsstyrelsen att regeringen bor lata utreda fragan om den nationella
MR-institutionen ska ges befogenhet att prova enskilda klagomal om krankningar av
de ménskliga rittigheterna, 1 enlighet med de frivilliga tillagget i Parisprinciperna.
Lénsstyrelsen vill dock understryka att inrdttandet av en oberoende MR-institution
bor ske skyndsamt oaktat fragor for framtiden.

Konsekvensanalys och kostnadsberiakning

10.2. Finansiering

Ldnsstyrelsen Uppsala lin avstyrker det finansieringsforslag som presenteras i
promemorian, sirskilt gdllande den del som avser en omfordelning av de 15 mkr som
idag finns avsatta inom ramen for Utgiftsomréde 1 anslag 6:1 Allménna val och
demokrati, Insatser for ménskliga réttigheter (ap. 14). Aktuella medel &r 1 dagslaget
avsatta for frimjande av de minskliga rittigheterna pa nationell niva och fordelas
enligt regeringens beslut till Lansstyrelsen Dalarnas 14n, Uppsala universitet och
Folkbildningsraddet och SKL. Lénsstyrelsen bedomer att konsekvenserna av den
foreslagna fordndringen enligt ovan inte har analyserats och beaktats i tillrackligt stor
utstrackning.

Lénsstyrelsen Dalarnas lén tilldelas cirka 5 mkr av ovanstadende 15 mkr, i enlighet
med regeringens beslut den 9 mars 2017 (Ku 2017/00707/DISK). Léansstyrelsen
Dalarnas lén fordelar i sin tur verksamhetsstod till ldnsstyrelserna for att utveckla
arbetet med ménskliga rittigheter och réttighetsbaserad metod. Verksamhetsstodet
utgdr med maximalt 100 tkr per ar och lansstyrelse. Utdver detta sa finansierar
anslagna medel dven en rad andra lansstyrelsegemensamma kompetens- och
verksamhetsutvecklande insatser. Enskilda lidnsstyrelser, ddribland Léansstyrelsen
Uppsala lén, har dessutom valt att forstérka sitt arbete inom méanskliga réttigheter
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genom att inrétta sarskilda tjanster som inkluderar ett MR-uppdrag. Vid Lansstyrelsen
1 Uppsala ldn finansieras en MR-tjdnst motsvarande 50 procent med medel fran
forvaltningsanslaget.

I lansstyrelsernas generella uppdrag ligger det att verka for att nationella mal fér
genomslag i ldnet samtidigt som hédnsyn tas till regionala férhdllanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen anser att ldnsstyrelserna har en central roll 1 arbetet med
att frimja manskliga réttigheter pa lokal och regional niva. Det fortsatta arbetet skulle
exempelvis kunna ske genom att ldnsstyrelserna inhdmtar lokala och regionala
lagesbilder samt verkar for regional och lokal foérankring av institutionens
rekommendationer i frdgor som ror lansstyrelsernas ansvarsomraden inom bland
annat jimstélldhet, integration, bostadsmarknad, nationella minoriteter,
brottsforebyggande insatser och véld i néra relationer.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen Uppsala ldn att det aktuella
finansieringsforslaget skulle fi kéinnbara konsekvenser for det systematiska och
samordnade arbetet med ménskliga réttigheter, 1 synnerhet pa regional och lokal niva.
Forslaget riskerar dven att fa konsekvenser for det ldngsiktiga arbetet med ménskliga
rittigheter i stort. Flera av de aktdrer som berdrs av forslaget, daribland
lansstyrelserna, har under en langre tid upparbetat savil kompetens som kapacitet
inom ménskliga rattigheter som till f6ljd av forslaget riskerar att gé forlorad.
Lénsstyrelsen Uppsala lén forordar dérfor att regeringen omarbetar forslaget sé att
inrdttandet av MR-institutionen inte sker pa bekostnad av redan initierade insatser och

uppdrag.

Ovriga synpunkter

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn énskar paminna om att de manskliga réttigheterna &r
universella, odelbara och dmsesidigt forstarkande. Lansstyrelsen anser darfor att
regeringen i samband med inrédttandet av en oberoende MR-institution bor utreda
mojligheten att skriva under och ratificera tilliggsprotokollen till samtliga av FN:s
kidrnkonventioner, inklusive tilliggsprotokollet till konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Ldnsstyrelsen Uppsala ldn forordar att MR-institutionens verksamhet forlaggs till
Uppsala, med hansyn till Uppsala Universitets uppdrag att utbilda statsanstilla 1
ménskliga rattigheter och till den hogre utbildning som Uppsala Universitet ger i
ménskliga réttigheter. Den foreslagna placeringen skulle bidra till att stérka
kopplingen mellan MR-institutionens verksamhet samt den forskning och utbildning
som bedrivs inom omrédet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med MR-samordnare Janni Bohman
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lansrad Johan von Knorring,
avdelningschef Christel Benfalk och enhetschef Tony Enstrom medverkat.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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