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a) Inledning och sammanfattning

Lika Unika avger har remissvar i en av de fragor som var organisation har prioriterat
under manga ar: Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige.

Lika Unika avstyrker utredningens forslag att institutionen blir myndighet under
regeringen. Var bedémning ar att ett verkligt oberoende kraver en annan placering.
Lika Unika férordar att riksdagen blir huvudman fér institutionen.

Lika Unika tillstyrker i stort utredningens férslag i dvrigt och var férhoppning ar att
regeringen i beredningen tar tillvara vara évriga synpunkter.

Med utredarens forslag inrattas antligen den oberoende mekanism som Sverige har
atagit sig att ordna vid ratificeringen av FNs konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning. Fragan har tagit oacceptabelt lang tid att bereda, inte
minst med tanke pa att Sverige ratificerade CRPD ar 2008 och utifran att
konventionen férutsatter att en mekanism finns pa plats nar konventionen baérjar
galla for konventionsstaten.

Lika Unika tillstyrker utredningens forslag pa den punkten.

Lika Unika vill framhalla att FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning har tva artiklar, 4,3 och 33.3, som syftar till att konventions-
staterna aktivt ska involvera personer med funktionsnedsattning och deras
organisationer i beslutsprocesser och i évervakningen av konventionen. Det ar
angelaget att det genomsyrar all verksamhet i MR-institutionen.

Ska det vara mgjligt maste ocksa MR-institutionen vara tillganglig, saval fysiskt som
nar det handlar om kommunikation och information. Vi framhaller ocksa nedan att
institutionen verkligen maste agera foredome i att anstalla personal med mangfald
som utgangspunkt, dar personer med funktionsnedsattning tydligt ingar.
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b) Synpunkter pa utredningens forslag

4. Institutionens uppdrag och uppgifter
4.2. Nationell mekanism enligt konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning

Lika Unika delar utredarens bedémning att MR-institutionen ska utgéra den
oberoende mekanism som slas fast som ett atagande i FNs konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. Utredarens argumentation, att
dessa rattigheter inte ar en sarskild fraga utan maste ses som en helhet tillsammans
med andra rattigheter, ar viktig. Det fortar dock inte behovet av att Sverige far en
vass overvakning av hur FN-konventionens rattigheter férverkligas.

Utredaren anfor i avsnittet att det aligger institutionen att sékerstalla att den uppfyller
kraven enligt CRPD. Har framhaller utredaren artikel 33.3 som markerar vikten av
det civila samhallets engagemang och att “sarskilt personer med funktionsnedsétt-
ning och de organisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut
meadverka i 6vervakningsférfarandet.”

Lika Unika vill med kraft understryka denna del i utredningens texter. Det ar ocksa
nagot som maste vara genomgaende i uppbyggnaden av institutionen. (se vidare
under punkt 6, om styrelse och rad)

4.3 Institutionens nédrmare uppgifter

Utredarens forslag innebar att MR-institutionen inte ska ha uppdrag att préva
enskilda klagomal. Lika Unika menar att institutionens uppdrag att framja, skydda
och évervaka manskliga rattigheter pa nationell, regional och lokal niva ar en
ovarderlig forstarkning av det svenska MR-arbetet.

Det ar utan tvekan noédvandigt att starka enskildas majligheter att fa sina rattigheter
prévade i domstol. Lika Unika menar att sddana reformer kan arbetas fram i sarskild
ordning. Utredaren anfor att MR-institutionen dock inte ar forhindrad att utifran
uppgifter fran enskilda inleda undersokningar pa systemniva inom ett visst omrade.
Lika Unika vill understryka noédvandigheten av detta.

En forutsattning som utredaren anger ar att det i uppgifterna till institutionen handlar
om att utga fran folkrattsligt bindande ataganden. Lika Unika delar den uppfatt-
ningen men vill betona vikten av ocksa andra betydelsefulla avtal och éverens-
kommelser maste kunna omfattas av institutionens framjande, skyddande och
Overvakning av manskliga rattigheter.

Ett sddant exempel ar FNs hallbarhetsmal i Agenda 2030. Har har Danish Institute
for Human Rights visat' att de 17 malen och 169 delmalen till dver 90 procent ar
kopplade till konventioner och internationell ratt om manskliga rattigheter. Agenda
2030 ar exempel pa ett globalt styrdokument som engagerar hela samhallen och
darmed har en avgorande paverkan pa hur manskliga rattigheter kan omsattas i
verklighet. Darfor ar ett utrymme fér MR-institutionen att ocksé kunna granska

! https://www.humanrights.dk/our-work/sustainable-development/human-rights-sdgs
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Sverige arbete med sddana omraden viktigt.

4.4. Institutionens arsrapport

Lika Unika ser det mycket positivt att utredningen foreslar att institutionen far
skyldighet att senast den 1 april varje ar lamna en rapport till regeringen om sin
verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de manskliga rattigheternas
omrade. | motivtexten anfors att rapporten kan fa spridning och att "Ansvarigt
riksdagsutskott, i det hér fallet konstitutionsutskottet, kan givetvis &ven vélja att
arbeta med rapporten pa olika sétt.”

Lika Unika valkomnar en sadan ordning dar rattighetsfragor far aterkommande
uppmarksamhet i riksdagen. Vi har inte heller nagot att invanda mot att ett ansvarigt
utskott, i det har fallet Konstitutionsutskottet, anges som mottagare. Det ar samtidigt
angelaget att rapporteringen fran Manniskorattsinstitutionen anvands brett, i
samtliga relevanta politikomraden.

Lika Unika menar att alla riksdagsutskott i sin ordinarie verksamhet maste ta tillvara
Manniskorattsinstitutionens rapporter sa att brister i rattigheter som institutionen
uppmarksammar anvands som ett viktigt underlag i de politiska beslutsprocesserna.

5. Institutionens organisationsform och placering
5.1.3. Institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen

Lika Unika avstyrker utredningens forslag att institutionen placeras som ny
myndighet under regeringen och férordar en placering som ny myndighet under
riksdagen.

Precis som utredaren anfér ar placeringen inte enbart till for ett formellt
organisatoriskt oberoende. Det handlar ocksa om att den ska uppfattas som
oberoende. Lika Unika menar att en placering under regeringen ar ytterst
problematiskt och det &r ocksa var beddmning att oberoendet som ar viktigt i sig
men ocksa ett krav genom FNs Parisprinciper inte alls garanteras med den
I6dsningen.

Lika Unika har i engagemang i Natverket for en svensk MR-institution deltagit i
samtal och éverlaggningar med bland andra Konstitutionsutskottet i riksdagen. Dar
har vi fatt del av utskottets bedémningar som senare har lett till att man lamnat ett
tillkédnnagivande till regeringen. Var uppfattning ar att kravet pa institutionens
oberoende fran regeringen maste vara 6éverordnad de mer organisatoriska
tveksamheter till placering under riksdagen som utskottet har anfért.

5.2 Inréttande av MR-institutionen vid en befintlig myndighet eller som ny myndighet
5.2.2 Institutionen ska inréttas som en ny myndighet

Lika Unika vill understryka vikten av att en oberoende MR-institution skyndsamt
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etableras som en ny myndighet under riksdagen, med uppdrag att framja, skydda
och Overvaka manskliga rattigheter i Sverige. Den ska, som ocksa regeringen har
angett i utredningsdirektiven, byggas upp och organiseras sa att den kan fa den A-
status av internationella organ som vi menar ar nodvandig.

MR-institutionen foreslas utgéra den mekanism som ska framja, skydda och
Overvaka rattigheter fér personer med funktionsnedsattning enligt FN-konventionen
(CRPD). Att Sverige inrattar denna viktiga funktion, som varit ett atagande sedan
ratificeringen ar 2009, ar hdg tid.

Lika Unika delar och vill verkligen lyfta fram utredarens bedémning: “Utredaren
anser sammanfattningsvis att det varken &r férenligt med Parisprinciperna eller
lampligt att placera MR-institutionen inom en befintlig myndighet.” (Sid 93)

6. Institutionens ledning, organisation och namn

6.2.4 Styrelsens sammanséttning och utndmning

Lika Unika menar att sammansattning av styrelsen maste avgéras av de uppdrag
som institutionen ska arbeta med. Det ar dels att vara nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige men ocksa utgéra oberoende mekanism for att
framja, skydda och dvervaka rattigheter enligt CRPD artikel 33.2. Artikel 33.3 i
samma konvention tar upp funktionshinderrérelsens medverkan i évervakningen och
anger att denna involvering handlar om personer med funktionsnedsattning "genom
de organisationer som féretrader dem’.

Det ar darfér var uppfattning att MR-institutionens styrelse, utifran det sarskilda
uppdraget att utgéra oberoende mekanism enligt CRPD artikel 33.2, ska ha
styrelserepresentation fran funktionshinderrérelsen.

Lika Unika tillstyrker utredningens férslag betraffande styrelsens sammansattning
och utnamning under férutsattning att forslaget andras sa att styrelsen har represen-
tation fran funktionshinderrérelsen och darmed ocksa kompetens i fragor som
berdrs av uppdraget att utgéra en oberoende mekanism enligt CRPD.

6.3.2 Radet for de ménskliga réttigheterna

Lika Unika tillstyrker att ett rad inrattas for att fungera som resurs i institutionens
arbete och tillstyrker samtidigt det sarskilda forslaget att det inom radet ska finnas
kompetens i fraga om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Lika Unika
understryker vikten av att det sker genom representation fran funktionshinder-
rorelsen.

Lika Unika konstaterar att utredaren har en argumentation med innebérden att
radets sammansattning inte ska kopplas till att ledamdéterna ar bundna till nagon
organisation. Vi menar att det inte ar en acceptabel "regel” utifran det atagande
Sverige har enligt CRPD.
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For radet maste samma sak géalla som for styrelsen, som behandlas ovan.
Konventionens artikel 4.3 lyfter fram aktiv involvering av funktionshinderrérelsen
som genomgaende for hela konventionen. Artikel 33.3 tar upp funktionshinder-
rérelsens medverkan i dvervakningen och anger att denna involvering handlar om
personer med funktionsnedsattning "genom de organisationer som féretréder dem”.

6.5. Institutionens namn
Lika Unika tillstyrker forslaget att MR-institutionen ges namnet Sveriges nationella
institution for ménskliga réttigheter.

7. Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess

7.1.2 En skyldighet att ldmna uppgifter om atgéarder och att komma till
Overldggningar

Lika Unika vill sarskilt uppmarksamma den del under avsnittet som handlar om att
institutionen ska kunna begéara av exempelvis kommuner och landsting att Idmna ut
uppgifter samt att komma till 6verlaggningar.

| utredningen pa sidan 46 skriver utredaren:

"En stor del av arbetet med att sédkerstélla konventionsefterlevnaden sker dock i
praktiken pa regional och lokal niva. Arbetet med ménskliga réttigheter méste dérfér
vara en del i det reguljéra arbetet inom kommuner och landsting samt hos privata
aktérer som fullgér uppgifter inom den offentliga verksamheten.”

Lika Unika menar att det ar oerhért angelaget att MR-institutionen far uppdrag och
befogenheter som i ndgon man kan vaga upp de negativa effekter av Sveriges
kommunala sjalvstyre som utan tvekan gor att rattigheter inte kommer manniskor till
del lika dver landet. Vi vill paminna om FN-kommitténs granskning och darefter
rekommendationer ar 2014 av hur Sverige lever upp till FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Kommittén konstaterar att: Det finns en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens
politik och kommunernas politik nér det géller att genomféra konventionen.

Sverige har ratificerat CRPD och andra konventioner utan nagra forbehall for det
kommunala sjalvstyret. Manskliga rattigheter maste galla lika for alla och dar behévs
verkligen ett offensivt arbete i institutionen.

8. Ikrafttradande

Lika Unika tillstyrker férslaget om inrattande av Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter fran den 1 januari 2021. Vi vill samtidigt markera att nagra
ytterligare forseningar nar det galler att inratta MR-institutionen eller den del av MR-
institutionen som utgdér mekanism i évervakningen av CRPD inte ar acceptabelt.
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9. Fragor for framtiden

Departementsskrivelsen tar upp fyra angelagna fragor for framtida utredningar eller
for hantering i uppféljning av institutionen. | en skrivelse som Natverket for en
svensk MR-institution har sant till aktuella remissinstanser betonas att detta ar
frageomraden som maste tas pa stort allvar och leda till en utveckling av arbetet
med manskliga rattigheter. Om detta inte gérs kommer arbetet att bli vasentligt
svagare an vad som kravs.

Natverket skriver: "Sarskilt viktigt ar fragan om grundlagsreglering. Sverige behdver
ett grundlagsskydd for institutionen och dess arbete med manskliga rattigheter. Ett
grundlagsskydd tar relativt Iang tid att inratta, och natverket anser darfor att
institutionen bor starta med férankring i lag, men att ett arbete pabdrjas snarast for
att grundlagsskydda institutionen. Med ett grundlagsskydd blir institutionen svarare
att lagga ned vid férandrat politiskt lage.

Natverket ser en repressiv utveckling i Sverige, Europa och globalt, dar manskliga
rattigheter kranks och det kommer bli &n mer viktigt att ha en oberoende nationell
institution som granskar alla aktorer i Sverige, aven riksdag och regering, samt
statliga myndigheter, ombudsman och privata aktérer.

Betraffande de tre dvriga punkterna om oéverflyttning av Diskrimineringsombuds-
mannens framjandeuppdrag, Amicus Curiae som verktyg i rattsvasendets arbete att
sakra manskliga rattigheter och en redovisningsskyldighet av MR-arbetet till
riksdagen kan natverket inte nog betona vikten av att de delarna tillférs
Manniskorattsinstitutionen efter ett ndédvandigt utredningsarbete.

Natverket forordar att regeringen skyndsamt inleder en process for att grundlagsbe-
fasta Manniskorattsinstitution en parallellt med att man inrattar Manniskorattsinstitu-
tionen genom lag.”

Lika Unika foreslar att natverkets framférda synpunkter beaktas i arendets
beredning.

10. Konsekvensanalys och kostnadsberdkning
10.1.3 Utredarens bedémning av kostnaderna fér MR-institutionen

Lika Unika vill framhalla vikten av att MR-institutionen ges tillrackliga och langsiktiga
resurser for att kunna fullgéra sina uppdrag. Eller som utredaren formulerar det:
"Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha tillrécklig finansiering for att kunna
bedriva sitt arbete effektivt och vara oberoende av regeringen.”

Lika Unika vill betona att resurser for uppdraget ocksa maste galla for institutionens
funktion som oberoende mekanism enligt FNs konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Vi har inte nagon uppfattning om nagot exakt
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belopp utifran detta. En rimlig utgangspunkt anger dock Lika Unika och
Funktionsratt Sverige i en skrivelse till utredaren den 11 april 20182. Dar gor vi en
jamférelse med Danmark.

”I Danmark med 5,7 miljoner innevanare arbetar fyra anstéllda och tva studenter
med CRPD. Det skulle motsvara minst 7 personer med kompetens om CRPD utifran
ménniskoréttsmodellen i Sverige.”

Lika Unika menar inte att detta ar en exakt uppgift om resursbehovet men uppmanar
regeringen att tillse att anslagen ar tillrackliga fér uppdraget och att detta aven
inkluderar uppdraget som oberoende mekanism enligt CRPD.

10.2 Finansiering

Utredningens forslag utgar fran att redan budgeterade medel om 15 miljoner kronor
kompletteras med ett tillskott fran andra relevanta utgiftsomraden pa i snitt 4,7
miljoner kronor. Lika Unika vill har understryka att huvudprincipen maste vara att
nya resurser tillfors for inrattandet av MR-institutionen, inte en finansiering genom
att redan angelagna insatser pa4 MR-omradet, som ar viktiga alldeles oavsett
institutionen, far minskade anslag.

Lika Unika tar nedan upp en 6vrig punkt i vilken vi framhaller att en institution som
arbetar fér manskliga rattigheter maste ha hégsta maojliga ambitioner nar det galler
att vara tillganglig for alla. Utredningen beror inte detta i nagra texter eller forslag,
vilket ar mycket olyckligt. (Se var kommentar nedan).

Lika Unika menar att det ar viktigt att MR-institutionen tillfors extra resurser for att
kunna hélla hégsta majliga tillganglighet.

c. Ovriga férslag och kommentarer

1) En féredémligt tillgénglig MR-institution

* Lika Unika vill verkligen lyfta fram fragan om tillganglighet, saval fysisk tillganglig-
het som kommunikation och information som handlar om MR-institutionens
verksamhet. En institution som arbetar fér manskliga rattigheter maste ha hégsta
mdjliga ambitioner nar det galler att vara tillganglig for alla. Det ar tyvarr inte belyst i
utredningen.

En MR-institution vard namnet maste finnas i lokaler som ar tillgangliga fysiskt,
ocksa for personer med olika funktionsnedsattningar. Man maste krava att
institutionen har information och kommunikation ocksa for den som har en
synnedsattning, fungerande teleslingor i moteslokaler och en fungerande tolktjanst
som fungerar for déva, horselskadade och for personer med dévblindhet.

2 https://www.likaunika.org/En-oberoendeMR-institution.html
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* Universell utformning borde vara nagot som MR-institutionen blir pionjar i. Med
utgangspunkt i FN-konventionen, genom beslut i riksdagen som inriktning for att na
det nationella malet for funktionshinderpolitiken och som férslag fran styrutredningen
om funktionshinderpolitiken kommer detta omrade att utvecklas de kommande aren.
Lika Unika menar att MR-institutionen har ska ligga i framkant bland offentliga
aktorer.

* Lika Unika menar att det ar sjalvklart att MR-institutionen i sin verksamhet ska leva
som man vill lara andra. Det maste ocksa handla om att i rekryteringar av anstallda
och befattningshavare med ett mangfaldsperspektiv. For oss ar det sjalvklart att MR-
institutionen ska vara ett féredéme och ha tydliga strategier och planer for att
anstalla och engagera personer med funktionsnedsattning i verksamheten.

2. Arbetet i den del av MR-institutionen som utgar mekanism enligt artikel 33,1 i FNs
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning.

Lika Unika paminner regeringen om en tidigare framford synpunkt som vi framfort.
Den berér de delar av MR-institutionens arbete i egenskap av att man ar utsedd
som oberoende mekanism enligt artikel 33,1 i FNs konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

FN-kommittén har tillsammans med Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI) arbetat fram sarskilda guielines fér en manniskorattsinstitu-
tions arbete med att framja, skydda och &vervaka rattigheter i CPRD. Lika Unika
menar att dessa "Guidelines on Independent Monitoring Frameworks and their
participation in the work of the Committee” ar en vardefull grund fér att bygga upp
funktionen pa basta satt.

Har vill vi samtidigt understryka det som namnda guideline tar upp: “in particular
persons with disabilities and their representative organisations, shall be involved
and participate fully in the monitoring process.”

Mia Modig
Ordférande for Lika Unika

3 IDA: http://www.internationaldisabilityalliance.org/blog/un-committee-rights-persons-disabilities-

closes-its-16th-session
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Om Lika Unika

Federationen manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Medlemsorganisationer:
- Forbundet Sveriges Doévblinda, FSDB,
- Horselskadades Riksforbund, HRF,
- Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, RBU,
- Synskadades Riksférbund, SRF,
- Sveriges Dovas Riksforbund, SDR.

Kontaktuppgifter Lika Unika:

Handlaggare: Peter Andersson Lika Unika

Telefon: 070-768 27 86, e-post: peter.andersson@likaunika.org
E-post: info@likaunika.org

Ordférande: Mia Modig
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